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SSK YONETIMINDE IKI YIL
ILAC SORUNU*

Ise basladigimiz giin Bakan’in ¢oziimlenmesini
istedigi ““ila¢ sorunu”’ 1970'li yillarin SSK ile ilgili
gincel tartisma konularmmin basinda geliyordu.
SSK’'nin kendi ayaktan tedavi hizmetlerine yonelik
eczaneler agmasi yillarca 6nlenmis, ancak Sn. Ata-
bek’in Genel Mudurligi zamaninda 506 sayili Ya-
sa’da yapilan bir degisiklikle “‘her tir yatakli ve
yataksiz saglik tesislerinde eczane kurup isletebile-
cegi” ve “ilag fabrikalar1 da kurabilecegi” hitkkme bag-
lanmist: (madde 123). Eczaneler agilmis, ama fabri-
ka bir tiirlii kurulamamasti.

Aslinda sorunun altinda Tirkiye’nin ve de Diin-
ya'nin genel ilag sorunundan soyutlanamayacak ¢ok
onemli ¢ikarlar, ¢ekismeler yatmaktaydi. Dis alim-
dan ve ila¢ yapimindan baslayarak hastanin eline geg-
mesine kadar, her asamada ilging bir siire¢ soz
konusuydu. Diinya ilag¢ piyasasi bitytik 6l¢iide trost-
lesmis 6nemli ilag firmalarmin elindeydi. Tiirkiye
gibi tilkelerse bunlar igin gok kar getirici, bagimh tu-
tulmalar1 gerekli pazarlardi. Bu gibi tilkelerin kendi
ilag fabrikalarinin bir¢ogu uluslararasi firmalarin 6r-
tali ya da agik uzantilariydilar. Giiglii kimya endiist-
rileri bulunmayan bu gibi tilkelerin ila¢ hammaddesi
uretememeleri, buralardaki ila¢ endiistrisinin tekno-
lojik genel niteliginin disa bagimli birer montaj ve
ambalaj enduistrisi olarak kalmasiyla sonuglaniyordu.

Tirkiye’de ilag endiistrisi, yalniz ordu i¢in tire-
tim yapan M. Savunma Bk.1g1 Ordu ilag Fabrikasi di-
sinda, timiiyle 6zel sektdriin elindeydi. Ve i¢inde
kamu sektoériiniin bulunmadig: tek endiistri daliyda.
Kisacasi, Tirkiye’deki ilag piyasas: tiimiyle 6zel sek-
tor tarafindan diizenleniyordu. Bunlarin arkasinda da
uluslararasi ilag trostleri vardi. Ve biyiik kazanglar
s6z konusuydu. Digalimla giren, Tiirkiye’de tiretilen
ilaglarin satisindan baska, yerli fabrikalarda yaban-
c1 markalarla iiretilen ilaglar nedeniyle 6denen hak-
lar da 6nemli kazang¢ kaynag: idi. O gunlerde
Tirkiye’de en hizli ve yiiksek karin ila¢ endiistrisin-
de oldugu, hatta bir ilag fabrikasinin 3-4 yil gibi bir
sirede amortize edilebildigi soyleniyordu.

1970li yillarda Tiirkiye’de digalim yapan ve ilag
ureten kayitli 103 firma vardi. Ama bunlarin 10-15
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tanesi payn bityiigiinii aliyordu. Ulkenin piyasa de-
gerine gore yillik ilag tiketimi 1977’de 5 milyar,
1978’de 8.5 milyar liraydi. SSK ise iyi bir miisteriydi;
yillik tiikketimin ortalama 1/6-1/8’i SSK tarafindan ya-
piliyordu. SSK’nin yillik ilag gideri 1977’de 710 mil-
yon, 1978de 1 milyar lirayda. flac gideri SSK’nin tiim
saglik hizmeti giderleri arasinda 6nemli bir yer tutu-
yordu (1978de tiim saglik gideri 6 milyar 750 milyon
lira). Ozel sektor icin SSK'nin énemli ve saglam bir
musteri oldugu agikti. Her yil artan ilag giderini azalt-
ma konusu, SSK yoéneticilerinin baslica ugraslarindan
biriydi. Ama genellikle, koklii ¢oziimler yerine, ilag
tiketimini digtirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmis-
t1. Yapilan ciddi 6énerilerin baginda ise, Kurumun bir
ilag fabrikas: kurarak, ilaglarimin bir kismini kendi-
sinin tretmesi geliyordu. Ayrica, 6zel sektorden ali-
nacak ilaglardan elverisli olanlarimin perakende kiigiik
ambalajlar yerine biyiik hastane ambalaji ile alinma-
sinin da giderleri buyiik 6l¢iide diisiirecegi hesaplan-
misti. Ama bunlar bir tirlia gergeklestirilemiyordu.
Sn. Atabek’in Genel Miidiirliigii sirasinda bu konu-
larla ugragsmak tizere Genel Mudurlik’te kiigiik, ama
etkin bir ¢alisma grubu kurulmus, ne var ki, o Genel
Miidirlitkten ayrilinca grup dagitilmisti. Baskilar kar-
sisinda bazi tasarilar yapiliyor gibi gozikiilmiis, ama
pratikte bir degisiklik olmamusti. Kotii dillerse ilag fir-
malarmin tirli yollardan bu gibi gelismeleri énledik-
lerini soyliiyorlardi. Etkileme girisimleri bir yana,
Kurum yoneticilerinin hemen tiimiiniin, inanglar1 ba-
kimindan Kurum’un tretime yonelik yatirimlara gir-
mesine karsi olduklar bir gergekti. Kurum igerisinde
ilag sorununa el atanlar da iyi karsilanmiyordu. Or-
negin, kendi hastanesinde bazi firmalar zorlayarak
hastane ambalaji ile alim yapan ve hastanenin ilag gi-
derini diisiiren bir Bagseczacir’ya énce takdirname ve-
rilmig, sonrasi uygulamanin Kurum politikasina
aykiriliginin bilincine varilinca Baseczaci cezalan-
dirilmisti.

iste Bakan’mn el atmamiz1 istedigi ila¢ sorunu
genel ¢izgileriyle bu idi. Ar1 kovanina ¢omak soka-
caktik.

Ben ise basladigimda ilag sorunu oldugu gibi du-
ruyordu. Her yil Genel Kurul’larda, bir ilag fabrikasi-
nin kurulacagindan s6z ediliyor, Genel Mudiirlik’te
bununla ugrastig1 sdylenen bir flag Fabrikas1 Birimi




bulunuyor, arada bir dis iilkelere ne yaptiklari ve ne
sonugla déndiikleri bilinemeyen, dosyalarda da bu-
lunamayan inceleme heyetleri gidiyor, Istanbul’da bir
depo olarak baglanmusg, yar1 bitmis dért duvardan bas-
ka birsey olmayan bir yapi, fabrikaya doniistiiriile-
cegi sOylenerek Genel Kurul'lara anlatiliyordu.
Kurum'u bu alanda is yapiyor gérilnmeye iten bir ne-
den de konunun Kalkinma Planinda yer almis olma-
styd1: 1978 Icra Programi'ndaki 78 no.lu énlem,
SSK’nin program dénemi igerisinde “bir ilag fabrikasi
kurmasi ya da satin almasini” éngoriiyordu. Bu bas-
kinin da etkisiyle, Kurum bir teknik danigmani
10.3.1977’de anlasmali olarak ¢alistirmaya baglamis-
t1. Danismanin ¢alismalar1 bizden énce, daha gok ha-
zir bir fabrikanin satin alinmasi tzerinde
yogunlasmisti.

Teknik damisman Sn. Rasin Ozay’in raporlarimmn
bulundugu dosyanin incelenmesinden su anlasiliyor-
du: Tlag fabrikalarimin sahipleri, diger fabrikalarin bas-
kisindan cekinerek Kurum’a fabrika satmaktan
kaginiyorlardi. Yazili 6neri de vermek istemiyorlar-
d1. Yabanci firmalar ise, satista bedelin hi¢ olmazsa
bir béliumiiniin déviz olarak 6denmesi gibi kabul edi-
lemeyecek oneriler ileri siiriiyorlardi. Satis onerile-
rinde fiyat yiiksek tutuluyordu. Bunun da nedeni,
boyle bir resmi satista satis bedelini disiik gostere-
rek vergi kagirmak olanaginin bulunmamasiydi. Boy-
lece danismanin ¢abalar: sonugsuz kalmisti. Ama bu
¢alismalar Kurum yénetimine bir fabrika kurmalari
i¢in yapilan baskilar: azaltma ve ““igin tizerinde” ol-
duklar: izlenimini verme goriintiisini sagliyordu.
Danismanin ¢alismalarinin bunun 6tesinde ciddiye
alindigini sanmiyorum.

flk is olarak 1975’de dagitilmis olan ¢aligsma gru-
bunun bulabildigim elemanlarini ¢agirarak gorisle-
rini aldim. Gegirdikleri deneyimden sonra
kotiimserdiler. Ozel sektoriin ne yapip ne edip bir
fabrika kurmamizi engelleyecegi, kurulsa bile islet-
tirmeyecegi gorisindeydiler. Anlasildigina gore, Ku-
rum’un bir ilag fabrikasi isletmesi 6zel sektor i¢in
iyi bir pazarin bir 6l¢iide kaybi tehlikesini agsan, gok
daha biyiik boyutlarda anlam tagiyordu. Bunun igin-
de tiimii 6zel sektoriin elindeki ilag endiistrisine bir
kamu kurulusunun girmesi, SSK’nin geleneksel, fon-
larini iiretime déniik islerde kullanmamasi politika-
smin degismesi, ila¢ endistrisi ve piyasasinn i¢
yliziiniin bizce dgrenilmesi gibi 6zel sektori rahat-
s1z edecek konular vardi. Bu 6lgiide bir gikar gatis-
masinin iginde isi nasil gergeklestirecektik? Tek yol,
biirokrasiden beklenilmeyecek bir hizla ve kararli-
likla davranmak olabilirdi. Durum yeni bir ekip kur-
maya, tasarilar gelistirmeye elverisli degildi. Eldeki
elemanlardan ve bilgi birikiminden yararlanmaktan
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bagka ¢oziim yoktu.

Teknik danismana satin aliabilecek bir ilag fab-
rikas1 konusunda piyasa arastirmasi yapmasi talimati
verildi. inceleme sonunda Istanbul’daki ltas Fabri-
kas:1 tizerinde durulabilecegi anlasildi. Bu fabrika ile
bizden énce de goriismeler yapilmigti. Danigman,
1977'nin son ¢ ay1 icerisindeki raporlarinda bilgi
vermis, bunlar Yonetim Kurulu’nda incelenmis, son
rapordaki “firma yetkililerinin satisla ilgili bir tek-
lif mektubu veremiyecekleri, istenirse taraflar ara-
sinda bir goriisme yapilabilecegi’’ sozleri tizerinde
durulmus, damisman 22.12.1977 giinii igin Istanbul’-
da bir toplant1 diizenlemis, Yonetim Kurulu istan-
bul’da toplanmig, ama firma yetkilileri son anda
gorismeye gelmemisler, gelmeyisleri diger firmala-
rin baskilarina baglanmis ve Kurul, o giin “firmadan
bundan sonra ciddi bir teklif geldigi taktirde konu-
nun gorisiiliip tekrar Kurul’a getirilmesi” kararim
vermisti. Raporda firmanin satis i¢in 91.5 milyon li-
ra 6nerdigi bildiriliyordu.

Satici olarak bu firmanin yeniden ortaya ¢ikma-
s1, kolaylik sagliyordu. Yeni bir girisim s6z konusu
olmayacakti, bizden 6nce baglanmis isi siirdiirecek-
tik. Mayis 1978’de firma, danismana satis bedeli ola-
rak 135 milyon lira 6nerdi. Daha énceki 6neri ile
aradaki farki develiiasyona bagliyorlardi. “Mevzuun
suyu bulmasi” kaygisiyla yazili éneri vermiyorlar-
d1. Yénetim Kurulu bu éneriyi inceledikten sonra,
danigmani ve firma yetkililerini dinlemek ve gere-
kirse Fabrika'y1 da gormek tizere, 1.6.1978’de istan-
bul’da toplandi. Kurulun igveren temsilcisi
iiyelerinden Sn. Refik Baydur’da (halen Tirkiye Is-
veren Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkani) bir siire
once gegirdigi bir kayak kazasi nedeniyle bacag: al-
¢il1 olarak toplantiya geldi. Konuyu 6nemsedigi bel-
li idi. Kurul, danismandan ve firma yetkililerinden
ayrintili bilgi aldi. Baydur da onlara birgok sorular
yoneltti. Onlar ¢iktiktan sonra Kurul’a, konunun
kendi bagkanliginda bir heyete birakilmasini 6ner-
di. Bilindigi gibi kendi kimya endiistrisinden geliyor-
du, konuyu anlardi ve Kurum’un bir ilag fabrikas:
almasini elbette isterdi. Sn. Baydur o siralarda Kim-
ya Isverenleri Sendikas1 yoneticilerindendi. Kurul’-
daki ikinci isveren temsilcisi tiye, Sn. Mehmet
Akgemci uzun yillar KiT'lerde galismus, sonra 6zel
sektore gegmisti. Genellikle 6én plana ¢ikmazdi.
Onun da ilag sektori ile yakinligi olmustu.

Toplantinin sonunda Kurul, Sn. Baydur’un bas-
kanliginda bir Komisyon kurulmasina, Fabrika’nin
en kisa zamanda ekspertizinin yaptirilmasi icin ge-
rekli elemanlarin gorevlendirilerek gerekli sarf yet-
kisinin Genel Miidiirliige verilmesine, karar verdi.
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Komisyon, Fabrika’nin satin alinmasi i¢in girigim-
lerde bulunacakti. Yine o giin Kurulun karariyla ba-
z1 Yonetim Kurulu iiyeleri Fabrika’y: gezdiler. Sn.
Baydur gidemedi, daha sonra da Fabrika’y: gezdiler.
Sn. Baydur gidemedi, daha sonra da Fabrika’y: hig
gormedi.

9.6.1978 giinii Komisyon Baydur’un baskanligin-
da, onun Genel Miidirliik’teki odasinda toplandi.
Ekspertiz heyetinin raporunu incelemeye basladik.
Raporda, 6zetle Fabrika’nin “arsa; bina, makina ve
techizatinin degerinin toplam 95 milyon lira
olabilecegi” sonucuna varilmisti. Caligmalar siirer-
ken bir gorevli geldi, eger biz ¢aligmalari bitirebilir-
sek, Yonetim Kurulu’nun konuyu karara baglamak
uzere 6gleden sonra toplanabilecegini bildirdi. Sn.
Baydur isin bugiin sonuglandirilmamasi, inceleme-
lerin siirmesi goriisiindeydi. Ama Komisyonun ¢o-
gunlugu, konunun yeterince acgiklik kazanmasi
nedeniyle bugiin bir karar verilmesinden yanaydilar.
Ogleye dogru, Baydur, Istanbul’da ivedi bir toplanti-
s1 olmasi nedeniyle toplantiyi bitirerek hemepn yola
¢ikacagin agikladi. Bagkan olarak bir karar aldirma-
dan gitmesinin dogru olmayacagim ileri siirmem tize-
rine, ekspertiz raporu konusunda olumlu ya da
olumsuz bir goriis belirtmeden raporu Yonetim Ku-
rulu’na ¢ikarmamizi, kendisinin de déniisiinde, ile-
rideki giinlerde boyle bir tutanag: imzalayacagini
soyleyerek cikip gitti. Oyle yapildi. (Gergekten de tu-
tanagi daha sonra o da imzalayacakti).

O giin 6gleden sonra Yonetim Kurulu toplandi.
Toplantinin bir boliimiine ben de ¢agrildim.
1.6.1978de Istanbul’daki toplantida soylediklerimi
yineledim: Fabrika'nmin alinmasinda yarar goriiyor-
dum, ama fiat ve 6deme kosullar1 konusunda bir sey
sOyleyemezdim. Buna yetkim olmadig: gibi, konu-
nun bu yonii benim bilgi ve gorev alanima da girmi-
yordu. Toplantida Sn. Baydur ve Kurul’daki tek is¢i
temsilcisi Sn. Ekrem Ozkili¢ yoktular. Goriismenin
tanik oldugum bélimiinde firmanin 135 milyon 6ne-
risi ile ekspertiz raporundaki 95.5 milyon liralik fark
uzerinde duruldu. Bazi tuiyeler, raporlardaki bedelin
yalniz bina, arsa ve makinalarin ¢iplak degeri oldu-
gu, ne varki bir igletme satin almacagi, Kurum'un bu-
gine kadar bir igletme degil, tasinmaz mal satin
aldig1, ekspertiz raporunun da bu aligkanlikla yapil-
dig1, yillardan beri ila¢ fabrikas: alinamamis olma-
sinin ¢ok zarara yol agtigi, bu nedenlerle rapordaki
degerin tuistiine ¢ikilsa bile sonucun Kurum’un ¢ika-
rina olacagi, ustelik raporda da degerin bu kadar
“olabilecegi” gibi kesin olmayan bir deyim kullanil-
dig1 seklinde gorisler ileri siirdiiler. Hatta birisi, “ca-
nim su caddedeki biifeyi satin alsak degeri yalnizca
o kuliibenin degeri midir, yoksa isletme olarak de-
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geri midir” gibi bir 6rnek de verdi. Isveren temsilci-
si Sn. Akgemci hi¢ konusmadi. Oylamadan 6nce de
digar1 gikt1. Sonradan karara “ekspertiz raporunda-
ki degerin tistiine ¢ikilmasina kars1 oldugu’’ notunu
koyacakti. Toplant1 sonunda ¢ikan 3055 sayili karar
““fabrikanin 120 milyon liraya kadar pazarlik yapil-
mak suretiyle satin alinmasi1” seklindeydi. Firma
temsilcileri disarida bekliyorlardi ve o giin bir sonu-
ca varilmazsa Onerilerini geri alacaklarini, agir bas-
ki altina olduklarini yineleyip duruyorlardi. Son
pazarlik Genel Miidiir'le firma yetkilileri arasinda ya-
pild1 ve hemen 120 milyonluk satis protokolii imza
edildi. Bir miktar da pesin 6deme yapildi.

Kurum, yillardir gergeklesmeyen bir ilag fabri-
kasina sahip olma igini bitirmisti. Haber yayilinca
birkag saat i¢inde kiyamet de koptu. Sn. Baydur Is-
tanbul’dan telefonla beni ariyordu. Son derece sinir-
liydi. Ona gore bu bir skandaldi. Kendisi olmadan bu
karari nasil vermislerdi? Telefonla Bakan’ ve Genel
Mudiir'ti aramis, ama onlar konusmaktan kaginmas-
lardi. Benden her ikisine de bu sdylediklerini iletme-
mi, bir saat igerisinde onlar tarafindan, bulundugu
Kimya Isverenleri Sendikasi’'ndan aranmazsa hepimi-
zi “Hirriyet gazetesinde sergileyecegini’”’ de onlara
duyurmamu istiyordu. istediklerini yaptim. Telefon
konusmasini Bakan’a aktarinca onun verdigi karsi-
1g1 burada yazamayacagim. Sonra telefonla goriisiip
goriismediklerini de bilmiyorum.

Ne olmustu? Yillar sonra o zamanki Genel Mii-
diir Enginsu bunu s6yle agikladi: O giinkii Yonetim
Kurulu toplantisina isci temsilcisi Sn. Ozkili¢/in gel-
meyecegi biliniyordu (Enginsu bunun nedenini soy-
lemedi). Isveren temsilcilerinin de katilmamas: dogal
sayiliyordu. Bu durumda ¢ogunluk olamayacagindan
Kurul toplanamayacakti. Ama Sn. Akgemci toplan-
tiya gelmis ve ¢ogunluk saglanmista.

Olaydan sonra, Sn. Baydur’un ilag igverenleri ta-
rafindan elestirilere ugradig: soylentileri gikacaktu.
Bir soylenti daha vardi: Satin alma sirasinda riigvet
verilmisti. Bu kimine gore 20, kimine gore 30 mil-
yondu. Alanlar da soylentilere gore degisiyordu.

Benim sorunum ise simdi Fabrika’nin isletilme-
siydi. Kurum’un bu konuda ne bir deneyimi vards,
ne de elemani bulunuyordu. Yirirlikteki Kurum
mevzuati da bir isletme yonetmeye elverisli degildi.
Tim bu olumsuz etkenlerin fabrikaya karsi olanlar-
ca kullamilacagini da hesap etmek zorunda idik. Ya-
sal ve yasal olmayan her yol denenebilirdi. En gok
¢ekindigimiz, iiretim sirasinda sabotaj, ilaglar1 boz-
ma, kirletme girisimleri idi. Ozellikle tiretilecek se-
rumlarin kullanimi sirasinda insan sagligina zararl
etkiler ortaya ¢ikabilir ve daha baslangigta bozuk ilag
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yaptigimiz gibi bir olumsuz propoganda bizi zor du-
ruma sokabilirdi. Is¢ilerin greve kiskirtilmalar, iire-
timin yavaslatilmasi, 6zel sektoriin bize hammadde
satiminda zorluk ¢ikarmasi da diisiiniilecek olasilik-
lardandu. Isin birinci asamasim basarmistik ama, 6nii-
miizde daha uzun bir yol vardi.

Yapilacak ilk is Fabrika’da giivenilir bir kadro
olusturmakti. Bakan da bunun geregini biliyordu.
Kendi deyimi ile burayi isletebilmek i¢in “diiriist ve
idealist” kisilere gerek vardi. Bir Fabrika Mudiirii ata-
diktan sonra, arkadaslarinin se¢iminde onu serbest
birakti. Boylece, Fabrika, adam yerlestirme furyasi-
nin disinda kaldi.

Fabrika’da kullanma amacimiza ve ileride yeni
béliimler eklenmesine elverisli bir yerlesme plani ve
diizenleme ile ise baslandi. Kurumun olagan hizi ile
birkag yil siirebilecek bu degisiklikler, Bakan’in sii-
rekli ilgisi, denetimleri ve sikistirmalar: ile birkag
ayda tamamlanacakti. Bu isler bittiginde, fabrika al-
digimizdan cok degisik bir goriiniimdeydi: Uretim
béliimleri birbirinden ayrilmis, temiz, diizenli bir du-
ruma gelmisti. Yeniden yerlestirilen makinalarin ya-
ninda, ileride kapasiteyi arttirmak amaciyla
kullanilacak yeni yerler ayrilmis, bunlarin gerekli te-
sisat hatlar cekilmisti.

Bu isler olurken olumsuz propoganda da olanca
hiziyla siirityordu. Fabrika yetersizdi, isletilemezdi,
isletilemiyordu, para yemek i¢in alinmisti. En etki-
li engelleme ise icersinden geliyordu. Yénetim Ku-
rulu’nda Fabrika ile ilgili her karar gecikiyor, uzun
inceleme ve tartismalara konu oluyordu. Fabrika’ya
atama yapilabilmesi i¢in gerekli ydonetim semas: ve
kadrolar haftalarca “incelemeye alindi1”’. Genel Mii-
dir’den beni Kurul’a gikararak gecikme nedenlerini
gidermek tizere bilgi vermemi saglamasini istedim.

28.7.1978'de Goztepe Hastanemizde yapilan Yo-
netim Kurulu toplantisina ¢agrildim. Toplantida sn.
Baydur’a inceleme konusunu sordugum zaman, yo-
netim semasinda kolayca ¢oziimlenebilecek bir ast-
ast iligkisini ileri siirmesi tizerine, degisikligi hemen
oracikta yaptim. Bagka ne vardi? Birsey yoktu. Ama
tartisma bitmemisti. Bir ay kadar 6nce SSK Genel Ku-
rulu’nda bos olan is¢i temsilcisi Yonetim Kurulu
Uyeligi'ne se¢ilmis olan Sn. H... N..., ““Fabrika’y1 ni-
¢in karilarla doldurdugumu’’ soruyordu. (Not: Fab-
rikanin o dénemde ozveri ile galismis bayan
gorevlilerinden 6zir dilerim). Bunlar, eczaci ve kim-
yager bayan gorevlilerdi. fla¢ endiistrisinde ¢ok sa-
yida bayan eleman ¢alistigini, bizim de atamalarda
kisinin cinsiyetini degil, niteligini géz 6niinde tut-
tugumuzu soyledim. Karsilig1, “‘biz onlarin nasil dip-
loma aldiklarini biliriz”’, oldu. H...N... sendikaci-
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liktan geliyordu. Yonetim Kurulu Uyeligine secilin-
ce makam arabasim ve gofériinii kendisi segmis, oda-
sina “gizli evrakin1” koymak i¢in bir kasa getirtmis,
bu tiir alisilmadik davraniglariyla Kurum’da dikkat-
leri gekmis bir kisiydi. Bir siire énce gazeteler, ma-
kam arabasini1 Ankara’dan kendisinin ugakla gelecegi
Izmir Cigli Havaalanina yolladigini, oradan Kordon'-
daki SSK misafirhanesine gittigini ve sofore Anka-
ra’ya donmesini soyledigini yazacaklardi. Kisa
zamanda Yonetim Kurulu toplantilarimin H... N... ta-
rafindan ¢igrindan ¢ikarildigi, bazi toplantilarin kav-
galar, kiifiirlesmeler icinde gectigi soylentileri
yayilacakti. Kendisiyle ilgili olaylar giderek artacak,
bir y1l kadar Yénetim Kurulu Uyeligi yaptiktan son-
ra, SSK’'nin ge¢misinde Ornegi olmayacak sekilde,
SSK Genel Kurulu’nda yasal siiresi dolmadan gorev-
den uzaklastirilacakti. Iste bu sayin isci temsilcisi
Uye’nin bizim Fabrika’ya kars1 olanlarca doldurul-
dugu ve kullanildig anlagiliyordu. Séylediklerinin di-
ger Kurul aiyelerince giiliimseme ile karsilanmasin-
dan sikilarak bu kez ““Genel Miidiir Yardimcis: di-
sar1 ¢iksin” demeye basladi. Bastan duymazliktan gel-
dim. Ama sonunda “-Sen beni buradan ¢ikaramazsin,
ben bu Kurul’un degil Hiikiimet'in atadig bir gérev-
liyim. Aslinda sen burada bana dogrudan hitap ede-
mezsin, Kurul Bagkani olan Genel Miidiire derdini
soylersin, gerekeni o yapar”, dedim. Cok zor durum-
da kalan Genel Miidiir ¢6ziimii oturuma 15 dakika
ara vermekte buldu.

Bu aradan sonraki oturumda Fabrika’nin kadro-
lar1 Kurul’dan koridorlara kadar yansiyan biiyiik gii-
rultiler icerisinde ¢ikti. En ilginci, bir hafta kadar
sonra H.N.../nin odama gelmesiydi. Soyledigine go-
re benim “iyi adam” oldugumu 6grenmismis. Dilim
dondigiince, kendisini iscilerin cikarlarina kars:
amaglar i¢in nasil kullanmaya galistiklarini, gok dik-
katli davranmasi gerektigini anlatmaya calistim.
Ama basarili oldugumu sdyleyemem. Hazir olmadi-
g1 bir role gikarilmis H.N..’ye mi acirsiniz, bir takim
i¢ denge hesaplariyla milyonlarca is¢iyi ona temsil
ettiren Tiirk-Is’e mi, yoksa bu ortamda hala isciden
yana birseyler yapmak igin ¢irpinan bizlere mi?

Daha sonraki aylarda da bu engellemeler stiriip
gitti. Fabrika sanayi muhasebe plani ve talimati, ham-
madde satinalma yetkisi, Fabrikanin yar1 6zerk bir
isletme statiisiine kavusturulmasi, bununla ilgili Y6-
netmelik konularinda iglemler, Yonetim Kurulu’'nda
takiliyor, geciktiriliyordu. Ama bir yandan da sn. Bay-
dur, Kurul’a 6nergeler veriyor, Fabrika’nin nigin ¢a-
lismaya baglamadigini soruyor, iiretim planini,
yapilacak ilaglarin tiir ve formiillerini istiyordu. Bir
ara kendi bagkanliginda bir “Yatirim Koordinasyon
Komisyonu’” kurulmas: ve ilag Fabrikasi’'nin yone-
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timinin de buraya birakilmasi i¢in 6nerge verdi. Ku-
rum’un kurulus yasasina uymayan, karar organi olan
Yonetim Kurulu’'nun yonetimle gorevli Genel Mii-
dirlik yetkilerini almasi anlamina gelen bu istek,
zorlukla durduruldu.

Fabrika’nin ve tiretilecek ilaglarin ruhsatlarinin
alinmasinda engeller ¢ikarilmasi isimizi aksatabilir-
di. Neyse ki, Saglik Bakanlig1 Eczacilik Genel Mii-
diirii Sn. Necla Bal’d1. flag somiiriisiine kars: kiyasiya
bir savasim i¢indeydi. Ruhsat islemlerimizi son hizla
bitirdi.

Mayis 1979’da yapi ve yerlesme ¢alismalar: bit-
mis, ilag ve isletme ruhsatlari alinmig, deneme iire-
timine baslanmugti. Asil tretime ruhsatli 17 tiir
ilagdan 4’ii ile baslayacaktik. Ekonomik sikint1 ve
doviz darlig1 doruga ulasmisti. Hammadde saglanma-
s1 bagli basina bir sorundu. O giinlerde 6zel ilag fab-
rikalar1 da ancak yiizde 30 kapasite ile galisabili-
yorlard1. Uretilecek ilag tiirlerinin azlig1 dikkati ge-
kebilir. Ama bu, konuyu bilmeyenlerin sandig: ka-
dar 6nemli degildir. flag titkketimi genellikle birkag
énemli kalemde yogunlasir. Uretilecek ilag tiirii iyi
segilirse, tiir az da olsa, ilag giderlerinde 6nemli in-
dirim saglanabilir.

Fabrika 24.5.1979 giinii sn. Isgiizar tarafindan t6-
renle agildi. Kurum’un iiretime doéniik yatirimlar ile
yakindan ilgilenen igveren temsilcisi Yonetim Ku-
rulu tyeleri torene gelmediler. Ben gorevden ayrilin-
caya kadar da oraya gittiklerini duymadim. Daha
once de fabrikay: gérmemislerdi.

O giin, asagida téren hazirliklan siirerken, biz
Fabrika’daki bir oda da, (Genel Miidiir Hikmet Ering,
Fabrika Miidiresi Yildiz Akyiiz ve ben) Tiirk-is Bol-
ge Temsilcisi Sn. Ismail Topkar ile toplant1 yapryor-
duk. Uziicii bir tartisma siiriip gidiyordu. Fabrika'nin
satin alma protokoliine “Kurum’un Fabrika’nin es-
ki isgilerine karsi herhangi bir yikimlilagia
olmayacagr” hitkmii konmustu. Ayrica, Is Yasasi’'nin
“bir igyerinin alt1 ay icerisinde yeniden isletmeye
agilmasi durumunda eski isgilerin o6ncelikle ise
alinmalar1” hitkkmii de gegerli degildi; alt1 aylik siire
asilmisti. Ama eski is¢ilerin durumu aylardan beri
sorun olmustu. Fabrika yonetimi istedigi gibi se¢im
yaparak bir kadro olusturmak istiyordu. Iscilerin bag-
11 oldugu Petrol-Is Sendikas: ise eski is¢ilerin timi-
nin ise alinmasim istiyordu. Benim goriisiim is¢i
aliminda eski ig¢ilerden uygun goriileceklere 6nce-
lik taninmasi seklindeydi. 25.1.1979’da Sendika Mer-
kezi'ne giderek bu goriigii anlatmis, Fabrika'min
aslinda isgilerin mali sayilmasi gerektigini géz oniin-
de tutarak hem bu konuda, hem de fabrikanin agili-
sim ve isletilmesini zorlastiracak herhangi bir
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konuda olumsuz davranmamalarini istemistim. Ara-
mizda bu konugmalar1 dogrulayan bir yazisma da ya-
pilmisti. Ama istek siriip gitmis, hatta bir ara
Bagbakanlik bile ise karigtirilmastu.

Toren giini eski is¢ilerin bir béliimii ¢oluk ¢o-
cuklariyla téren alanina yerlestirilmisti. Toplantida
bazen sertlesen konusmalardan sonra, iki tarafi da
hosnut edecek bir sonuca varilamadi. Bizdeki sendi-
kacilarin sorunlar1 daraltarak bireysel ve salt para-
sal diuizeyde ele almalar1 karsisinda kotiimserlige
kapildigim giinler ¢oktur. O giin de bunlardan biri-
dir. Konuyu 70-80 is¢i agisindan degil, bu Fabrika’-
nin sahibi sayilan 2 milyon sigortali is¢i agisindan
ele almak geregini bir tiirlii anlatamiyorduk. O giin
gosteri falan yapilmadi. Ama hem bizim, hem onla-
rnn sevingli olmamiz gereken bir giiniin tadi da
kagmisti.

Uretimine baslanan seromlar énce bir hastane-
mizde denendi. Yan etkilerinin olmayis1 sevindiri-
ciydi. Diger ilaglarin etkililigi ise sagirticiyda. Nedeni
acikty: Islerindeki etkili madde miktar: hilesizdi, ger-
¢ekti. Burada o giinlerde piyasadan aldigimiz bazi
ilaglarin kalite kontrol laboratuvarimizda yapilan
analizlerinde etkili madde noksanliginin yiizde 7-12
arasinda degistigini belirtmek gerekir.

Uretebildigimiz ilaglarin dagitima baslandigini
4.10.1979'da bir genelge ile saghik 6rgiitiimiize duyur-
dur. Dagitim, simdilik saglik birimlerimiz arasinda
arag ve gereg tagryan kendi kamyonlarimizla yapila-
cakt1. Kapasite arttik¢a daha etkin bir dagitim siste-
mi kurulacakti. O giinlerde, dagitimi nasil yapaca-
g1mizi1 soran bir Bakanligimiz st diizey yoneticisi-
nin dagitim igin bir firma adim salik vermek istemesi
ilgingtir. Dogal olarak bunu dikkate almadim.

Fabrika’nin galigabilirligi kanitlanmisti ama, da-
ha yapilacak ¢ok is vardi. Kapasite ve tretilen ilag
tiirleri arttirilmali, Fabrika’ya bir ampul béliimii ek-
lenmeli, hammadde alimindaki biirokratik zorluk-
lar kaldirilmali, yar1 6zerk bir isletme statiisii ge-
tirilmeliydi. Karlilik ve verimlilik agisindan en bii-
yik tstiinliigiimiiz pazarimizin ve tiiketicimizin ha-
zir olmasiydi, malin elde kalmasi sorunu yoktu. Bu
arada, piyasaya ilag satip satamayacagimiz tartigmasi
isveren temsilcilerini gok kirdirdi. Bana gore, hele
Fabrika yar 6zerk isletme statiisiine kavusunca, bu-
na higbir engel yoktu.

Biz bu ¢alismalar igerisindeyken Bakan hakkin-
da yolsuzluk soylentileri yogunlasmis, Meclis’te Sn.
Feyzioglu ve arkadaslan bir gensoru 6nergesi vermis-
lerdi. Su¢lamalar arasinda ila¢ fabrikas: konusu yok-
tu. Daha sonra Yiice Divan’da da bu konuya yer ve-
rilmeyecekti. Bakan da kendisini savunurken, suc-
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lamalari hep bir ilag fabrikasinin alinmasina 6nayak
olmasi nedeniyle is ¢evrelerinin kizginligina bagla-
mak isteyecekti. Bu gensoruyu eski sendikaci AP mil-
letvekili Sn. Ethem izgii ve arkadaslarinin verdikleri,
ilag fabrikasi satin alinmas: konulu gensoru izledi.

fla¢ gensorusunda olaylara uymayan bazi savlar
vardi: Gensoruya gore, SSK Yonetim Kurulu, daha
once Iltas Firmasinin sat1s 6nerisini reddetmisti. Bu
dogru degildi. Daha 6nce de anlattigimiz gibi, firma
goriismeye gelmemis, Kurulda “firmadan ciddi bir
oneri gelirse bunun yeniden gorisiilmesine’” karar
vermisti. Onergede, “Fabrika’nin tahminen 7 katli
ve bir ishani niteliginde” oldugu, “‘ilag fabrikalari-
nin ise 2 kattan fazla olamayacag1” gibi bir sav da
vardi. Oysa ki, bizde de, yabanci tilkelerde de ¢ok kat-
I1 bir yigin ilag fabrikas: bulundugu biliniyordu.
Onemli olan kat sayis1 degil, katlar arasinda yeterli
kapasitede tasima olanaklarinin bulunmasiydi. Ya-
p1, ishani niteliginde degildi, bitisik dort bloktan olu-
suyordu. Uretimin yapilacag alt1 katli esas blokun
her katinda 650 m?'1ik tek hacim halinde, her agir-
likta makinanin tasinabilecegi betonarme bir yap:
sozkonusuydu ve bunlar yiik asansorleriyle birbiri-
ne baglanmist1. Onergede Sn. Baydur Baskanliginda
kurulmus Komisyon’un “ekspertiz heyetini olustur-
mak, iiretime kadar tiim faaliyetleri organize etmekle
gorevli oldugu, ekspertiz heyetinin raporu tam im-
zalanmadan ve ekspertiz heyetindeki Yonetim Ku-
rulu tyelerinin de yoklugunda satin almaya karar
verildigi, karardan iki giin sonra da Komisyon’un Ba-
kan tarafindan veto edildigi”’ ileri striilmekteydi.
Bunlarin hepsi yanlist1. Ekspertiz heyetini komisyon
degil Genel Mudurliik olustururdu, 6yle de yapilmis-
t1. Ekspertiz heyetinde yonetim kurulu uyesi bulu-
namazdi, yoktu da, ekspertiz raporu tam imzaliyds,
bir imzanin eksik oldugu bu rapor degil, Komisyo-
nun raporu Yonetim Kuruluna sevk tutanag idi, o
da sn. Baydur’un imzasiydi. Daha sonra o da imzala-
mist1. Bakan’in vetosu savi da dogru degildi. Bir kez,
SSK’da Bakan vetosu diye bir islem yoktu. Genel Mu-
diir'iin vetosu vardi, Bakan onun vetosunu onaylar
ya da onaylamazdi. Satinalma ile ilgili veto falan da
kullanilmamaisti. Genel Midiir istegi dogrultusunda
gelisen bir olayda neden veto kullansin? Veto daha
sonraydi: Genel Midiir, Baydur'un Kurum’un tireti-
me donutik her tiarlt yatiriminin kendi yonetimine
verilmesi 6nergesini, hakli olarak, Kurum’un kuru-
lus yasasina aykir1 oldugu gerekgesiyle veto ederek
durdurabilmisti.

Onerge konusuna, bu isin ne kadar yiizeysel bir
tutumla yapildigimi gostermek igin bu kadar uzun yer
verdik. fla¢ Fabrikasi’'na kars1 olanlar, Bakan'’a kars:
yuriitillen kampanyadan yararlanmak istemisler, bu

kampanyaya bu konuyu da katmay: denemislerdi.
Ama bunu yaparken ya olaylar1 karistirmiglar, ya da
verdikleri bilgiler 6énergeyi hazirlayanlarca karisti-
rilmasti.

Onergeyi incelerken bir nokta dikkatimi cekti:
Onergede “ekspertiz icin gerekli elemanlarin Komis-
yon tarafindan gorevlendirildigi”’ seklindeki yanlis
timce, konuyla ilgili tiim belge ve yazismalar igeri-
sinde yalmiz bir notta vardu: Istegi iizerine Saglik Da-
iresi tarafindan Sn. Baydur’a verilmek tzere
hazirlanmas ti¢ sayfalik yazida! Bu yanlis tiimce, ay-
nen Onergedeki gibi, Sn. Baydur’'un 1979 yilindaki
SSK Genel Kurulu'nda tyelere dagittig: /1978 Yihi
Calisma Raporuna Muhalefet Gerekgelerim” baslikli
brosuiriintiin 5. sayfasinda da yer aliyordu.

Bu Genel Kurul’da (Haziran 1979) salonun giri-
si ilgingti: Bir yanda Ila¢ Fabrikasi’'nin iirettigi ilag-
lar, serumlar sergileniyor, bir yanda da Sn. Baydur'un
brosiirii dagitiliyordu. Brosiirde daha 6ncekilere, ger-
¢ek olmayan yeni bir sav daha eklenmisti: “Teknik
heyet raporunun Yonetim Kurulu'na sunulma-
dig1”’ savi! Brosiirde, Sn. Baydur kendisinin bu Fab-
rika’'nin ilag tiretimine elverisli olmadigini birgok kez
belirttigini, Fabrika'y1 genisletme olanaklarinin bu-
lunmadigini, makinalarin tretim giglerini yitirmis
oldugunu, giiniin teknolojisine uymadiklarini ileri
siiriiyor, isveren temsilcilerinin Kurum'’un iyi bir ilag
fabrikasina sahip olmasini her zaman arzuladiklar-
n1 ve buna yardimci olmaya galistiklarini yaziyordu.
Bir 6nceki Genel Kurul’da ilag fabrikasinin alinma-
sim1 alkislamuis olan is¢i temsilcileri Genel kurul de-
legelerini de kinadiktan sonra, “hastalar yapilmasi-
nin mutlaka 6nlenmesini” istiyordu. 44 sayfalik bro-
siir igerisinde, sonradan Yiice Divan’ca yargilama ko-
nusu yapilacak ve Bakan’la birlikte kendisinin de
hiikiim giymesiyle sonuglanacak arsa ve emlak alim-
lariyla ilgili konulara ila¢ fabrikas: isi de ustalikla
katilmasta.

Daha sonraki giinlerde fabrikadaki is¢ilerin bagh
oldugu Petrol-Is Sendikas: ile yapilan toplu sozles-
me gorusmeleri yuriitildi.. Ben gorevli degildim. iki
gorusmeye 6zel olarak katildim. Sendika temsilcileri
isteklerini diger ilag fabrikalarinin sozlesmelerinde-
kilerden daha asag1 tutamayacaklarini, bunun bir
prestij sorunu oldugunu sodyltayorlar, Kurum heyeti
ise, saglik birimlerinde galisan personel i¢in Saglik-
Is Sendikas: ile yapilmis sozlesmedeki haklardan faz-
lasinm1 veremiyecegini, bunu yaparlarsa onlar i¢in em-
sal olusturacagmni ileri sirityordu. Tiirk-Is ve Yone-
tim Kurulu’ndaki is¢i tiyemize bir grevin getirecegi
zararlari anlatmaga ¢alistim, 6zel olarak arabulucu-
luk yapmalarini istedim. Bu Fabrika is¢inindi, bura-
da grev isginin isgiye kars1 grevi gibi birsey olurdu.
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Zaran tim sigortalilar ¢ekerdi. Bence, Kurum’un
kaygis1 yanligt1. Saglik birimlerinde ¢alisanlar hiz-
met sektoriindeydiler, tiretim yapmiyorlards, endiist-
ri isgisi degillerdi. Bir emsal gosterme sdzkonusu
olamazdi. Ama Kurum adina goriigmeleri yiiriiten ve
endiistri ile uzaktan yakindan bir iligkisi olmamig
Heyet Bagskani’na bunu anlatmak ¢ok zordu. Bizim
Fabrika'nin ig¢ileri igin, “-Sanki isleri zor mu, bir diig-
meye basip makinayi galistiriyorlar, hepsi o kadar”,
diyordu. “-Iste o diigmeye basan adama tiim Diinya’-
da endustri isgisi diyorlar”, demekten kendimi
alamadim.

Sonunda 11.2.1980’de Fabrika’da grev basladi.
AP iktidari 6zel ilag fabrikalarindaki grevleri hemen
erteledigi halde, Kurum’un ilag fabrikasi’'ndaki grev
178 giin siirecek ve ancak 11.8.1980’de ertelenecek-
ti. Bundan sonra toplu sdzlegsme uzun siire siiriince-
mede kaldi ve Haziran 1982’de Bakanlar Kurulu,
diger ilag fabrikalarinda yiiriirliige konan sézlesme-
nin Kurum ilag fabrikasi’'nda da uygulanmasina ka-
rar verdi. Sendika’nmin olaydan gereken dersi ¢ikara-
rak kendi mallar1 sayilmas: gereken bu Fabrika ile
ozel sektor fabrikalar arasindaki farki anlamis olma-
sm1 ummak isterdim. Grev siiresince bunu sona er-
dirmek igin ciddi higbir girisimde bulunmayan Ku-
rum yonetimi igin ise sdyleyecek s6z bulamiyorum.

Fabrika'nmin teknik bakimdan yetersiz olduguy, is-
letilemeyecegi, kapasitenin “‘imalathane’” boyutun-
da bulundugu, rantabl olmadig: gibi savlar gergege
aykiridir. Tablet, hap, kapsiil, surup, serum béliim-
leri bulunan fabrikanin alt yap: donanimi da yeterli-
dir. Ayrintili teknik bilgi vermeyecegim. Yalnizca
daha isin baginda, gérevli danigmanin raporlarindan
bir tiimceyi aktarmakla yetinecegim: “Fabrika’nin
kapali alan1 bir zamanlar Kurum’un satin almak is-
tedigi Carlo Erba ilag fabrikasi’ninkinden biiyiik olup,
makinalar1 da daha yeni ve daha moderndir. Serum
boliimii Tiirkiye’dekilerin en modernlerindendir”.

Ekonomik durumun ¢ok elverigsiz oldugu 1981
yilinda, kapasitesinin altinda ¢aligmak durumunda
olan Fabrika’da o yil piyasa degeri 175 milyon lira-
lik ilag tiretilmigtir. Bu yilin satig hasilat1 125 mil-
yon lira, satis hasilatinin maliyeti 82 milyon lira,
satisla ilgili net kar 44 milyon lira, karlilik orani yiiz-
de 35’dir. Ama karlilik yalmiz bilangodaki bu say1 ola-
rak diastnilmemelidir. Eger bu ilaglar piyasadan
alinsaydi Kurum 203 milyon lira 6deyecekti ki, ara-
daki fark, yani Kurum’un fazladan édeyecegi 121 mil-
yon liray1 da kir saymak gerekir.

Ama Kurum’un ¢ikar1 yéniinden ¢ok énemli bir
nokta daha vardir: Ozel sektor, tiim zorlamalara kar-
sin, hastane ve klinik ambalaji ile ilag liretmemis-
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tir. Bu konuya ayrica deginecegim. Burada bir 6rnek
vermek istiyorum: Kurum’un ilag fabrikasi’nda iire-
tilen ve hastane ambalaji ile kullanima verilen bir
novaljin tableti 154 kurusa malolmaktadir. Aym tab-
let 6zel sektoriin gikardig: sekilde perakende amba-
laj iginde alindigi zaman Kurum’a 351 kurusa
gelmektedir ki, Kurum her bir tablet i¢in 197 kurus
fazla 6deme yapmak zorunda kalmaktadir!

Tim bu sayilar, 6zel sektoriin elindeki Tiirkiye
ilag endiistrisinin niteliklerini sanirim yeterince agi-
ga ¢ikarmakta ve Kurum'’un orta boyda bir ilag fab-
rikasi satin almasi konusunda koparilan giiriiltiiniin
biiytikliigiiniin nedenlerini de ortaya koymaktadar.

Sonug olarak, Kurum’un ilag fabrikasi tam
kapasite ile galigtirildigi zaman Kurum’un bir yillik
ilag tiiketiminin ortalama tigte birini karsilayacak
buytikliktedir. kolaylikla yapilabilecek eklemeler ve
kurulacak bir ampul bélimii ile bu oran daha da art-
tirilabilir.

1980’den sonra, Fabrika’nin isletilmesi igin gok
onemli olan, miiesseseye doniistiiriillmesi kararn
28.6.1980’de Bakanlar Kurulu’ndan ¢ikti. Ama Fab-
rika’ya bunun bildirilmesi ancak 1.6.1981’de gercek-
lesti. Boylece “SSK ilag ve Tibbi Malzeme Sanayii
Miiessesesi”’ kurulabildi. Tiim bu gelismeler Fabri-
ka’nin Kurum’ca yeterince benimsenmedigini, tutu-
cu yoneticilerce bir yiik sayildigini gostermektedir.
Bu olumsuz etkenlere karsin, Fabrika’y: ¢alistirabi-
len y6netici ve ¢aliganlarini burada saygi ile anmak
isterim.

Fabrika’nin satis1 Bakan Sn. Salih Yildiz zama-
ninda sorusturma konusu oldu. Bu arada sorustur-
may1 yuriten iki Sosyal Giivenlik Bakanlig: mufettisi
benden de sozlii olarak bilgi aldilar. Sonra bir giin oda-
ma geldiler, sorusturmayi bitirdiklerini, Fabrika’y:
da gordiiklerini, “yapilan isin Kurum ve Devlet ¢1-
karlar1 agisindan gok yararli oldugu’’ sonucu bildir-
mek i¢in geldiklerini sdylediler. Gergekten sevindim.
O giinlerde bu goériismeyi is arkadaslarimin bir go-
guna da anlattim. Bakan Sn. Stimer Oral zamaninda
sorusturma yenilendi. Yazili olarak ifadem alindi.
Miifettislerin tizgiin ve sikilmis bir halleri vardi. Sn.
Isgiizar hakkinda yapilan sorusturmalarin gogu Ma-
liye Miifettisleri tarafindan Yiice Divan’a sevk edi-
liyordu. ilag fabrikas1 sorusturmasinin yinelenme-
mesi bir ayricalik varmis izlenimini birakacakti! Bu
yorumu da o giinlerde birgok is arkadagima anlatmi-
simdir. Bakanlik, yinelenen sorusturmaya dayanarak,
eski Genel Midiir Enginsu ve satin alma kararina ka-
tilmus ti¢ Yonetim Kurulu tiyesini, ekspertiz raporun-
daki degerin iistiinde satin alma kararlariyla gorev-
lerini kotiiye kullandiklar: savini ileri siirerek mah-




kemeye sevketti. Bakan suglanmamisti. Bu nedenle
dava Yiice Divan’a gitmedi. Uzun bir siire sonra ben
de mahkemeye tanik olarak ¢agrildim. Sonunda mah-
keme suglananlari beraat ettirdi. Ne var ki, Yargitay
karar1 bozdu. Davanin ikinci kez goriilmesi sonun-
da eski Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iyeleri “/go-
revi kotitye kullanmaktan’” hikiim giydiler.

Tlag sorunu ile ilgili olarak gerceklestirmeye gok
¢abaladigimiz bir konu da ila¢ giderlerini ¢ok dasu-
recek olan hastane ambalaji ilag saglanmasidir. Ko-
nunun anlasilabilmesi i¢in burada ilag fiyatlarinin
saptanma yontemine deginmek gerekiyor: Tirkiye’-
de ilag fiyatlarim 29.3.1972’de ¢ikarilmig bir Karar-
name ile sozde Saglik Bakanlig: saptiyordu. “/Sozde”
diyorum, ¢iinkii yontem Bakanliga hemen hig hare-
ket alan1 birakmuyor, yapilan yalnizca bir hesap is-
lemi oluyordu. Saptamaya esas olacak firmalarca
bildirilen verilerin dogrulugu arastirilamiyor (ya da
arastirilmiyor) boylece fiyati koyan, firmanm kendisi
oluyordu. islem soyle idi: Hammadde, yardimci mad-
de, ambalaj, is¢ilik, Giretim ve kalite kontrol giderle-
ri firmaca bildiriliyor, bunlar ““toplam sinai maliyet”i
veriyordu. Bu verilerin belli katsayilarla garpilmasiy-
la ““gayri safi imalatg1 kar payr” bulunuyordu. Her
iki sayinin toplamu ile ““imalatgi satis fiyat1”’ ortaya
¢ikiyordu. Buna yiizde 9 depocu kari, depocu satis
fiyatina da yiizde 25 kar marji eklenerek perakende-
ci satig fiyat1 elde edilmis oluyordu. Firmalarin kar
oranlarimin yiiksekligi, pahali digmadde alimi ve ufak
ambalaj yapilmasiyla ambalaj girdilerini yiiksek tu-
tarak saglaniyordu. Kisacas, kiigiik ambalajli ilag sa-
timi1 karlilig: yiikselten baslica etkenlerden biriydi.
Saglik Bakanligi’nin hammadde dis alimlarimi kont-
rolu s6z konusu degildi. SSYB Eczacilik Genel Mii-
diirii Sn. Necla Bal’in firmalari ¢ok tedirgin eden bir
girisimi Ticaret Ateselikleri yoluyla Diinya piyasa-
sindaki ila¢ hammadde fiyatlarim izlemek olmustu.
Girisim, Sn. Bal’in gorevinden ayrilmasiyla sonug-
lanacakti. Firmalar, hammaddenin ¢ok duyarli bir
nesne oldugu, en pahalinin da en nitelikli hammad-
de oldugunu savunuyorlardi. Bunun dogru olmadi-
gin1, ucuz ve nitelikli hammadde bulunabilecegini
savunan ilag iireticisi Sn. Dr. Cengiz Yurtoglu (Kur-
tulus savasgis1 Yiizbas: Selahattin’in oglu) birkag yil
sonra piyasadan g¢ekilme zorunda birakilacak, mah-
kemelere dusirilecekti.

Perakende ambalajda ise tiiketici, ilaca degil, si-
seye, kutuya, kagida, pamuga para 6dityordu. Baz1
arastiricilara gore, bu gereksiz 6demeler ilacin pera-
kende fiyatinin yiizde otuzuna kadar variyordu. Bir-
¢ok tilkelerde boyle 10-12 haplik kutular yerine,
720-1000 haplik siselerde ilacin hazirlanmasi yolu-
na gidilmisti. Genel Miidiir Bal, firmalar1 buna zor-
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lamaya basladi. Beyannamelerinde hastane ambalajli
iretim bulunmamasi durumunda tiim beyanname-
yi onaylamayacagini bildirerek baski yapiyordu. Fir-
malar, bir takim bilim adamlarina hazirlattiklar: bir
raporu bizlere dagittilar. Raporda, birgok ilacin has-
tane ambalaj1 ile kullaniminin “bilimsel” sakinca-
lar1 oldugu ileri siiriilityordu. Ayrica, bu tiir ambalajla
hangi ilaglarin kullanilabileceginin saptanmasi igin
‘‘genis, ayrintil’”’ ¢aligmalara gerek oldugu savunu-
luyordu. Amag, zaman kazanmakti. Firmalar, sirtla-
rim1 dayadiklar: uluslararas: trostlerin olanaklarini
kullanmasini iyi bilirlerdi. Arkalarinda biyik giig-
ler vardi. Raporu getiren igverenler heyetindekilerin,
ilag firmalari olarak ilacin fabrikadan ¢iktig1 andan,
hastanedeki hasta tarafindan alinincaya kadar, her
asamadan kendilerini sorumlu saydiklarini 6ne siir-
meleri tizerine, gilmekten kendimi alamadim. On-
lara sunu sordum: Boyle idi de, yillardan beri bizim
hastanelerimizde ilacin hastane eczanesinde peraken-
de ambalajindan gikarildiktan sonra kagit kiilahlara
konarak hastaya verilmesi gibi bir uygulamaya ne-
den kars1 ¢ikmamiglardi? Sonunda, firmalar hasta-
ne ambalaji ilag tiretmek yerine Eczacilik Genel
Midiirii Necla Bal'in gorevden ayrilmasiyla rahatla-
dilar. Bizse Fabrika’mizda hastane ambalajiyla ilag
ve ayaktan tedavilerde kullanilmak tzere, aliimin-
yum folio i¢inde, istenilen miktarda hapi koruyucu-
su ile birlikte kesip vermeye elverisli blister ambalajli
ilag da tretiyorduk. Bu son sekil, ayaktan tedaviler-
de gereksiz ilag harcamayi 6nlityordu.

1979’da firmalar Kurum’a ilag satmakta gekin-
gen davranmaya basladilar. Bunun ne kadarimn iire-
tim diistkliigiinden, ne kadarmin bizim ilag isine el
atmamizdan kaynaklandigini bilmiyorum. Tam o
ginlerde Yonetim Kurulunun isveren temsilcisi iki
uyesi bir dnerge verdiler: “Kurum ila¢ aliminin tek
merkezden ve genis kapsamli siparislerle yapilma-
sin1...” istiyorlardi. Neyi amagliyorlardi? Sorunun
karsiligimi Agustos 1979’da bulduk: Kurum firmalarla
birer yillik satinalma sozlesmesi yapardi. Bunlarin
yenilenmesi zamani gelmisti. 21.8.1979’da ilag isve-
renleri Sendikas1 temsilcileri yeni onerileriyle gel-
diler: Ekonomik durumdan étiirii zorluklar1 vardi, bu
nedenle Kurum’a yapacaklar: toptan satiglarda yuz-
de 5’lik iskontonun yiizde 3’e indirilmesini, tagima
fiyatlarindaki artis nedeniyle de tasima giderlerinin
Kurum’ca tistlenilmesini istiyorlardi. Bu yazili istek-
lerine kendilerini bile giildiiren bir de sozlii 6neri ek-
liyorlard;; Kurum fonlarindan kendilerine disiik
faizle, yiizde 18 gibi falan, ucuz kredi verilmeliydi.
Onerileri ilettigimiz Yonetim Kurulu, iskonto indi-
rimini kabul etti, digerlerini geri gevirdi.

Isler boylece suriip giderken, hi¢ beklenmedik
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bir yerden ve beklenmedik bir anda, ama ne yazik
ki ¢ok geg olarak ilag tartigmalarina yeni bir gii¢ ka-
rigt1: M. Savunma Bakani Sn. Neset Akmandor Ku-
rum ila¢ Fabrikasi’'m1 gormiis, orada yalmiz bizim
degil, Turkiye’nin ilag sorunu tizerinde ilging konus-
malar olmus, Bakan’a Fabrika yo6neticilerince genis
agiklamalar yapilmisti. Bakan, doniiste bir “Kamu
Sektorii flag Uretim, Dagitim, Tiiketim Esgiidiim
Protokolt” hazirlatmisti. Tasariya gore, M. Savun-
ma., SSK ve Tarim Bakanliklar1 arasinda imzalana-
cak bu protokolle, bunlara bagli Ordu ila¢ Fabrikasi,
SSK ilag Fabrikasi, Bolvadin Alkaloid Fabrikasi, M.
Savunma Bk.1g1 As1 ve Serum Miiessesesi bir giigbir-
ligi olusturacaklards. ilk toplant: Saglik Bakanligr'-
nda, Miistesar Yardimcisi’'nin baskanliginda yapildi.
Biirokratlar takiminin saskinlig1 goriilecek seydi. Isin
i¢ine M. Savunma Bakanlig: gibi kars: gikilmasi zor
bir gii¢ girmisti. Ustelik Bakanlar1 da teknik bir
adamdj, fabrikadan anlamadig soylenemezdi. Sn. Ak-
mandor zamanla kosullu kesin emirler veriyor, ali-
sila gelmis biirokratik oyunlari1 bozuyordu.

Kisa zamanda gii¢ birliginin ayrintilar1 belli ol-
du: flac fabrikalarinda tam kapasite ile maksimal iire-
timi saglamak, dizenli bir dagitim ve kullanim
gerceklestirmek ilag sektoriinde kalite, yeterlilik, ka-
pasite ve fiyat kontrolu igin igbirligi yapmak, ilag tre-
timinde Diinya Saglik Orgiiti’niin saptadigi 200
kalem ilacin... asamalar halinde yerli tiretimini ger-
¢eklestirmek, yerli hammadde iiretmek, iiretim ma-
liyetini diisiiriicii her 6nlemi almak. Bu amaglara
varmak i¢in ortak bir tiretim planlamasi yapmak. En
o6nemli maddelerden biri hammaddenin tek elden ve
devletge saglanmasi, bu konuda Saglik Bakanligi'nin
gorevli ve sorumlu sayilmasiydi. Hammaddeler 6n-
celikle kamu sektorii fabrikalarina verilecek, istek
ve olanak olursa bundan 6zel fabrikalar1 da yararla-
nacakti. Hammadde disaliminda ikili anlagsmalara go-
re alim yapilmasi, malin dogrudan tiretici iilkelerden
aracisiz alinmasi da 6ngoriilityordu. Ambalaj stan-
dartlar tilketimi azaltacak esaslara gore saptanacak,
ambalaj geregleri de tek elden alinacakti. SSK ve Or-
du flag Fabrikalari’'nin kapasiteleri kisa siirede 2.5-3
katina ¢ikarilacakti. Ve tiim bu igler belli bir zaman
planina uyularak gergeklestirilecekti.

Protokol taslag: 27.9.1979’da SSK Yonetim Ku-
rulu’na ¢ikarildi. M. Savunma Bakanlig: Saglik Dai-
resi Baskani Dr. General Sahap Fisek, toplant:
sonucunu Bakan Akmandor’a bildirmek tizere ben-
den telefon bekliyordu. Birkag giin énce Sn. Akman-
dor’un makaminda yapilan ve Bakanlardan Sn. Tan
ve Sn. Yildiz’'in da bulundugu son toplantida, SSK Yo-
netim Kurulu’nun protokolii kabul edecegini sanma-
digimi soylemem, Kurum’un yapisini hentiz tiimiiyle

kavramamuis olan bizim yeni Bakan’imiz Salih Yil-
diz’1 biraz sinirlendirmisti. Kurul’dan, inanilmaz se-
kilde protokolun oldugu gibi kabul edildigi haberi
geldi! Bir rastlant1 sonucu Sn. Baydur o giinkii top-
lantida yoktu. Diger igveren temsilcisi ise herhalde
konunun 6nemine dikkat etmemisti. (Is goklugu ara-
sinda bazen boyle olurdu!). Ama hemen ertesi ginii,
kararlar imzalanmadan oyunu geri aldigini ve dos-
yay1 incelemek istedigini bildirecekti. isverenler cep-
hesi uyanmuigta.

4.10.1979'da, bundan sonraki Kurul toplantisin-
da Sn. Baydur da hazirdi. O giin bilgi vermek tizere
Kurul’a ¢agrildim. Soruyorlardi: M. Savunma Bakan-
l1g1 dogrudan kendisini ilgilendirmeyen bir konuda
neden yonlendirici bir rol oynamaya kalkigsmisti1? Bu-
nun karsiliginin belki protokoldeki su tiimcede bu-
lunabilecegini soyledim: ‘‘olaganiistii ve savas
hallerinde ilag tiretim ve dagitimi Savunma Bakan-
ligr'nin diizenleyecegi plan ve taleplere uygun olarak
yapilacaktir’”. Baydur’un yaniti: “Kibris harekati si1-
rasinda ilag fabrikalarinda bazi grevler sonucu serum
darlig1 oldu”. O siralarda grev yapildigini animsami-
yordum. Ama is¢i temsilcisi Yonetim Kurulu tye-
leri varken yanit vermek bana diismezdi. Onlarsa
susuyorlardi. Daha sonra Baydur, taslag: uzun uzun
elestirdi. Digerleri hep susuyordu. Isin ¢ikmayacag:
belli idi. Kurum’un ila¢ sorununun ¢éziimiiniin bu
gibi sistemi temelden degistiren girisimlerden degil,
Kurum’un kendisinin kuracag etkin bir dagitim se-
bekesinin islemesinden gegecegi 6giidi tizerine da-
yanamadim, heniiz Kurul’a getirilmemis, ilag Isve-
renleri Sendikasi temsilcilerinin distik faizli kredi
isteklerini agikladim. Giiliismeler oldu. Sn. Baydur
bana dénerek, “‘size birsey soracagim, neden basin-
dan beri 6zel sektore karsisiniz?”’, dedi. Yanmitladim:
““Mademki Kurul'un olagan goriisme yonteminin di-
sina ¢iktiniz, ben de size birsey sormak istiyorum,
siz neden basindan beri kamu sekt6riine kargisimiz?”.
Baydur, Kurul Baskani Genel Mudiir Hikmet Ering’e
donerek ayaga firlads, “-Bu terbiyesizliktir, bu bay bu-
rada oldukga ben toplantilara katilmiyorum, yurtse-
verlik kimsenin tekelinde degildir.” dedi ve kapiya
dogruldu. Benden gereken kargilig: aldiktan sonra da
¢ikip gitti. Diger isveren temsilcisi de onu izledi.
Ozel sektore kars1 olmay: sormak hak, kamu sekto-
riine kars1 olmay1 sormak ise terbiyesizlik oluyordu
nedense! Yurtseverlikten soz eden ise olmamigti. Ba-
zilarimizin biling altinda 6zek sektor- yurtseverlik
arasinda olumsuz bir ¢agrisim mi vardi nedir?

Be de dosyalarimi toplayip ¢iktim. Bu, Kurul iiye-
lerini toplu olarak son goriisiimdyiir. Sn. Baydur’la da
bir daha karsilagsmayacaktik.. Tiim gatismalarimiza
karsin, Sn. Baydur’u bir noktada taktir ettigimi soy-
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lemeliydim. Bana gore o, Yonetim Kurulu’'nun, tem-
sil ettigi kesimin gikarlarini en iyi sekilde savunan,
korumaya ¢alisan, en bilingli iiyesiydi. Bu ¢ikarlara
dokunacak 6nerileri Yonetim Kurulu’na getirmemize
kars1 gikmasini dogal karsilamak gerekir. Yonetim
Kurulu’'nu etkilemesini de iyi bilirdi.

Daha sonra protokol dosyasi incelemesi i¢in Sn.
Baydur’a verilmis, o da Istanbul’a gotiirecegini, ora-
da inceleyecegini sdylemis. Bunu duyunca, tasarinin
kusa gevrilmesini saglayacak kars: onerilerle toplan-
tiya getirileceginden siiphem olmadigini sdyledim.
Nitekim de dyle oldu, 18.10.1979’daki toplantida pro-
tokoliin anlamim degistiren 6nerilerin metne sokul-
masiyla protokol kabul edildi. Bu arada ara se¢imler
de sonuglanmisg, Sn. Ecevit Hiikiimeti’'nin ¢ekilece-
gi belli olmustu. Protokoliin soyle ya da boyle kabu-
liiniin hi¢bir 6nemi kalmamigti. Uygulayacak iktidar
yoktu artik.

TOPLUM ve HEKIM ¢ AGUSTOS’93

Sonug olarak, diger birgok konularda oldugu gi-
bi, ila¢ konusunda da ana-iktidar partisi CHP’nin ha-
zirliksizlig, belirli bir plan ve programin olmamasi,
genis ¢apta olumlu sonuglara varilmasini 6nlemis-
tir. Boylece Saglik Bakanlig: ve SSK’da daha gok ki-
sisel ¢abalarla stirdiiriilen galismalar smirli kalmus,
gecikmis, sorunun 6zini etkileyecek boyutlara ula-
samamustir. Bu kosullarda SSK’da bir ilag fabrikasi’-
nin agilmasi bile basar1 sayilmalidir. Ancak, zamanla
Fabrika isletilmez, gelismesi 6nlenirse, bu basarinin
degeri de birgok isimizde oldugu gibi ““tarihsel” ol-
maktan Oteye gecemez. SSK’daki ila¢ sorununun ¢o-
ziminin, hekimlik uygulamalarina karisarak
alinacak, tiikketimi kisma, ya da ilag bedellerinin bir
kismini sigortalidan alma gibi, kolay ama koksiiz 6n-
lemlerden degil, kalici, temeldeki bozukluklara yo-
nelik, yiuriinmesinde yiirek isteyen yollardan
gegecegi inancimi belirterek bu boliime son vermek
istiyorum.




