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DOSYA/DERLEME

IKLIM DEGISIKLICGI SURECINDE ULUSLARARASI
. CABALAR VE TURKIYE

Soézlesme’nin Temel llkeleri ve Tarihsel Siireg

Cevre alaninda sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin yerel
ve ulusal sinirlari agan niteligi, 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen ve 5 Haziran Diinya Cevre Gund’nin de
cikis noktasi olan Birlesmis Milletler insan ve Cevre
Konferansi ile uluslararasi toplumun giindemine
tasinmistir. Stockholm Konferansi’'ndan 20 yil sonra Rio’da
dizenlenen Rio Zirvesi (BM Cevre ve Kalkinma Konferansr)
ise “strdurdlebilir kalkinma” kavrami cercevesinde “ortak
fakat farkhlastirnlmis sorumluluk” ilkesini gindeme
getirerek, tlkelerin cevre-ekonomi-toplumsal refah
t¢geninde gelistirebilecekleri politika ve stratejiler icin
temel yaklagimlari ortaya koymustur. Rio Zirvesi’'nin
ciktilari olmalari nedeniyle “Rio Ugliisi” olarak
adlandirilan Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
de, “surddrdlebilir kalkinma” kavraminin en 6nemli yasal
dayanaklari olarak anilmaya baslanmislardir.

“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
Uzerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi onleyecek bir
dizeyde durdurmayi basarma” hedefiyle 1994 yilinda
yurirlige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS), gerek insan kaynakli iklim degisikligini
olusturan sera gazlarinin enerji, sanayi, ulastirma, tarim,
atik, ormancilik ve arazi kullanimi alanlarinda ortaya
¢ikmasi ve buna karsi ¢oziimlerin de yine bu alanlarda
gelistirilecek radikal dontsiimlere bagh olmasi, gerekse

*Bélgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi (REC Tiirkiye) Iklim
Degisikligi Proje Yéneticisi

Yunus ARIKAN*

her gecen giin siklasan, siddetlenen ve etkileri artan iklime
bagl doga olaylari nedeniyle, digerleri ile karsilastinidiginda
adindan en ¢ok soz ettiren uluslararasi cevre sdzlesmesi
olarak degerlendirilmektedir.

iklim degisikligi alaninda kabul edilen ilk uluslararasi
politik belge olarak tanimlanan BMIDCS, somut
yaptirnmlar yerine daha genel prensipleri ve isleyisi
tanimlamakta, yaptinmlar ve yaptirimlarin izlenmesine
iliskin daha teknik detaylarin ise siirec icerisinde
olusturulmasini hedeflemektedir. BMIDCS’nin 3 temel
ilkesi Tablo 1’de sunulmaktadir.

BMIDCS siireci incelendiginde, uluslararasi alanda
atilan siyasi adimlarin, mutlaka daha 6nce Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan ortaya konulan
bilimsel  raporlar 1siginda  sekillendirildigi
gozlemlenmektedir. Ge¢misteki bu uygulamalar dikkate
alindiginda, IPCC tarafindan 2007 yiinda tamamlanan 4.
Degerlendirme Raporu ile ayni yil Bali’de gerceklestirilen
13. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen Bali Eylem
Plani’nin, 2012 sonrasinda gecerli olacak uluslararasi iklim
degisikligi rejimi icin 6nemli bir siirecin temellerini
olusturdugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu cercevede, iklim
degisikligine yonelik olarak uluslararasi alanda atilan temel
adimlarin evrimi Tablo 2’de sunulmaktadir.

Karbondioksit ve diger sera gazlari, insan ve canl
yasamina dogrudan olumsuz bir etki yaratmamalari
nedeniyle hava kirleticileri arasinda yer almamaktadir. Bu
nedenle, Sézlesme'nin kabul edildigi 1992 yilina kadar,
gelismis tlkeler de dahil olmak lizere sera gazlarinin salimi
konusunda ulusal ve kiresel 6lcekte glvenilir ve yeterli
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Tablo 1. BMIDCS’nin 3 temel ilkesi (Iklime Ozen Géstermek, UNFCCC, 2004)

like

Aciklama

Esitlik ve ortak fakat
farklilastiriimis
sorumluluklar

iklim degisikligi kiresel bir sorundur ve bdyle ele alinmasi gerekir. Ancak,
sanayilesmis ulkeler tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya ¢cikmasinda daha
fazla pay sahibidirler, hem de karsi 6nlemleri alabilecek kaynaklar ellerinde
bulundurmaktadirlar. Buna karsilik gelismekte olan (lkeler iklim degisikliginin
olumsuz sonuclarindan daha agir bicimde etkilenmektedirler ve karsi 6nlem
alma kapasiteleri de goreceli olarak sinirlidir.

Onceden 6nlem alma
yaklagimi

iklim degisikligi konusunda hentiz belirsizlik tagiyan bircok nokta bulunmasina
ragmen; harekete gecmek ya da 6nlem almak icin bilimsel kesinlik beklemek,
en kotu etkilerle karsilasildiginda cok geg kalinmasi gibi bir risk de icerir.
Sozlesme bu baglamda soyle demektedir: “ciddi ya da telafisi mimkiin
olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel kesinligin olmamasi,
gerekli onlemleri ertelemenin gerekcesi olamaz.”

Kalkinma ile iklim
degisikliginin iliskisi

Sozlesme, sirdirulebilir ekonomik blyime ve kalkinmayi, iklim degisikligi
sorununun ustesinden gelecek basarili politikalarin bir parcasi olarak
gormektedir. S6zlesme, iklim degisikligiyle ilgili politika ve 6nlemlerin maliyet
etkin olmasi, baska deyisle mimkin olan en fazla kiiresel yarari en dustk

maliyet karsihg saglamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Tablo 2. Iklim degisikliginde tarihsel siirec.

Doénem Sireg

Sonug

1990/1992

Bilimsel siireg: IPCC 1. Degerlendirme Raporu

Birlesmis Milletler iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Siyasi Stireg: INC (Hiikimetlerarasi Miizakere Komitesi) (BMIDCS)
1995/1997 | Bilimsel Siireg: IPCC 2. Degerlendirme Raporu Kyoto Protokolii (KP)
Siyasi Strec: AWBM (Berlin Buyrugu Gegici Calisma grubu)
2007/2009 | Bilimsel Siireg: IPCC 4. Degerlendirme Raporu 2012 Sonrasi iklim Degisikligi

Siyasi Sireg:

1. Hat - BMIDCS; Bali Eylem Plani
2. Hat - KP; AWG (Ek-1/B)

2. Gozden Gecirme (Tum Taraflar)

Rejimi icin Yeni Uluslararasi
Anlasma

diizeyde bir veri yoktu. Bu veri eksikligine ragmen
S6zlesme’nin hedefine ulasilabilmesi icin Glkelerin
BMIDCS kapsaminda alacaklari yikimlaliklerin
belirlenmesi, S6zlesme’nin en kritik ve 6nemli
ayrintilarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

BMIDCS kapsaminda ilk saglikli veriler, 1996 yilindan
itibaren derlenmeye baslanmistir. Tim Ulkelerin resmi
verilerine dogrudan erisilmesi heniiz olanakl degilse de,
cesitli uzman kuruluslarca 6zellikle enerji tiketim
verilerinden yola ¢ikarak yapilan hesaplamalarla bu konuda
genel bir bilgi edinilmektedir. Bu nedenle, kiiresel lcekte
sera gazi sahmlarinin kaynagi ve miktari konusunda ¢ok
farkl calisma bulunmakla beraber, 2006 yilinda hazirlanan
ve Sekil 1’de sunulan Stern Raporu verileri, bu konudaki
en gecerli calismalardan birisi olarak degerlendirilmektedir.

insan kaynakli sera gazi salimlarinin “Sanayi Devrimi”
ile baslayan siirecte, ozellikle fosil yakitlarin asiri hizh
tiketilmesi ve orman alanlarinin hizli birsekilde bozulmasi

nedeniyle ortaya ¢iktigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yasanan iklim degisikliginde Ulkelerin sorumlulugunun
somut olarak belirlenmesi diger 6nemli tartisma konusunu
olusturmaktadir. Sekil 2 1990 yili ve 2100 yil itibari ile
tlkelerin ve bolgelerin sicaklik artisindaki katkilarini ortaya
koymaktadir.

Sekil 2'deki veriler, 1990 yili itibar ile kiiresel isinmanin
ana sorumlusunun Kuzey tlkeleri oldugunu ancak
gelismekte olan dlkelerin, artan nifus ve sanayilesme
cabalari nedeniyle 2100 itibar ile ortaya cikacak
issnmadaki paylarinin da giderek artacagini ortaya
koymaktadir.

Bununla beraber, gerek Stern Raporu’nun gerek diger
analizlerin S6zlesme’nin kabuliinden sonra ortaya ¢iktig,
So6zlesme metni ve eklerinin yazildigi donemde ise tlkelerin
gerek gelismislik dizeyleri gerek iklim degisikligine
katkilari konusunda bir verinin bulunmadigi
unutulmamalidir.




Sekil 1. Insan kaynakl kiiresel sera gazi salimlari (Toplam:
42 milyar ton CO2-egdegeri) (Stern Rapor)
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Sekil 2. Farkh yillar itibari ile tlkelerin ve bolgelerin
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Bu nedenle, 1992 tarihli BMIDCS kapsaminda Ulkeler,
bilimsel verilerden ziyade, resmi olarak aciklanmasa da
gayri resmi olarak OECD duyelikleri, donemin siyasi
gruplanmalari ve teknolojik birikimleri dikkate alarak, Ek-
I, EK-Il ve Ek-I Disi olarak 3 temel llke grubunda
tanimlanmistir; '

- EK-I; Gelismis Ulkeler ve EK-I"de yer alan diger Taraflar:
Bu grupta, 1990 itibari ile Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Uyesi olan (ilkeler ile Rusya ve Ukrayna
dahil olmak lizere Orta ve Dogu Avrupa’daki eski Dogu
Bloku tilkelerle beraber toplam 40 tlke ve Avrupa Birligi
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yer almaktadir. Bu gruptaki tlkelerin, tarihsel
sorumluluklari ve sosyo-ekonomik yapilari dikkate
alindiginda, insan kaynakh salimlarin uzun vadeli
egilimlerini degistirmede onci rol oynamalari
beklenmektedir. Bu nedenle bu ilkeler, hem sera gazi
salimlarina dair daha ayrintih ve daha sik envanterler
hazirlamakta hem de daha sik hazirladiklari Ulusal
Bildirimler aracilifiyla izledikleri politika ve 6nlemler daha
etkin bir sekilde gozden gecirilmektedir.

- EK-II; Gelismis Ulkeler ve EK-ll'de yer alan diger
Gelismis Ulke Taraflari: Bu grupta ise sadece Tiirkiye harig,
1991 itibari ile Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) lyesi olan ulkeler (25) ve Avrupa Birligi yer
almaktadir. Bu Ulkeler; gelismekte olan ulkelerin
ustlendikleri yiikiimlilikleri yerine getirirken ortaya ¢ikan
masraflarin karsilanmasi icin yeni ve ek mali kaynaklari
saglayacak ve ayrica, iklim degisikliginin zararl etkilerine
en fazla acik gelismekte olan Ulkelerin bu zararl etkilere
uyum saglamak icin yapacaklari masraflarin
karsilanmasina yardim edeceklerdir.

- EK-I Digi: 2005 yili itibari ile bu grupta 148 ulke
bulunmaktadir.

Kyoto Protokolii

iklim degisikligi ile savasim konusunda atilacak
adimlarin etkinlestirilmesi yontindeki ilk adim olan ve
1997 yilinda kabul edilerek 2005 yilinda yurirlige giren
Kyoto Protokolli, sera gazi salimlarinin azaltiimasinda 6nct
rol oynamalari nedeniyle, dogrudan Ek-I ilkelerine yonelik
yaptirimlari icermektedir. Kyoto Protokold, iklim
degisikligi ile savasimin ilk somut adimi olarak salimlari
azaltilacak gazlari ve bu gazlar ortaya ¢ikan sektorleri Ek-
A listesinde belirlemektedir. Kyoto Protokoli’niin Ek-B
Listesi ise, Sozlesme’de Ek-I listesinde yer alan lkelerde
salinan Ek-A listesinde belirlenen sera gazlarinin, 2008-
2012 yillarrarasinda 1990 yilina gére ne kadar azaltacagini
ifade etmektedir.

Kyoto Protokoli’'ni diger uluslararasi cevre
sozlesmelerinden farkh kilan en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de hedeflere ulagsmak icin tanimlanan esneklik
dizenekleridir. Bu diizenekler, esas olarak 1990'li yillarda
tim dinyada yaygin bir egilim kazanan piyasa
ekonomisinin ilkeleri gozetilerek kurgulanmistir. Bu
dizeneklerin, ylktumlilik alan Ek-B Ulkelerinin ulusal
sinirlar icerisinde ylriitecekleri sera gazi salimlarinin
azaltilmasi cabalarina ek olarak ve onlari tamamlayan
nitelikte olmasina 6zellikle vurgu yapilmaktadir. Bu
cercevede, BMIDCS ve Kyoto Protokolii arasindaki
farkliliklar da Tablo 3’te verilmektedir.

BMIDCS siirecini bir {ist asamaya tagimis olmakla
beraber, Kyoto Protokoli’'nde de bazi temel eksiklerin
oldugu bilinmektedir. Bunlar arasinda en cok goze
carpanlar;

- Birinci yikumlilik doneminin 5 yillik (2008-2012)
kisa bir stireyi kapsamasi,
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- 2012 sonrasinin nasil kurgulanacagina dair herhangi
bir 6ngoriide bulunmamasi,

- Genis bir katilima (180’e yakin) sahip olmasina
ragmen, salim azaltim /sinirlama sorumlulugu sadece Ek-
B’de yer alan 39 Taraf icin gecerli olmasi,

- Yiksek sera gazi salim potansiyeline sahip baz
sektorler icin (6r: uluslararasi sivil havacilik) herhangi bir
yaptinm icermemesi,

- Uyum konusunun tamamen diglanmis olmasi.

Bu nedenle, 2005 yilindan Ek-I tlkeleri icin, 2006
yilindan itibaren de Protokol’e taraf olan tim ulkeler ici
gecerli olan gozden gecirme siirecinin sonucunda asagida
one cikan konularda 6énemli ilerlemelerin saglanmasi
beklenmektedir;

- 2. Yikumlilik Donemi’nin en azindan 2012-2020
doénemini kapsamasi,

- Yeni sektorlerin (uluslararasi sivil havacilik ve denizcilik

ile ormansizlasmadan) sera gazi salimlarinin azaltiimasi
calismalari kapsamina alinmasi,

- Sera gazi salim azaltim yikimliliklerinin
tanimlandigr Ek-B listesinde revizyon yapilmasi (Or.
Belarus, Kibris (GKRY) ve Malta’nin listeye dahil edilmesi)

- Ek-B listesinde yer alan Ulkelerin daha fazla
yukumlilik tstelenmeleri (6r: 2012-2020 yillari arasinda
1990 yilina gore %10-20 azaltma),

Tablo 3. BMIDCS ve Kyoto Protokolii karsilastiriimasi

- Daha esnek yiikiimlilikler iceren (sektorel, gonalli
hedefler) yeni tlkeler listesinin (6r: G.Kore, Meksika,
Turkiye) belirlenmesi,

- Uyum etkinlikleri ve uyuma yonelik etkinliklerin
finansman yontemleri ve kaynaklari,

- Salim ticareti ya da CDM/JI gibi esneklik
diizeneklerinin daha etkin kullanilabilmesi.

Tirkiye'nin Konumu

Turkiye, 1991-1992 yillarinda Sozlesme kaleme
alindiginda OECD {yesi olmasi nedeniyle hem sera gazi
salimlarinin artisinda tarihsel sorumlulugu tanimlayan Ek-
| listesinde hem de bu alanda yiritilecek calismalarin
mali sorumlulugunu paylasan Ek-II Listesinde yer almistir.
Tirkiye, yurutilen uzun mizakerelerin ardindan, 2001
yilinda kabul edilen 26/CP/7 numaral karar uyarinca
Sozlesme Ek-1"de, diger tlkelerden farkli bir konumda yer
almaya hak kazanmig ve 2004 yilinda da Sozlesme'ye
katilmistir.

Kyoto Protokoli 1997 yilinda kabul edildiginde,
Belarus ve Turkiye -her ikisi de henliz S6zlesmeye taraf
olmadiklari icin- salim azaltim yuakumlultklerinin
belirlendigi Ek-B Listesinde yer almamaktadir. Belarus 2005
yilinda Protokol’e katilmis, 2006 yilinda -%5 hedefiyle
Ek-B Listesinde yer almak istedigine dair bir talepte
bulunmustur. Beyaz Rusya’nin bu talebi Aralik 2006

BMIDCS

KYOTO PROTOKOLU

Ek-1 Ulkeleri icin sadece 2000 yil
hedefi (niyet diizeyinde) var.

Ek-1 tlkeleri, 1. Donem icin (2008-2012) somut hedefler aliyor

Yaptinm glict zayif.

Hedeflerin tutmamasi halinde sonraki donemler icin yiktmlitltkler
agirlastirihyor.

Esneklik kurallari sadece belli tlkeler (Eski

Dogu Bloku tlkeleri) icin gecerli. gecerli.

Belli kurallar icinde uygulanan esneklik diizenekleri tim taraflar icin

Gruplar arasi aynm icin tek kriter, OECD
uyeligi ve gelismislik derecesi.

Ek-I Listesindeki her tilke, goriisme yoluyla kendisi icin farkl bir
yikumlilik belirleyebilir.

Tidm iklim gorismelerinin temel metni.

2005 yilindan itibaren 2012-sonrasi donem icin (stre,
yuktumliliik oranlari, tlkeler) yeni goriismeler
baslayacak, bu amacla yeni ittifaklar kurulabilecektir.

Sera gazlar tanimlanmamaktadir.

Protokol kapsaminda kontrol altina alinmasi hedeflenen gazlar (Ek-
A: CO,, CH,, N,O, PFC, HFC, SF,) belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi,
ulastirma, tarim, atik, ormancilik)
belirlenmistir.

Salimlarin sinirlandirilmasi kapsaminda ele alinacak alt sektorler
tanimlanmistir. (Ek-A) Dolayisiyla bazi alt sektérler kapsam disina
alinmugtir (Or. Uluslararasi sivil havaciliktan kaynaklanan salimlar)

Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen bir
degisiklik, Glkeler 6 ay icerisinde itiraz
etmezse yururlige girer.

Degisikligin yirirlige girebilmesi icin Taraf tlkelerin ¥%’intin onay
belgeleri gerekir.

Uyum konusu sinirli da olsa dile getirilir.

Uyum konusu hicbir sekilde ele alinmaz.

Ek-I Disi dlkelerin ytkimlilikleri tanimlanir. [Ek-1 Disi iilkelere yeni bir yiikiimliiliik getirmez, CDM projelerine
evsahipligi hakki tanir.
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tarihinde Narobi'de diizenlenen COP/MOP2'de
gorusilmiis ve Beyaz Rusya’nin -%8 hedefiyle Ek-B
Listesinde yer almasi kabul edilmistir.

Turkiye'nin 1990-2004 yillari arasinda temel sosoyo-
ekonomik ve karbon gostergeleri Tablo 4'te sunulmaktadir;

Bu veriler 1s1§inda, sosyo-ekonomik ve karbon
gostergeleri acisindan karslastirildiginda, Turkiye;

- Diger Ek-I Glkeleri ile daha buytik farkliliklar icermekle
beraber,

- Onde gelen Ek-l Digi iilkelerle daha tutarl bir gériiniim
sergilemektedir.

Bu konum, 2012 sonrasi sera gazi salim azaltim
yukimliliklerinin belirlenmesi miizakerelerinde dikkate
alinmalidir.

Iklim Degisikkginin Etkileri, Etkilenebilirlik ve Uyum

1990'h yillarin baslarinda, iklim degisikligi tartismalari
cogunlukla sera gazi salimlarinin kontrolu Uzerinde
yogunlasmaktaydi. Bu donemlerde, iklim degisikliginin
etkileri, cogunlukla Asya ve Afrika’da yer alan ekonomik
glcu yetersiz gelismekte olan tlkelerin bir sorunu olarak

Tablo 4. 1991-2004 yillari arasinda Tiirkiye'nin sosyo-ekoromik ve karbon gostergeleri
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ele alinmakta, gelismis ilkelerin bu konuda yeterli
kapasiteye erismis olduklar tahmin edilmekteydi. Bu konu
o kadar g6z ardi edilmisti ki, 1997 tarihli Kyoto
Protokoki’nde iklim degisikligine uyum konusunda hicbir
ongoriiya da ptantamaya dahi yer veritmemisti.

iklim degisikliginin hem savasim hem de uyum
konulari da dikkate alinarak hazirlanan en kapsamh
bitiinsel yaklasim ancak Hikiimetler arasi iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 2001 yilinda yayinlanan 3.
Degerlendirme Raporu’nda (TAR) ortaya konulmustu. Bu
yaklagim $Sekil 3’te sunulmaktadir.

Sekil 3'te ifade edilen yaklasima gore ener;ji, ulastirma,
sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektorlerinde,
basta fosil yakitlarin kullaniimasi sonucunda ortaya cikan
seragazlari, oncelikle atmosfer yogunluklarini
degistirmekte, buna bagl isinma sonucunda kiresel iklim
sistemlerinde 6ngoriilmeyen degisimler yasanmakta,
varligi iklimsel verilere bagl ekosistemlerin etkilenmesi
sonucunda dogal kaynaklar ve insan toplumlari zarar
gormekte ve bu sonuclar dolayl olarak sosyo-ekonomik
yapilarimiza yansimaktadir.

1990 | 2004 1990-
2004
GSYiH (PPP) (milyar USD 2000) (Satin alma giicii paritesi) | 306,9 | 502,0 64%
Nfus (milyon kisi) 56,2 71,8 28%
Veriler Kisi basi milli gelir (PPP) (USD 2000 / kisi) 5,466 | 7,055 29%
Toplam enerji arzi (Milyon TEP) 53,0 87,8 66%
Toplam elektrik Gretimi (Milyar kWh) 57,5 150,7 162%
Kisi basi enerji arzi (TEP/kisi) 0,94 1,22 30%
Sosyo Kisi basi elektrik tretimi (kWh/kisi) 1,024 | 2,099 | 105%
Ekonomi Toplam arz edilen enerjinin tiketiminde elektrik
Gostergeler | sektoriiniin pay! 11% 14% 25%
Birincil enerji tiikketiminde YEK pay! 18% 12% 33%
Elektrik Gretiminde YEK orani 40% 31% 24%
Elektrik Gretimi icin tlketilen enerji (TEP/1000 kWh) 0,10 0,08 -21%
Ekonomik enerji yogunlugu (TEP/1000 USD) 0,173 | 0,175 1%
Veriler Toplam sera gazlari (milyon ton esdeger CO2) 170 297 74%
Elektrik sera gazlar (milyon ton esdeger CO2 30 71 132%
Kisi basina karbon salimi (ton es CO2/kisi) 3,0 41 37%
Karbon Ekonominin karbon yogunlugu (ton-es-CO2/kisi) 0,55 0,59 7%
Gostergeler | Elektrik sebekesinin karbon yogunlugu (kges-CO2/kWh) 05,3 0,47 -11%
Elektrik sebekesinin karbon yogunlugu (kges-CO2/TEP) 53 59 12%
Enerj arzinin karbon yogunlugu (ton-es-CO2/kisi) 3,2 3,4 5%
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2001 yilinda IPCC’nin ortaya koydugu bu ilk acilimin
ardindan, ilk olarak ayni yil gerceklestirilen 7. Taraflar
Konferansi'nda Kyoto Protokoli temiz Kalkinma
Yatirrmlarindan elde edilecek gelirle bir Uyum Fonu
olusturulmasi glindeme gelmis, 2002 yilinda diizenlenen
8. Taraflar Konferansi'nda da ilk defa uyum konusunda
BMIDCS diizeyinde calismalar yiritilmesi
kararlastinlmistir. 2003 yilinda yasanan sicaklik krizleri
sonucunda tim Avrupa’da bir hafta 35,000’e yakin
insanin yasamini kaybetmesi ve 2005 yilinda yasanan
Katrina Kasirgasi'nin da dinyanin en gicli ekonomisi
oldugu iddia edilen ABD'de bile yarattigi maddi ve manevi
kayiplar ise, uyum konusunun tiim Ulkelerce daha ciddi
ele alinmasi geregini ortaya koymustur. Bu cercevede,
iklim degisikligi alaninda kurumsal diizenleme yolundaki
en sistematik yaklagim olarak 2005-2010 yillarini
kapsayan Nairobi Calisma Programi ile ortaya konmustur.
Temel olarak BMIDCS, iklim degisikligi ile savagim yolunda
atilacak adimlarin, ekosistemin iklim degisikligine dogal
bir sekilde uyum saglamasina olanak saglamasini, tim
tlkelerin iklim degisikligine uyum hazirhginda isbirligi
yapmalarini ve Ek-1l Ulkelerinin gelismekte olan iilkelere
finansman destegi saglamalarini 5ngérmektedir. BMIDCS
kapsaminda iklim degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik ve
uyum kavramlarinin temel aciklamalari Tablo 5'te
sunulmaktadir.

Ayrica, iklim degisikligine hassas ulkeler icin toplam 8
adet kriter belirlenmistir.

a. Kigiik ada devletleri;

b. Alcak konumlu kiyr alanlari bulunan tlkeler;

c. Kurak ve yari-kurak alanlari, ormanlastiriimis alanlari
ve orman curiimesine karsi hassas alanlari bulunan dlkeler;

d. Dogal afetlere acik alanlar bulunan tlkeler;

e. Kurakliga ve ¢ollesmeye karsi hassas alanlari bulunan
tlkeler;

f. Yuksek kentsel atmosfer kirliligine sahip alanlari
bulunan tlkeler;
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g. Ekonomileri, biyiik 6lciide fosil yakitlarin
Uretiminden, islenmesinden, ihracatindan ve/veya
tiketiminden ve fosil yakitlarla iliskili enerji-yogun
Urtinlerden gelen gelire bagimli tlkeler; ve

h. Denize cikisi olmayan ve transit tlkeler

iklim degisikliginin etkilerine, etkilenebilirlik ve uyum
konusundaki Nairobi Calisma Programi, tim lkelere,
ozellikle gelismekte olan Ulkelere, iklim degisikliginin
etkileri, etkilenebilirlik ve uyum sireclerinin
anlasiimasinda ve simdiki ve gelecekteki degisiklikler
dikkate alinarak, uygun bilimsel ve sosyo-ekonomik
temellere dayali, pratik uygulanabilir uyum eylemlerinin
ve onlemlerinin alinmasinda yardimci olmayi
hedeflemektedir. Bu cercevede ele alinan sorun alanlari
ve ¢6zum yollari Tablo 6’da sunulmustur

iklim degisikliginin saglik alanindaki yansimalari
konusundaki en kapsamli calismalardan birisi olarak 2003
yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gerceklestirilen
yaklagim ise Sekil 4’te verilmektedir.

BMIDCS kapsaminda saglik alaninda uygulanabilecek
stratejileri ise Sekil 5'te sunulmaktadir.

Bali Ciktilari Isiginda Tiirkiye’nin secenekleri

3-15 Aralik 2007 tarihlerinde gerceklestirilen Bali
Toplantilari, Cevre Bakanlari ve cevre toplulugu disinda,
gerek gelismis gerek gelismekte olan ilkelerden
Basbakanlar, Sanayi Bakanlari, Ticaret Bakanlari,
parlamenterler, belediye bagkanlari, uluslararasi finans ve
ekonomi cevreleri gibi, cok degisik ve stratejik 6Gneme
sahip kesimlerin oncelikli glindem maddeleri arasinda
iklim degisikliginin yer almasini saglamayi basardigi icin
cok o6nemli bir donim noktast olarak
degerlendirilmektedir.

Kabul edilen Bali Eylem Plani'nda, gerek Avrupa
Birligi'nin gelismekte olan (lkelerle etkin isbirligi gerek
Ek-1 Digi tilkelerin 1990 yilindan bu yana ilk defa sera gaz

Sekil 3. Bittinsel iklim degisikligi politikalarinin ¢ercevesi (IPCC-TAR, 2001)
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salimlarinin azaltilmasi (savasim) yoninde bir adim
atabileceklerini kabul etmeleri, iklim degisikligi
miizakerelerinde bir devrim olarak nitelendirilmekte ve
uluslararasi toplum, 2008 ABD Baskanlik secimlerinden
sonra, Bali Eylem Plani ile Kyoto Protokoli’niin tek bir
uluslararasi anlasmada birlestirilmesi icin cabalamaktadir.

Turkiye, Sozlesme'ye taraf bir lilke olmasi nedeniyle,
Bali Eylem Plani’'nin bundan sonraki siireclerinde s6z ve
karar yetkisine sahiptir. Bali Eylem Plani’'nda Ek-I/Ek-I Digi
yerine Gelismis/Gelismekte olan ulke taniminin
kullanilmasi, Tuirkiye icin buyuk bir avantaj
saglayabilecektir. Bu cercevede basarili bir miizakere
stratejisi izlenebilirse, 2001 yilinda alinan 26/CP7 karar
uyarinca, Turkiye Bali Eylem Plan’inda gelismekte olan
tlke kategorisinde degerlendirilebilecegini belirtmistir.

Bununla beraber, Bali Eylem Plani’'na guvenilerek
Kyoto Protokolii'niin 2012 sonrasinda tamamen gecersiz
olacagi yoniinde bir izlenim gecerli degildir. Kyoto
Protokolii'ne mevcut kosullarda taraf olunmamasi
halinde, Turkiye, Kyoto Protokolii’niin 2012 sonrasindaki
sekillenme sirecinin disinda kalabilecektir. Bu nedenle,
Bali Eylem Plani ile Kyoto Protokoli’niin 2009 yilinda
birlesmesi sonrasinda, 2012 sonrasinda Ek-B Disi
konumunu koruyamayabilecek ve bdylelikle Bali Eylem
Plani c¢ercevesindeki olasi kazanimlarini da
kaybedebilecektir.

Turkiye’nin, 2012 sonrasinda da, 2012 6ncesinde
oldugu gibi ytkimliliklerden tamamen muaf tutulmay:
beklemesi gercek¢i olmayacaktir. 2012 sonrasina yonelik
olarak, enerjide disa bagimliligi azaltacak ve ekonominin
enerji/karbon yogunlugunu azaltacak sekilde, enerji
verimliliginin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin, toplu
tasimaciigin ve temiz komdr teknolojilerinin kullanimini

arttiracak stirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin ve sektérel
yogunluk hedefleri belirlenebilecektir.

Turkiye, Kyoto Protokoli’niin 2012 sonrasindaki
doneminde, Tirkiye gibi OECD uyesi olan ancak AB tyesi
olmayan ve Ek-B’de yer almayan G.Kore ve Meksika basta
olmak tizere, yeni ve farkli ylkimldlikler icerecek bir tlke
grubunun olusumuna liderlik yaparak, hem kendisi hem
Avrupa Birligi hem de aralarinda agirlikh olarak gelismekte
olan dlkelerin bulundugu G77/Cin Grubu icin son derece
olumlu bir adim atabilir.

Turkiye, bu hamlesiyle, hem AB Katilim stirecinde cevre
ve ilgili diger basliklarda cok 6nemli bir sorunu ortadan
kaldirarak basta iklim degisikligi olmak tizere AB ile isbirligi
olanaklarini gelistirebilecek hem de 2009-2010 BM
Givenlik Konseyi adaylik siirecine de olumlu bir ivme
kazandirabilecektir.

Bali Toplantilarinda ulusal ve uluslararasi dlcekte ortaya
cikan yeni siirecte, kararli, uzun vadeli ve sirdurilebilir
politikalarin gelistirilebilmesi ve miizakerelerin basariyla
yuritilebilmesi icin ylritilebilecek calismalar arasinda;

- Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun yeniden
sekillendirilmesi ve etkinlestirilmesi,

- Avrupa Birligi ile Komisyon, Parlamento ve lye Ulkeler
nezdinde resmi, OECD biinyesinde teknik, isvi¢cre, G.Kore
ve Meksika ile de gayri resmi mizakere ve isbirliginin
gelistirilmesi,

- Basbakanlik ya da Cumhurbaskanligi makami
tarafindan bir Ust Diizey Iklim Miizakerecisi’nin
gorevlendirilmesi ve Kyoto Protokolli kapsaminda Ek-|
llkeleri tarafindan sunulmasi gereken 1990-2004 yillarini

Tablo 5. Iklim degisikligine uyum konusunda kavramlar (cemre, rec) Tiirkiye iklim degisikligi biilteni)

Kavram Tanim

iklim degisikliginin
etkileri (Climate
change impacts)

iklim degisikliginin dogal ve insan sistemleri tizerindeki sonuglari. Uyumun ele
alinis bicimine bagli olarak, potansiyel ve sonraki (kalinti) etkileri arasinda bir
ayrim yapilabilir. Potansiyel etkiler,uyumu dikkate almaksizin, 6ngortlen bir
iklim degisikligi sonucunda olusabilen tim etkileri; sonraki etkiler ise, uyum
sonrasi olugan iklim degisikligi etkileridir.

Etkilenebilirlik ya da etkiye
acik olma (Vulnerability)

Asiri hava olaylarinin sikhginda ve siddetindeki artislari ve deniz seviyesi
yiikselmesini iceren iklim degisikliginin, dogal ve insan sistemleri izerindeki
olumsuz etkilerinin yarattigi tehlike. Etkilenebilirlik, ister dogal isterse insan
denetiminde olsun, herhangi bir sistemin, iklim degisikliginin (iklim degiskenligini
ve ug olaylari icerir) olumsuz ve yikici etkilerine acik olma ya da onlardan
etkilenebilirlik derecesi olarak tanimlanabilir.

Uyum (Adaptation)

Toplumlarin ve ekosistemlerin, degisen iklim kosullari ile bag edebilmelerine

yardimci olmak icin gerceklestirilen eylemler ve alinan 6nlemler. Uyum 6nlemleri,
cok kuvvetli firtinalar ve siddetli yagislardan en uygun bir bicimde korunmak
amaciyla taskin duvarlarinin insa edilmesi; ya da daha yiiksek sicakliklara ve daha
kuru toprak kosullarina en uygun tarimsal triinlerin ve agaclarin yetistirilmesi vb.
uygulamalari icerir.
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Sekil 4. [klim degisikligi ve saglik: riskler ve tepkiler (WHO, 2003)
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kapsayan Gosterilebilir ilerleme Raporu’nun goniilli
olarak 2008 yilinda Sekretarya’ya sunulmasi yer
alabilecektir.

iklim degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik ve uyum
alaninda ise Turkiye'nin onceligi, Nairobi Calisma
Programi’nin ilgili tim kurum ve paydaslarca etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamak olmalidir. Bu yonde bir
calisma;

- Uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan hak ve
yukumluliklerimizin yerine getirilmesi,

- Ulusal calismalarda, uluslararasi alandaki bilgi ve
birikimden yararlaniimasi,

- Ulusal dlizeyde ydritilen calismalarda elde edilen
bilgi ve deneyimin uluslararasi kamuoyu ile paylasiimasi,

- Gelecekte ortaya cikabilecek yeni hak ve
yukimldliklerin belirlenmesinde ulusal ¢ikarlarin
gozetilmesi,

- Bilim camiasi, yerel yonetimler, is diinyasi ve cevre
STK'larinin, ulusal ve uluslararasi sireclere daha etkin
katiliminin saglanmasi,

- AB Tam Uyelik siireci kapsaminda AB Yesil Kitap
sonrasinda ortaya cikabilecek yeni Direktif ve
uygulamalara uyumun kolaylastiriimasi acisindan énemli
olacaktir.
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Tablo 6. Nairobi ¢calisma programinin ilkeleri
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Nairobi Calisma Programi Ekseninde, Iklim Degisikligine Uyum Konusunda

Sorun Alanlarn

Cozium Yollar

- Tath Su Kaynaklari

- Ekosistemler

- Tarim

- Kiyr alanlari

- Sanayi/Ekonomik etkinlikler/Yerlesim
- Saglik

- Yontemler ve Araclar

- Veri ve Gozlemler

- iklim Modellemesi, Senaryolar ve Olcek Kiiciiltme
- iklime Bagh Riskler ve Asiri Olaylar

- Sosyo-Ekonomik Bilgiler

- Uyum Planlamasi ve Uygulamalar

- Arastirma

- Uyum icin Teknolojiler

- Ekonomik Cesitlendirme

Sekil 5. Saglik alaninda iklim degisikligine uyum secenekleri (UNFCCC, 2006)

Saghk Sorunlan Teknik

 Kiltiirel ve Davranigsal

Segenekler

Egitim ve Danisman

Seenekler

u  Erken uyan sistemleri u  Uygun giysilerin secilmesi

Agirt sicaklar dahil olmak m Yeni plan galismalan = Isiadalan etkilerinin
{izere ug hava olaylan ® Yenirehberlerin SE - I et = Sicak saatlerde dinlenme
hazirlanmasi i syl aliskanhiginin edinilmesi
= Sogutma sistemlerinin e
= Firtinadan korunmak igin
mamlmasn bannaklarin insa edilmesi
Hava kalitesi u Salm kontrolii = Toplu tagmacihigin u  Kirilik uyan sistemleri m Bireysel arag kullaniminin
geligtirilmesi kisitlanmasi
o Tl badiala = Katalik konvertorler
m Yiksek bacalar
Taglyicilardan kaynaklanan = Hastalk tagiyicllarin u Saglk egitimi = Depolanmis sulann saglik kontrol-
hastaliklar kontrolii lerinin yapilmasi
s Agllama ve ireme
alanlarinin kontroli
Hatirlanacagr gibi, 1999 Marmara Depremleri KAYNAKLAR

sonrasinda llkemizde yasanan kaosun, aslinda yepyeni
bir yapilanmaya dogru ilerleyebilecegi konusunda bir
gorus hakimdi. Ancak ne yazik ki, basta depremler olmak
lzere aradan gecen surede, 1999 oOncesi ile
karsilastinldiginda afetler konusunda ¢ok radikal, yeni ve
farkli uygulamalarin ortaya konuldugunu ifade etmek
olanakli gériinmemektedir. Ulkemizde 2006-2007
yillarinda yasanan kuraklik, bir anlamda 1999 Marmara
Depremleri’ne benzer endise ve heyecanlari beraberinde
ortaya cikarmistir. Ancak gerek sicakhik gerek yagis
rejimlerindeki degisimler nedeniyle ortaya cikacak yeni
olumsuzluklar 6nleyebilmek icin, Tiirkiye’de izlenebilecek
stirecleri 1999’dan farkli kilabilecek en 6nemli dayanak,
iklim degisikligi alaninda BMIDCS diizeyinde basta
Nairobi Calisma Programi olmak tizere Tirkiye’nin de fiilen
icerisinde yer alabilecegi pek ¢ok uluslararasi bilimsel ve
teknik olusumun daha 6nceden kurgulanmis olmasidir.
Tirkiye'nin bu siireclerde hizli ve etkin sekilde yer almasi,
Ulkemizde atilacak adimlarin da daha uygun sekilde
kurgulanmasina olanak taniyacaktir.
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