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AKP’LI YILLARDA CALISMA YASAMI VE SOSYAL
POLITIKALAR

Ozgiir MUFTUOGLU*

0z:Yiiz yilik Cumhuriyetin beste birlik boliimiine tekabiil eden iktidan siiresince Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) darbe dnemleri ve tek
partili yillar disinda ekonomik, siyasal ve sosyal etkisi en giiclii doniisiimiin uygulayias olmustur. AKP'yi iktidara tatyan siire¢, kapitalizmin
donemsel ihtiyaclarindan ayn diisiiniilemeyecegi gibi AKP'nin 20 yillik iktidarinda gerceklestirmeye calistigi doniisiim de kapitalist sistemde
belirleyici olan sermaye birikim rejiminin ihtiya¢ duydugu yeniden yapilanma siirecinden ayn diisiiniilemez. Bu yeniden yapilandirmayi
siniflar arasi gii¢ dengelerini degistirmeden gerceklestirmek miimkiin degildir. AKP iktidarinin 6mriiniin diinyada baska bir rnegi olmadig
kadar uzun siirmesi, hem farkli fraksiyonlariyla birlikte sermayeyi ve kapitalizme yon veren uluslararasi kurumlar hem de emekgi kesimleri;
AB iiyelik siiredi, islamalik, milliyetcilik ya da dogrudan baski ve siddet araclarini kullanarak ikna edebilme kabiliyetinden gelmektedir. Bu
calismada AKP'nin neden oldugu sosyal tahribat ve bu tahribata ragmen halen iktidarda kalabilmesini saglayan dinamikler ele alinacaktrr.
Anahtar sozciikler: neoliberal doniisiim ve AKP, emek piyasasi, saglik, sosyal giivenlik, sendika

Working Life and Social Policies in the Years of AKP

Abstract: The AKP whose rule corresponds to one fifth of the 100-year Republic’s history, has been the implementer of the most powerful

economic, political and social transformation, aside from the coup periods and the practices of asingle-party regime. Just as the process
that brought AKP to power cannot be separated from the periodic needs of capitalism; during AKP's 20-year rule, the transformation
they have attempted to realize cannot be separated from the restructuring process required by the capital accumulation regime,
which is determinant in the capitalist system. The restructuring process cannot be realised without changing the power balances
between classes. The duration of the AKP government, unequalled in the world, has enabled it to convince with its persuasiveness both
capitalism with its factions and international institutions that lead capital and capitalism, as well as the working class, using the EU
membership process, Islamism, nationalism or direct violence, and so on. In this work, the social devastation caused by AKP and the
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dynamics that enable it to remain in power despite the social devastation will be discussed.
Key words: neoliberal transformation and AKP labor market, health, social security, trade union

AKP'yi iktidara Tasiyan Kosullar

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) iktidara ilk kez
gelmesinde ve yirmi yil boyunca iktidarini strdiir-
dirmesinde en blyulk halk destegi agirhkli olarak
isci, klictk esnaf, kiiglik Uretici kesimlerden gelmis-
tir. Oysa AKP’nin 20 yillik iktidar boyunca uyguladig
neoliberal ekonomik programin sosyal tahribatin-
dan en cok etkilenenler yine bu kesimler olmustur.
Oldukga kafa karistiran bu ironik durumun mantikli
bir aciklamasini yapabilmek icin AKP’nin ve iktidara
geldigi donemin ekonomik ve siyasi konjonktGrind
kisaca animsamak gerekir.

AKP'nin kurulmasi ve ardindan tek basina iktidara
gelmesini hazirlayan kosullarin basinda dénemin
parlamento i¢i siyasi aktorlerinin 90'h yillar boyun-
ca suren ekonomik ve siyasi krizleri engelleyerek
istikrari saglama becerisini gosterememis olma-
si gelir. Zira ozellikle 2000 Kasim ve 2001 Subat

krizleriyle yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsiz-
ik, toplumda siyaset kurumuna ve beraberinde
devlete olan glvensizligi en Ust dlizeye tasimistir.

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, buyiik olctide 24
Ocak karalarinin ve Turkiye'de neoliberalizmin mi-
mari Ozal'n basinda oldugu Anavatan Partisi'nin
(ANAP) -80’li yillarin sonunda ytukselen isci hare-
ketleri ve artan grev egilimlerinin de etkisiyle- ikti-
dari kaybetmesiyle baslamistir. ANAP iktidari, 80'li
yillar boyunca darbe rejiminin sagladigi baski orta-
mi icinde bir taraftan devleti neoliberal politikalar
dogrultusunda yeniden yapilandirirken, diger ta-
raftan kayit disi ekonominin buyimesine imkan
taniyarak sermayenin Uzerindeki istihdam mali-
yetinin ve vergi yukinin en aza inmesine ola-
nak saglamistir. Kayit disi istihdamin artmasiyla
emek piyasasinda esnek ve kuralsiz galisma
yayginlastinlarak Tarkiye, kiresel sermaye igin
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ucuz emek alani haline getirilmis, boylelikle sa-
nayilesmis Ulkelere cografi yakinlk avantaji da
kullanilarak kiresel rekabette Ustlnlik saglan-
maya calisiimistir. Ancak 1990’ yillarda iletisim
ve ulagim teknolojilerinin hizla gelismesiyle birlikte
emek piyasasi Tirkiye'den ¢ok daha diizensiz ve
emek maliyeti cok daha diisiik olan Asya-Pasifik ve
Kuzey Afrika Ulkeleri, kiiresel Gretim agi icerisinde
UstUnlik saglamistir. Boylece Tirkiye sadece ulusla-
rarasi pazarlarda degil, birgok triinde kendi i¢ pa-
zarini dahi bu dlkelere kaptirmis; bunun neden
oldugu sarsintinin da etkisiyle ekonomi 1994°te
krize girmistir.

94 krizinden ¢ikabilmek icin alinan borclarin karsi-
hgr olarak IMF ve DB ile yapilan ikraz anlasmalari,
Diinya Ticaret Orgiti'yle imzalanan GATT (Gumriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi), GATS (Hiz-
met Ticareti Genel Anlasmasi) gibi ¢ok tarafli
sozlesmeler ve AB’nin 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'yi aday ulke ilan etmesiyle Ustlenilen yuG-
kimlalikler neoliberal politikalarin uygulanma-
sinda olusan tikanikligin asilmasina ve 24 Ocak
1980 kararlari sonrasi fillen uygulanan neolibe-
ral politikalarin yasal bir zemine oturmasina yo-
nelik baskilari artirmistir.

Kiresel ekonomiyi diizenleyen uluslararasi kurum-
larin beklentisi, Tlrkiye’'nin sermaye icin yeniden
“cazip” bir yatinm alani haline gelmesi; bunun icin
de tim kurum ve kurallariyla neoliberal déniisiim
sirecinin yasama gecirilmesidir. 90'li yillar boyunca
iktidarda bulunan koalisyon hiikiimetleri bu bek-
lentiyi karsilayacak siyasi iradeyi gosterememistir.
1999 yilinda kurulan DSP-MHP-ANAP koalisyonu-
nun bu beklentiyi karsilayabilmek icin Sosyal G-
venlik Reformu adi altinda sosyal glivenlik hakkini
onemli Olctide asindiran 4447 sayil yasayi buyuk bir
yikima neden olan 17 Agustos depreminin hemen
ardindan 25 Agustos 1999'da TBMM'den gecirmek
gibi kimi cabalar gosterilmisse de bunlar yeterli ol-
mamistir.

Asilamayan krizlerin tetikledigi yeni krizler ekono-
minin yani sira siyasi istikrarl da tamamen bozmus,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan siya-
siistikrarsizlik daha da derinlesmis, care olarak Diin-
ya Bankasi ekonomistlerinden Kemal Dervis Dev-
let Bakani yapilarak ekonomi y&netiminin basina
getirilmistir. Dervis, “15 giinde 15 yasa” sloganiyla
cikardigi yasalarla 90'li yillar boyunca koalisyon hu-
kiimetlerinin gerceklestiremedigi neoliberal Yapi-
sal Uyum Programi'nin (YUP) kurumsal alt yapisini
olusturmayi basarmistir.
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YUP, iki temel hedef lizerinde sekillenmektedir:
Birincisi kamu isletmelerinin ve kamu mallarinin
Ozellestirilerek, kamu hizmetlerinin piyasalastiril-
masi ve ekonomi ydnetiminin bagimsiz kurullar
aracihgiyla piyasaya devredilmesidir. Burada, top-
lumun ekonomi yOnetimi Uzerindeki s6z hakkinin
ve denetiminin tamamen piyasaya yani sermayeye
devredilmesi; devletin sosyal islevlerini terk ederek,
tim toplumsal iliskileri sermayenin talepleri dog-
rultusunda yeniden diizenleyecek bir role birin-
mesi ve kamu isletmelerinin, kamu varliklarinin ve
kamu hizmetlerinin sermaye icin kar alani haline
donustirilmesi hedeflenmektedir. YUP'un diger
hedefi ise, Turkiye'de “yatirim ikliminin” olusturul-
masi yani, sermayenin daha fazla kar edebilecegi
bir Glke haline getirilmesidir. Emek yogun Uretimin
hakim oldugu bir Ulkenin sermaye icin “cazibe mer-
kezi” olmasi, isci sinifinin tim kazanimlarinin orta-
dan kaldirilarak emek maliyetinin dusuirtlmesini
yani emek sémirisinin arttirilmasini kaginilmaz
hale getirmektedir.

90’li yillar boyunca ve 2000'li yillarin basinda ardi
ardina yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik,
toplumda siyaset kurumuna ve hatta devlete olan
glvensizligi oylesine arttirmistir ki bu dénemde
kurulan hiikiimetlerin icinde yer almis olan merkez
sol ve sag partilerin hemen tiimi istikrarsizhigin so-
rumlusu olarak gorilmustir. Bu nedenle toplumun
genis kesimleri mevcutlarin disinda kendisine
umut verecek yeni bir iktidar alternatifi arayisi
icine girmistir. Toplumun bu arayisi, ulusal ve
uluslararasi sermaye ile kapitalizme ydn veren
(IMF, DB, OECD, AB, vb) kurumlarin Tirkiye'de
tikanan neoliberal uyum sirecinin dnlni acacak,
YUP'u uygulama iradesi gosterecek bir iktidar ara-
yistyla ortlsmustir.

Bu slirecte iktidar alternatifi olabilecek yeni siyasi
aktor arayislarini firsata donlstiirmeyi amaclayan
bir takim yeni parti kurma girisimlerinde bulunul-
mus; bunlar icinde Geng Parti ve AKP 6ne ¢ikmistir.
Popiilist yontemleri kullanarak milliyetciligi, libe-
ralizmi, halkciligr ve Bati karsithgini harmanlayarak
bir sdylem gelistiren Geng Parti, genis kesimlerin
dikkatini cekmisse de Kasim 2002 secimlerinde
ylzde 7,25'e varan bir oy oranina ulagsmasina rag-
men secim barajini agamamistir. Yeni bir siyasi aktor
arayanlarin tercihi AKP’den yana olmus ve Agustos
2001'de kurulan AKP, kurulusundan yaklasik 14 ay
sonra tek basina iktidara gelmistir.
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AKP'nin hem genis toplum kesimlerinin hem de
sermayenin ve kapitalizme yon veren kurumlarinin
glivenine mazhar olarak tek basina iktidara gelme-
sinde su 6zelliklerinin etkili oldugu soylenebilir:

AKP'nin kurucu kadrolari, Cumhuriyet donemi bo-
yunca kendisini 6tekilestirmis hisseden islamci
muhafazakarlari temsil eden ve siirekli olarak mag-
durluk séylemi Uzerinden siyaset yapan Milli Goriis
hareketi icinden gelmektedir. Necmettin Erbakan’la
bitinlesmis olan bu hareket, uzun yillar “ulusal
kalkinmac1” ve Bati karsiti bir anlayisi savunmus,
dolayisiyla neoliberal politikalarla arasina ciddi bir
mesafe koymustur. 80'li yillarda parlamento disin-
da, 90'h yillar boyunca ise parlamento icinde neo-
liberal uygulamalara en sert muhalefeti yapmistir.
Haziran 1996 ile Haziran 1997 arasinda iktidarda
bulunan REFAHYOL hiikiimeti déneminde de -ikti-
dar ortagi olmasina ragmen- neoliberal politikalara
muhalif bu tavir devam etmistir. Bu nedenle emek-
ciler ve yoksul halk kesimleri 1980'den itibaren
uygulanan neoliberal politikalarin yarattigi sosyal
tahribat nedeniyle iktidara gelen partilere yonelik
ofkeden Milli Goris hareketini temsil eden partileri
(Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi) azade
tutmustur. Bu arada 28 Subat darbesinin ardindan
once Refah Partisi'nin ardindan onun yerini alan
Fazilet Partisi’nin kapatilmasi Milli Goriis ve onun
icinde siyaset yapanlara yonelik magduriyet algisi-
ni ve beraberinde siyasal sisteme 6fkeli kesimlerin
sempatisini glclendirmistir.

Ote yandan AKP lideri Erdogan ve partinin di-
ger kuruculardan bir kisminin 1994 sonrasinda
istanbul, Ankara gibi biiyiik kentlerin belediye
baskanlklarini yapmalari; yerel yonetimlerde bir
taraftan cemaat ve hemserilik gibi geleneksel ilis-
kileri gelistirirken diger taraftan da neoliberalizmin
sosyal devlette yarattigi tahribattan etkilenenlere
yonelik uyguladiklari sosyal yardim programlarinin,
genis kesimlere ulasmalarina firsat vermis, boyle-
ce Ozellikle dar gelirli kesimlerle aralarinda bir bag
olusmasini saglamistir.

Sermaye ve uluslararasi kurumlar igin, iktidara ge-
lecek bir partinin neoliberal politikalarin yarattig
tahribattan en fazla etkilenen kesimlerin glivenini
saglamasi ve DB'nin “yoksullukla miicadele progra-
mi“na paralel dzellikler iceren inang temelli sosyal
yardim programini yerel yOnetimlerde basariyla
uygulamis olmasi, son derece 6nemli bir referanstir.
Zira iktidara gelecek partinin uygulamasi gereken
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YUP’un yaratacagi sosyal tahribat o zamana kadar
olandan ¢ok daha fazla olacaktir. Bunu da ancak
ortaya ¢ikacak sosyal tahribati normallestirerek
toplumsal tepkileri soguracak AKP gibi toplumsal
destegi glicli bir parti yapabilirdi. Kaldi ki AKP kad-
rolari iktidara gelebilmek icin yillarca savunduklar
ideolojiye ve destek aldiklari toplumsal kesimleri-
nin ¢ikarlarina tamamen ters olan politikalari uygu-
lamak konusunda da son derece hevesliydi.

Ekonomik ve siyasi istikrari saglamasi konusunda
AKP’ye glivenen ve destek veren sermaye kesimleri
arasinda uluslararasi sermayeyle entegre olmus ve
buyik élctide TUSIAD tarafindan temsil edilen bi-
yuk sermayenin 6nemli bir yeri vardir. Sermaye igin-
de AKP’ye destek verenler bununla sinirl degildir.
Anadolu sermayesi ile “yesil sermaye” olarak da bili-
nen ve kiresel pazarda kendine yer arayan 6zellikle
28 Subat siireciyle birlikte MUSIAD etrafinda top-
lanan sermaye kesimi de AKP’nin en gliclii destek-
cilerinden olmustur. Bu kesim sadece destek ver-
mekle kalmamis, AKP icinde aktif olarak yer almis;
hem 2002 secimlerinde hem de sonraki secimlerde
AKP milletvekili adaylarinin dnemli bir bolimu, bu
kesimde yer alan isadamlari ve miteahhitlerinden
olusmustur.

Dolayisiyla AKP, krizlerin agir bedellerini Gistlenmek
zorunda kalan toplum kesimlerinin dénemin ikti-
darini paylasan aktorlere tepkisiyle olusan mesrui-
yet ve istikrar sorunu karsisinda gerek yoksullasan
kitlelere gerekse sermayeye giiven veren tutumuy-
la, Kasim 2002 secimlerinden bugline dek siiren
iktidari ele gecirmistir. Yz yillik Cumhuriyet’in bes-
te birlik bolimiine tekabdl eden iktidan sliresince
AKP, darbe donemleri ve tek partili yillar disinda
ekonomik, siyasal ve sosyal etkisi en gli¢li doniisu-
mun uygulayicisi olmustur.

AKP'yi iktidara taslyan siireg¢ -yukarida belirtmeye
calistigimiz gibi- kapitalizmin dénemsel ihtiyagla-
rindan ayri distintilemeyecedi gibi AKP'nin 20 yillik
iktidarinda gerceklestirmeye calistigi doniisim de
kapitalist diizende belirleyici olan sermaye birikim
rejiminin ihtiya¢ duydugu yeniden yapilanma si-
recinden ayri distnulemez. Bu baglamda neoli-
beral politikalar dogrultusunda tretim iliskilerinde
ve toplumsal iliskileri bicimlendiren kurumlarda
koklu bir yeniden yapilandirmayi gerektirir. Siniflar
arasi glic dengesinin sermayenin lehine olusmadi-
g1 kosullarda bu yeniden yapilanma stirecini ger-
ceklestirmek mumkin degildir. Siniflar arasi giig
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dengelerinin belirlendigi alan Uretim sireci oldu-
guna gore, neoliberal donlsimi gerceklestirmeyi
amaclayan bir iktidarin dncelikle Uretici glicler ara-
sindaki iliskilere midahale etmesi gerekir. AKP de
boyle yapmistir ve 20 yildir stiren iktidarinin yapi
taslarini, calisma iliskileri ve sosyal haklara yonelik
mudahaleler tizerine 6rmustdir.

AKP’li Yillarda Calisma iliskileri ve Sosyal Haklar
3 Kasim 2002 secimlerinden gli¢li bir parlamento
¢ogunlugu elde edip tek basina iktidara gelen AKP,
16 Kasim 2002'de Recep Tayyip Erdogan tarafindan
kamuoyuna duyurulan 58. Hukiumet Acil Eylem
Plani'ni (AEP) 3 Ocak 2003'te yayimladi. Onceki hii-
kiimet doneminde IMF’yle imzalanan Standby an-
lasmasinin yeniden muzakere edilerek surdiru-
lecegi belirtilen AEP’te YUP'ta belirtilen neoliberal
donlistim strecinin ne sekilde yasama gecirilecegi
deklare ediliyordu.

AEP’te Kamu Yonetimi Reformu baslidi altinda dev-
letin neoliberal politikalar ¢ercevesinde yeniden
yapilanmasi (Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Kamu
Personel Reformu vd); “Ekonomik Donlisiim Prog-
rami”basliginda tim ekonominin piyasanin ihtiyac-
lari dogrultusunda diizenlenmesi (6zellestirmeler,
verginin tabana yayilmasi, yatirim tesvikleri, imti-
yazlar vd); “Demokratiklesme ve Hukuk” bashginda
temel hak ve hiirriyetlerin AB kriterleri seviyesine
cikarilmasi, yargi bagimsizligi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in isler hale gelmesi vb; “Sosyal Politikalar”
basliginda ise gelir dagihminda adalet, issizligin 6n-
lenmesi, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve kentles-
me alt basliklari yer aliyordu.

YUP'un icerdigi ilkeler dogrultusunda hazirlanan
AEP’in “Demokratiklesme ve Hukuk” bashigr altin-
da belirtilenler disinda kendi icinde oldukga tutarli
oldugu soylenebilir. “Demokratiklesme ve Hukuk”
bashigi altinda yer alan maddelerin diger U¢ bas-
likta hedeflenen neoliberal uygulamalarla bir
arada uygulanabilmesi fillen mimkin degildir.
AB miktesebatina uyum amaciyla konuldugu
anlasilan bu baslik ile AEP’nin batinG arasin-
daki celiski aslinda AB miktesebatinin temel
belgelerinden olan Kopenhag kriterlerinden
kaynaklanmaktadir. Zira Kopenhag siyasi kriter-
lerinde aday Ulkelerden “Demokrasiyi, hukukun
Ustlnligund, insan haklarini ve azinhk haklari-
ni glivence altina alan kurumlarin varhigi” talep
edilirken, ayni zamanda ekonomik kriterler bas-
liginda “isleyen ve ayni zamanda Birlik iginde
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rekabetgi baskilara ve diger serbest piyasa glg-
lerine dayanabilecek bir serbest piyasa eko-
nomisinin varligi”’ndan sz edilmektedir. Oysa
rekabetci, serbest piyasa ekonomisinin varligi
bir taraftan toplumsal kaynaklarin ve kamu var-
liklarinin sermayeye aktariimasini diger taraf-
tan da emek maliyetlerini disirmek igin esnek
ve glivencesiz bir ¢galisma dizeninde sémuri-
nin azami Olclde arttirimasini icermektedir.
Bu baglamda demokrasinin, hukukun Ustin-
[iglnden s6z eden siyasi kriterlerin ekonomik
kriterlerle bir arada uygulanabilmesi mimkin
degildir. Gergi bir dénem AB’nin sermaye birikim
rejiminin dénemsel gereklerine gobre isleyen bir
yapi oldugu goéz ardi edilerek AB Uyelik surecin-
de demokrasinin, sosyal haklarin ilerleyecegine
yonelik beklentiler olmustu. Ancak neoliberal bi-
rikim rejiminde AB, rekabeti ve serbest piyasayi
oncelemektedir ve siyasi kriterlerde 6zellikle de-
mokrasi ve hukukun Ustinligi vurgusu, goster-
melik olmaktan 6teye gitmemektedir.

AB’ye tam Uyelik kosulu olarak uyum saglanma-
si istenen miktesebattan kaynaklanan bu celiski,
AEP’ye de yansimis; AKP de neoliberal politikalari
yasama gecirirken isine geldiginde siyasi kriterleri,
isine geldiginde ekonomik kriterleri 6ne surerek bu
celiskiden yararlanmistir. Ozellikle ekonomik kriter-
lere dayanarak emekgilerin haklarina yonelik di-
zenlemeler yapilirken; -sendikalari, emekgi kesim-
leri ikna etmek icin- gostermelik olmaktan Oteye
gitmeyen siyasi kriterler ileri sirmUstir. Daha sonra
da deginecegimiz lzere, 6zellestirmeler; esnek ve
glivencesi ¢alisma rejimi; saglik ve sosyal glvenlik
basta olma Uzere kamu hizmetlerinin 6zellestiril-
mesi ve ticarilestirilmesi vb tim dizenlemelerin
gerekgesi, AB uyum stirecine dayandirilmistir.

AKP iktidari 20 yillik iktidari boyunca birtakim reviz-
yonlar yapmissa da AEP’e blyUk 6l¢lide sadik kal-
mis, “Demokratiklesme ve Hukuk» basligi disin-
daki maddeleri yasama gegirmeye calismistir.
Dolayisiyla, yeniden yapilandiriilmaya maruz ka-
lan devlet, Keynesyen dénemde Ustlendigi sos-
yal islevlerinden tamamen arindirilarak, kurum-
sal yapisini piyasanin ihtiyacglari dogrultusundan
yeniden sekillendirilmistir. Ekonomik Doénlsum
Programi dogrultusunda ise ekonomi yonetimi
“bagimsiz kurullar” adi altinda piyasa aktorleri-
ne devredilmis, kamu isletmeleri hizla 6zelles-
tirilmis, vergiler sermaye disinda kalan emekgi
kesimin sirtina yiklenmis, kamu harcamalari ve
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sosyal harcamalar kisilarak toplumdan alinan
kaynaklar ve kamu varliklari; tesvikler, istisnalar
vb yollarla sermaye aktariimistir.

AEP’in“Sosyal Politikalar”bolim, devletin yeniden
yapilanmasi ve ekonomik donlisim basliklarinda
yer alan huklUmlerin tamamlayicisi niteliginde-
dir. Bu baglamda “issizligin Onlenmesi” bashginda
gerceklestirilmesi planlanan en 6nemli faaliyet,
“Esnek calisma bicimlerini diizenleyen mevzuat
dizenlemesi yapilacak” maddesidir. Bu maddeye
gore alti ay icinde is yasasi ve standart disi calisma
bicimlerinin yasallastirilmasi 6ngorilmektedir. Di-
ger taraftan egitim ile isglici piyasasi arasindaki
baglantinin kurularak egitimin, isglici piyasasinin
yani sermayenin isglci ihtiyacini karsilayacak bi-
¢imde dlzenlenmesi esas alinmistir. “Nitelikli Egi-
tim” bashdi altinda “6zel sektdriin egitim alanina
yatirrm yapmasinin Ozendirilmesi”’, “egitim-piyasa
iliskisinin kurulmasi”ve “ytizde 3 olan egitimde Ozel
sektor payinin yluzde 10’a cikartilmasinin hedef-
lendigi” belirtilmistir. “Saghkli Toplum” bashginda
Dilnya Bankasi’'nin 90l yillarda hazirladigi Saglikta
Donlsiim Programi (SDP) dogrultusunda, but-
ceye “yuk” olarak gorilen saglik harcamalarinin
finansmanini yurttaslarla paylasarak bu “yik”in
hafifletilmesi ve saglik hizmetlerinin piyasaya acila-
rak sermaye icin kar alani haline getirilmesi amac-
lanmistir. Bu dogrultuda saglik hizmet sunumu ile
finansmanin birbirinden ayrilmasi, 6zel saghk kuru-
luslarinin tesvik edilmesi, Aile Hekimligi ve Genel
Saglik Sigortasi sisteminin yasama gegirilmesi,
saglik hizmetlerinin piyasa anlayisi iginde (kar
odakll)) sunulmasi 6ngorilmastir. “Herkese
Sosyal Glvenlik” basliginda ise sosyal giivenlik
kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ve sos-
yal guvenlik harcamalarinin genel bitge Uze-
rindeki yukunin hafifletimesinin amaclandigi
belirtilmistir.

AKP'li Yillarda Calisma Yasami: Daha Esnek,
Daha Giivencesiz

AKP, Kemal Dervis'in baslattigi ve AEP ile deklare
edilen neoliberal kurumsallasma surecinde, calis-
ma rejimi, saglik ve sosyal glvenlik basta olmak
uzere bir ¢ok alanin yeniden yapilandiriimasini ice-
ren neoliberal reformlari uygulamaya koymus; bu
kapsamda ilk dnemli icraat, 12 Eylil darbecilerinin
dahi cesaret edemedidi, iscileri sermaye karsisinda
koruyan diizenlemeleri iceren 1475 sayili is Kanu-
nu'nu degistirmek olmustur. DSP-MHP-ANAP
koalisyonu déneminde hazirlanan ve ¢alisma reji-
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mini 18. yuzyil kosullara geri déndrerek Tirkiye'yi
“ucuz emek cenneti” haline getirmeyi amaclayan
4857 sayili yeni Is Kanunu'nu AEP’te hedeflendigi
gibi alti ay icinde, Haziran 2003'te yasalastirmistir.
is glivencesi basta olmak tizere emekcilerin kaza-
nilmis bircok hakkini ortadan kaldiran bu yasanin
parlamento i¢i muhalefetten ve sendikalardan
blylk bir tepki almadan ¢ikarilmis olmasi, ulu-
sal ve uluslararasi sermayenin AKP'ye olan gi-
veni ve destegini arttirmis; emek karsiti politikalari
uygulamak konusunda cesaretlendirmistir. Boyle-
ce Ozellestirmeler, saglik ve sosyal glvenlik siste-
mi ile kamunun yeniden yapilandiriimasini iceren
“reformlar” hizla glindeme getirilmistir.

4857 sayili is Kanunu, is glivencesiyle birlikte emek-
cilerin haklarini koruyan bircok dlizenlemeyi orta-
dan kaldirarak esnek galisma rejiminin yolunu
acmistir. Basta taseronluk sistemi olmak Uzere,
kismi sureli ¢galisma, gegici calisma, sureli s6z-
lesmeyle calisma gibi emekgiyi is glivencesinden
mahrum birakan istihdam bicimleri; beraberinde
isverenlerin emekgiler Uzerindeki tahakkimuni
de artirmistir. Boylece isten gikartiima korkusuy-
la sendikal orgutlenmelerden kaginan emekgiler,
disuk Ucretle, uzun calisma siirelerinde, kdti ve
yogun calisma kosullarina riza géstermek zorunda
birakilmistir.

Esnek calisma rejimi, sadece is¢i statisiinde c¢ali-
sanlarla sinirli kalmamis, kamu hizmetlerinin pi-
yasalasma surecine paralel olarak kamu emek-
cilerini de kapsamistir. Ancak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun yerine kamuda istihdami
tamamen esneklestirmeyi iceren Kamu Perso-
nel Reformu, birokrasinin muhalefeti ve kamu
emekci sendikalarinin micadelesi sonucunda,
yasalastirilamamistir. Ancak kamu hizmetleri-
nin énemli boélimdnlin taserona devredilmesi,
s6zlesmeli personel istihdami, norm kadro gibi
uygulamalarla kamuda da istihdam ve calisma
bigimleri fillen esneklestiriimistir.

2008 krizi, 4857 sayil is Kanunu ile alt yapisi hazir-
lanan esnek calisma diizeninin yaygin olarak uygu-
lanmasinin olanagini yaratmistir. Krizin ardindan
AKP hikimetinin takipgisi oldugu kiiresel karar
alicilarin belirledigi kriz politikalari, bazi kesimle-
rin bekledigi gibi serbest piyasa paradigmasindan
donus bir yana piyasa ekonomisinin daha kati bi-
¢imde uygulanmasini 6ngérmektedir. Krizle birlikte
issizligin hemen tiim Ulkelerde toplumsal bir sorun
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haline gelmesi ve issizligin ¢6ziimiine yonelik bek-
lentilerin artmasi nedeniyle piyasa ekonomisinin
geregi olarak uygulanan politikalar “igsizlik sorunu-
nu ¢6zme” sOylemi lizerinden giindeme getirilmis-
tir (Ozgiin - Miiftiioglu, 2009).

Turkiye'de yapisal bir sorun halini alan ve uzun yil-
lardir ylizde 10 seviyelerinde seyreden issizlik, krizle
birlikte hizla artarak yiizde 14’e yiikselmistir (TUIK,
2009). Bu oranla diinyada issizligin en yiiksek oldu-
gu ilk bes ulke arasina giren Tirkiye'de krize karsi
hazirlanan dnlem paketlerinde “istihdam” vurgusu
On planda olmustur.

AKP hikimeti kriz sonrasinda kiiresel diizeyde
alinan kararlari, devletin kamusal alani ve kamu
kaynaklarini dogrudan sermayeye aktarmasini sag-
layacak bir yeniden yapilanmanin firsati olarak de-
gerlendirmistir. AKP'nin “issizlikle miicadele” adini
verdigi kriz politikalarinda sermaye icin yik olarak
gorilen istihdam, vergi vs maliyetlerini disiirme-
nin; kredi ve yatirimlarla sermayeyi tesvik etmenin;
kamu-6zel ortakhgi adi altinda kar sermayenin,
zarari devletin Ustlendigi bir yatirim dizeni haline
getirmenin araci olma rolliini Ustlenmistir. Bu cer-
cevede cikartilan istihdam paketiyle devletin is-
verenin calistirdidi iscinin maliyetini (sigorta prim
destegi, Ucret destedi vs) dogrudan Ustlendigi
bir istihdam politikasi uygulamaya konulmustur.
Kriz karsisinda sermayeyi korumak amaciyla
getirilen uygulamalarinin mali kaynagi olarak da
emekgilerin primlerinden olusan issizlik Sigorta-
sI Fonu ve yine emekgilerin, yoksullarin, disik
gelirli toplum kesimlerinin vergilerinden olusan
genel butge kullaniimistir. Diger taraftan 6zel
istihdam burolan (kiralik iscilik), kidem tazminati-
nin fona devredilmesi gibi, isverene isciyi keyfin-
ce ise alip isten ¢ikarmasina olanak saglayan; ama
bunu yaparken is glivencesini tamamen ortadan
kaldiran esneklik diizenlemeleri de glindeme ge-
tirilmistir. Tim bunlarin yani sira Tirkiye is¢i sinifi
icin “kazanilmis hak” olarak kabul edilmesi gereken
kres hakki, isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu
esnetilmis, pek ¢ok isyerinde bu haklar fiilen kulla-
nilamaz hale getirilmistir. Eski hikiimli calistirma
zorunlulugu ise tamamen kaldinlmistir. Krizi asmak
Uzere getirildigi iddia edilen esnek istihdam rejimi
ve isverenlere yonelik tesvikler kalici hale getirilmis;
isglict piyasalarinda esnek, glivencesiz calismanin
egemen ¢alisma rejimi olmasinin yolu agilmistir
(Lordoglu - Miiftiioglu, 2017).
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“Issizlikle miicadele” gerekcesiyle isten cikarmanin
kolaylasmasi, bircok isverenin krizi bahane ede-
rek, 1475 sayilh yasa doneminde ise alinmis olan
glvenceli, sendikali iscileri isten ¢ikarip ve onlarin
yerine yeni Is Kanunu'nun isverenlere sagladigi
olanaklarla esnek ve glivencesiz olarak istihdam
edilen dustk Ucretli, sendikasiz iscileri ise almasina
neden olmustur. Bu baglamda AKP'nin 2008 krizi-
ni 4857 sayili is Kanunu ile yasal zemini hazirlamis
oldugu esnek calisma rejimini yaygin bicimde yasa-
ma gegirmenin firsati olarak kullandigini séylemek
mumkuandir.

Krizin ardindan issizlikle miicadele adina pek ¢ok
calisma yapilmis; nihayet 2014 yilinda “isgiicii pi-
yasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek, orta ve uzun
vadede blyiimenin istihdama katkisini artirmak ve
issizlik sorununa kalicr ¢coziimler gelistirmek ama-
ciyla” 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal istihdam
Strateji (UIS) belgesi hazirlanmigtir. UIS, AKPnin is-
tihdam politikalarini 10 yillik dénemi kapsayacak
bicimde ortaya koymaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin (ILO) 122 sayil istihdam Politikasi S6z-
lesmesi ve Avrupa istihdam Stratejisi esas alinarak
hazirlandigi belirtilen UiS ile, AKP; emek piya-
salari tamamen esneklesene, emekgilerin is
glvenceleri tamamen ortadan kalkana kadar
bu politikalarini stirdirecegini beyan etmistir.

AKP'nin iktidarinin heniiz 6. ayinda 4857 sayili is Ka-
nunu’nu yasalastirmasiyla emek piyasasina yaptig
mudahaleler, 2008 krizi gerekce gosterilerek “igsiz-
likle miicadele” goriinimu altinda devam etmistir.
Ancak iktidarinin 10. yilina gelindiginde, uygulayici-
si oldugu neoliberalizmin yarattigi sorunlarin genis
toplum kesimleri tarafindan hissedilmeye baslanma-
siyla birlikte AKP'nin toplumsal destedi de azalma
egilimine girmistir. 2013'te gerceklesen Gezi Dire-
nisi bunun en énemli yansimasidir. 7 Haziran 2015
secimlerinde toplumun destegini AKP'den cektigi,
secim sandigina da somut olarak aksetmistir. Tek ba-
sina iktidar olma gliciini kaybetmesinin ardindan
baslatilan catisma slreci ve yaratilan kaos ortaminda
yapilan 1 Kasim secimleriyle AKP, iktidarini yeniden
tahkim etmeyi basarmistir. Demokrasinin, hukukun
hizla tahrip edildigi bu dénemin hemen ardindan
15 Temmuz darbe girisimi gelmis ve AKP, darbe gi-
risimini gerekce gostererek ilan ettigi OHALle olus-
turdugu otoriter diizen sayesinde toplum Uzerinde
kuracagi baskiyla neoliberal politikalari strdiirme
firsatini yeniden eline gecirmistir. OHALle beraber
once kamu kaynaklarini sermayeye aktarmak uze-

AKP'LI YILLARDA CALISMA YASAMI VE SOSYAL POLITIKALAR



TOPLUM.
veHEKIM

re iktidarin kontrolliine veren Varlik Fonu yasa-
lastirimis, ardindan onbinlerce kamu calisani
KHK’larla isten g¢ikartilmis, grevler yasaklanmis
ve kiralik iscilik gibi esnek ve glivencesiz calismayi
kurumsallastiran diizenlemeler yaygin olarak uy-
gulamaya konmustur. 2017 Nisan ayinda yapilan
referandum ile AKP, OHALle kurdugu otoriter rejimi
kalicilastirmistir. Ulke ydnetiminin otoriterlesmesi
Uretim iliskilerine de yansimis, isci sinifi Gzerinde ar-
tan baskilarla beraber ¢alisma standartlari ve sosyal
haklar daha da gerilemistir.

Pandemi siirecinde devletin sosyal desteginin en
zayif oldugu ve kaynaklarin en esitsiz dagitildigi
Ulkelerden biri olan Turkiye'de toplumsal muhale-
feti otokratik rejim sayesinde baski altina alan AKP
iktidari, bu siireci de sermayenin ¢ikarlari dogrultu-
sunda yOnetmistir. Yasamlarini siirdurebilecek bir
gelir desteginden yoksun kalan emekgiler, yeterli
onlemler alinmadan calismaya zorlanarak yasam
haklari ihlal edilirken gelir esitsizligi daha da bozul-
mus; issizlik, glvencesizlikle birlikte emek reji-
minde otoriterlesme artarak strmustar.

AKP ilk donemlerde AB’ye uyum gerekgesiyle yasa-
ma gecirmeye calistigi YUP'u, toplumsal destegini
kaybedince, darbe girisimini ve pandemiyi gerekce
gostererek arttirdigi otoriterizmin yarattigi baski
ortaminda slirdiirmeye calismaktadir. Ancak issizli-
gi 6nlemenin temel hedef olarak belirlenen ve “re-
form” adi altinda uygulanan politikalar sonucunda,
issizlik geriletilememistir. TUIK'in 2022 yili Aralik ay
verilerine gore issizlik orani, AKP’'nin iktidara geldi-
gi 2002 yilinda oldugu gibi yiizde 10.3'tiir (TUIK,
2023). Siyasi iktidarin yogun baskisi altinda ger-
cekligi oldukca tartisilir olan TUIK'in istatistiklerinde
aciklanan issizlik oraniyla dahi Tirkiye, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) dlkeleri icinde
issizligin en ylksek oldugu Ulkeler arasinda yer al-
maktadir. Ote yandan isguictine katilma orani (yliz-
de 54.1) ve istihdam orani (ylizde 48.5) bakimindan
da Turkiye OECD Ulkeleri icinde en geri siralardadir
(OECD, 2023).

AKP’nin 20 yildir “issizlikle mlicadele”yi 6ne slrerek
uyguladigi ve blyiik ol¢liide sermayeye kaynak ak-
tarmaktan ibaret olan istihdam politikalari, issizligi
toplumsal bir sorun olmaktan c¢ikarmak bir yana,
yeni sorunlara neden olmustur. Bu baglamda es-
neklige ve emekgilerin guvencesizlestiriimesine
dayanan politikalarin sonucu olarak gelir esitsizligi
derinlesmis; calisan yoksullugu, calisma streleri, is
yogunlugu ve is cinayetleri artmistir.
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TUIK, Yilhik Gayrisafi Yurtici Hasila verilerine gore
Turkiye'de Gayrisafi Katma Deger icinde isglicinln
aldigi pay, AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilinda yuiz-
de 28.5, isletme karlarinin yani sermayenin payi ise
ylzde 53.4 iken; 2022 lll. ceyredi itibariyle isgiici-
nin aldigr pay 26.3’e diismus isletme karinin payi
ise ylizde 54.8% yiikselmistir (TUIK, 2015 ve 2022).

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2021 ve-
rilerine gbre TUrkiye'de halkin ylizde 401 gelirin sa-
dece yuzde 16,9'unu alirken; en zengin ylizde 20'lik
grup ise gelirin ylzde 46.7'sini almaktadir. Oxfam ve
Development Finance International (DFI) tarafin-
dan hazirlanan 2022 Esitsizligi Azaltma Taahhiitleri
Endeksine (EAT Endeksi) gOre, en zengin yiizde 1'lik
kesimin toplam servetin ylizde 41'ine sahip oldugu
Turkiye, servet dagiliminin en adaletsiz oldugu 3
Ulkeden biridir. OECD ulkeleri arasinda ise en
son siradadir (Oxfam, 2022).

Gelir esitsizligi ve dusik Ucretlerin yani sira Turkiye,
calisma surelerini en yiksek oldugu lkelerin ice-
risinde yer almaktadir. OECD (lkelerinde haftada
ortalama 37,2 saat calisilirken Tiirkiye'de ortalama
calisma saati 45,6'dir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye'de
calisanlar OECD Ulkelerine gbre haftada 8 saat daha
fazla calismaktadirlar. Haftalik 50 saatin Uzerinde
cahisanlarin orani ise ylzde 25'tir. Tirkiye, Kolom-
biya'dan sonra OECD (ilkeleri icinde calisma stire-
lerinin en uzun oldugu Glkedir (OECD, 2020). Yasal
haftalik calisma suresi 45 saat iken bunun (zerinde
calismayi, Ucretlerin yasami stirdiirmek icin gereken
geliri karsilamakta yetersiz kalmasi; is glivencesinin
ve orgitliliglin zayif olmasi nedeniyle isveren da-
yatmalarina karsi cikilamamasi gibi nedenlere da-
yandirmak mimkandyir.

AKP’nin iktidar doneminde uyguladigi ekonomik
ve sosyal politikalarin sonuglarini en agik bicimde
gorebilecegimiz veri, hi¢ kuskusuz bu dénemde
gerceklesen is cinayetleridir. isci Saghgi ve is G-
venligi Meclisi (ISIG Meclis)'nin yayimladigi ra-
porlara gére AKP’nin iktidara geldigi 2002 Ka-
sim ayindan 2022 Kasim ayina kadar gecen
20 yilda en az 30 bin 224 isci is cinayetlerinde
yasamini yitirmistir (ISIG Meclis, 2022). Meslek
hastaliklarinin -meslek hastaliklari hastanelerinin
kapatilmasi vb nedenlerle- kayit altina alinmama-
sI nedeniyle meslek hastaliklari nedeniyle kag
iscinin yasamini yitirdigi bilinememekle birlikte
is cinayetlerinde 6lenlerin en az 2-3 kati oldugu
tahmin edilmektedir.
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Turkiye'de isci saghdi ve is guvenligi konusuna ilk
Ozel yasa 2012 yilinda AKP tarafindan c¢ikartilmistir.
Ancak 6331 sayiliis Saghigi ve Giivenligi Kanunu’'nun
adinda dahi “isci saghgi” kavraminin kullanilmasin-
dan imtina edilmis ve “is"i “is¢i"den daha &ncelikli
olarak gorerek “is saghg1” kavrami tercih edilmistir.
Yasada is cinayetlerinin ve meslek hastaliklarinin
gercek nedeni olan iscinin yasamini dnceleyen gi-
venlik 6nlemleri yerine isveren igin maliyet olus-
turmayacak, sorumlulugu isverenin Uzerinden

almaya y0nelik diizenlemeler yapilmistir.

6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun ¢i-
karilmasinin izerinden 10 yili askin zaman ge¢mis
olmasina ragmen bu zaman icinde is cinayetleri
azalmadigi gibi daha da artmistir. Tirkiye'de son
20 yilda is cinayetlerinin bulyik dl¢lide artmasinin
nedeni, AKP'nin iktidara geldigi glinden bu yana
hazirladigi tim politika belgelerinde (AEP, AK Parti
2023 Siyasi Vizyonu, Hikiimet programlari, AK Parti
programi; Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Prog-
ram (OVP)ler, UiS ve 20 yillik ddnemde cikarti-
lan yasalar vd) yer alan “kiresel rekabet kosullarina
uyum’, “issizlikle miicadele” ve benzeri gerekgelerle
emek piyasasini esneklestirerek emek maliyetlerini
azaltma politikalaridir. Bu politikalar sonucunda ye-
terli gelir elde edemeyen emekgilerin beslenme,
barinma, saglik gibi temel ihtiyaclarini karsilayama-
masl, uzun ve yogun calisma sureleri; maliyeti art-
tirdidi igin isci saghgi ve is glivenligine iliskin tedbir-
lerin alinmamasi ve devlet denetiminin yetersizligi,
karsimiza is cinayetleri ve meslek hastaliklari olarak
¢ikmaktadir (Miiftiioglu, 2014).

AKP Doneminde Asinan Sosyal Haklar

AKP, iktidarinin ilk doneminde calisma yasamini es-
neklestirerek emekgileri is glivencesinden yoksun
birakan yeni is Kanunu'nun vyasalastirarak YUP'u
yasama ge¢irmek konusunda 6nemli bir engeli as-
mistir. Bunun verdigi 6zgliven ve sermaye cevrele-
rinden gelen destegin artmasiyla birlikte saglk ve
sosyal guvenlik sisteminin donlstimiini gergekles-
tirme cabalarina hiz verilmistir.

AKP’nin saglk ve sosyal glivenlik sisteminin yeni-
den yapilanmasina iliskin gorugleri 58. Hikimet
AEP’le Sosyal Politikalar boliminde Saglikli Top-
lum ve Herkese Sosyal Guvenlik bashklarinda ay-
rintili bicimde yer almaktadir. AEP'te yer alan bu
basliklar, “Saglhk Reformu” adi altinda saghgi sosyal
devlet anlayisiyla sunulan bir kamu hizmeti olmak-
tan ¢ikarip, piyasa mantigiyla isleyen bir alan haline
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getirmeyi hedefleyen siirecin devami olarak “Sag-
likta DOnisim Programi” (SDP) adiyla Haziran
2003'te kamuoyu ile paylasiimistir. SDP, DB
tarafindan 2002’de yayinlanan Turkiye Saglik
Sistemi Sorunlari ve Coziim Onerilerine iliskin
raporla bire bir 6rtismektedir (DB, 2002).

SDP ile hedeflenenler sunlardir: Devlet-sigorta-ku-
rum hastanesi ayrimi kaldirilacak; tiim hastaneler
Ozerklestirilecek; Saglik Bakanhgi yeniden yapilan-
dirllacak; saglk sektori rekabete acilacak; saghk
hizmeti sunumu ile finansmani birbirinden ayrila-
cak; saghk sigortasi, uzun vadeli sigorta kollarindan
cikarilacak; nifusun tamamini kapsayan Genel Sag-
lik Sigortasi (GSS) sistemi kurulacak, 6deme gucii
bulunmayanlarin primleri devletce 6denecek; aile
hekimligi uygulamasina gecilecek; saglam bir has-
ta sevk zinciri sistemi kurulacak; saglk bilgi sistemi
kurulacak; hasta haklarinin korunmasinda hukuki
eksiklik giderilecektir (Saghk Bakanlgi, 2003).

SDP iki temel gerek¢eye dayanmaktadir. Bunlardan
biri butceye “yiik” olarak goriilen saglik harcama-
larinin finansmanini yurttaslarla paylasarak bu
"yuki” hafifletmek; digeri ise saglik hizmetlerini piya-
saya acarak sermaye icin kar alani haline getirmektir.
Bu gerekgeler, SDP ile saglk hizmetlerinin metalasti-
rilarak hastanin “musteri” ve hastanenin “saglk islet-
mesi” seklinde tanimlandigi, kar odakli bir sistemin
tercih edildigini acik¢a ortaya koymaktadir.

AKBP, iktidarinin ilk aylarinda SDP ile es zamanli ola-
rak sosyal glivenlik sisteminin donlsimu icin de
harekete gecmis ve Calisma Bakanligi bir reform
taslagi hazirlamistir.  Bunu takiben, 2004 yilinin
Temmuz ayinda Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafin-
dan “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform” adl bir
metin olusturularak kamuoyu ile paylasiimistir.

AKP tarafindan hazirlanan taslak, 80’li yillarda sos-
yal glivenlik sisteminin genel biitce lzerinde bir
yuk olduguna iliskin iddiayla baslayan; 90l yillarin
sonlarina dogru sermaye cevrelerinin ve uluslara-
rasi diizenleyici kurumlardan gelen yogun talepler
Uzerine ilk adimlari atilan sosyal gtivenlik sistemin-
de neoliberal donlsim sirecinin devamidir. Bu
strecte atilan ilk adim 1999 yilinda ¢ikarilan 4447
sayili issizlik Sigortasi Yasasi'dir. Bu diizenlemenin
ardindan Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK) olusturul-
mus; bu kurum, sosyal guivenlik kuruluslari arasin-
da koordinasyon gorevini Gstlenmistir. 4447 sayili
yasa, Oncelikle sosyal glvenlik kuruluslarinin ge-
lirlerini arttirip giderlerini azaltmayi amaclamis; bu
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yasayla emeklilik yasi ve emeklilik icin ddenmesi
gereken asgari prim gln suresi arttirilirken; emek-
li ayligi baglama oranlari disurilmis ve emekli
ayliklarinin belirlenmesinde kullanilan referans yil
sayisl, bireyin tim c¢alisma hayati olacak sekil-
de yeniden belirlenmistir. Ancak DB, bu dizen-
lemeleri yeterli bulmamis ve hikimete verdigi
“Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi Mek-
tubu”nda Turkiye'ye “mali agidan saglikli” ve “adil”
bir sosyal guivenlik sisteminin saglanmasi amaciyla
bir reform suirecine girilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu reform sirecinin hedefi olarak da sunlar 6neril-
mistir: (a) Sosyal givenlik kurumlari (SSK, Bagkur ve
Emekli Sandidi) arasinda koordinasyon ve uyumun
saglanmasi, (b) Emeklilik ayliklarinin 6denen prim-
lerle finanse edildigi PAYG (pay-as-you go system)
sisteminin mali sUrdurdlebilirliginin  saglanmasi,
(c) Ozel emeklilik sistemlerinin yayginlastiriima-
sI igin yasal dizenlemelerin gergeklestiriimesi
(Ulutiirk ve Dane, 2009).

AKP’nin hazirladigi sosyal guivenlik reform taslagi,
DB'nin belirledigi hedefler dogrultusunda hazirlan-
mis ve SDP ile bir arada ¢ikartilan 5510 sayil Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nu (SS-
GSS) ile yasalastinlmistir. Mayis 2006'da yasalasan
SSGSS heniz yirirlige girmeden bazi maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis; ip-
tal edilen maddeler TBMM'de tekrar ele alinmis ve
yasa, 2008 yilinin Nisan ayinda yurirluge girmistir.

SSGSS'nin ydrurlige girmesiyle birlikte hem sag-
ik hem de sosyal glivenlik sistemi bir butln ola-
rak neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden
yapilandiriimistir. Bdylece sosyal glvenlik siste-
minde emeklilik hakki elde etmek igin gereken
hizmet slresi uzatiimis, emekli olma yasI 65’e
cikariimistir. AKP’nin 4857 sayili yasayla esnek-
lestirdigi istihdam ve ¢alisma bigimleriyle birlikte
degerlendirildiginde SSGSS’nin ¢ikarldigi su-
recte emek orgutlerinin sikga dile getirdikleri gibi
“‘emeklilik ancak mezarda elde edilebilecek bir
hak” haline gelmistir. Ote yandan emekli aylik
baglama orani disurulirken; hastalik sigortasi
prim oranlari yukseltiimis ve saghk hizmetlerin-
den yararlanmak, katihm pay1 6denmesi kosulu-
na baglanmistir.

SSGSS sonrasinda kamu ve Ozel saglik harcamala-
riyla birlikte saghk harcamalarinin yariya yakin kis-
mini olusturan toplam tedavi harcamalar 6nemli
Olcide artmistir. Bu artista Ozellikle kar odakli,
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doner sermayeli isletmelere ddnistiriilen devlet
hastanelerinin ve yani sira buyuk tesviklere maz-
har olan 6zel hastane harcamalarinin énemli payi
bulunmaktadir. Buna karsilik koruyucu saghk har-
camalari giderek azalmistir. Tlirkiye, OECD Ulkeleri
icinde koruyucu saglik harcamalar en disik olan
Ulkedir. Saglik harcamalarinin 6nemli bdlimini
tedavi hizmetleri, ilaglar ve disaridan hizmet satin
alimi olustururken yurttaslarin GSS kapsaminda
cepten yaptigi harcamalar da giderek artmaktadir
(OECD, 2022).

Saghgin ve sosyal guivenlik sisteminin piyasaya acil-
masiyla birlikte bu alanlar kamu hizmeti olmaktan
¢ikarak sermaye icin kar alani haline getirilmistir.
Boylece 6zel hastaneler, 6zel tip ve saglik bilimleri
fakilteleri “saglik piyasasi“nda Ustiinlik saglarken;
Ozel saglik sigortalari, 6zel emeklilik kurumlar da
sigorta sektortiniin parlayan yildizlari olmustur.
15 Temmuz darbe girisimi bahanesiyle ilan edilen
OHALde bu alan da unutulmamis, Bireysel Emek-
lilik Sistemi (BES) tim calisanlar icin zorunlu hale
getirilmistir.

AKP’nin gerceklestirdigi saglikta ve sosyal glivenlik
sistemindeki bu donisiimle birlikte isci sinifinin 19.
yluzyil baslarindan itibaren gerceklestirdigi miica-
delelerle elde edilen, 1944'de yayinlanan Philadelp-
hia Bildirgesi ve 1948de yayinlanan insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'yle en temel insan haklari
icinde tanimlanan saglik ve sosyal glivenligin bir
hak olma 6zelligi de ortadan kaldinlmistir. Saghk
ve sosyal glvenligin bir yurttashk hakki olmaktan
¢ikarilmasiyla birlikte sosyal risklere karsi korunma
mekanizmasini kaybeden genis kesimler (isci, ki-
cUk dretici, ciftci vd), sermayenin ekonomik giicii
karsisinda da savunmasiz hale gelmistir.

AKP’nin Neoliberal Déniisiime Riza Uretme Diize-
negi: inan¢ Temelli Sosyal Yardim Mekanizmasi

1980'li yillarla birlikte yasama gegirilmeye baglayan
neoliberal politikalar bir taraftan devleti sosyal is-
levlerinden arindirarak toplum icin bir gilivence
olmaktan uzaklastirirken, diger taraftan devletin
bosalttigl bu alan Milli Gériis'iin basini ¢ektigi din
temelli Orgutler tarafindan doldurulmaya basla-
mistir. Ozellikle Refah Partisi, yerel yonetimlerde
iktidara gelmesiyle birlikte glivencesiz, yoksul ke-
simlerin glivencesi olmayi basarmistir. Bu basarida
onemli payi bulanan kadrolardan olusan AKP, Milli
GOrug'in ulusal kalkinmaciligini reddederken, “gi-
vence mekanizmasi olma” islevini sahiplenmistir.
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Dolayisiyla bir taraftan emekgi kesimleri issizles-
tiren, is glvencesini ortadan kaldinp yoksullasti-
ran; sosyal haklarindan mahrum birakarak muh-
tag hale distren neoliberal politikalari uygulayan
AKP, diger taraftan muhta¢ hale getirdiklerine
glvence saglamak Uzere din referansl sos-
yal yardim mekanizmalari kurmay! basarmistir
(Dogan, 2010).

Yurttas olmaktan kaynaklanan hak temelli sosyal
glivence sisteminin yerine dini cemaatlere bagl
dernek ve vakiflar tarafindan himayeci bir bicimde
orgltlenen ve dinsel-muhafazakar kultlrel kod-
larla sunulan sosyal yardim diizenegi emekgi ve
yoksul kesimlerin guindelik yasaminin artan dozda
islamilestirilmesine ve ayni zamanda bu kesimle-
rin AKP’ye desteg@inin artmasina hizmet etmistir
(Dogan, 2010). Muhalefet partilerinin AKP'nin sos-
yal tahribata neden olan ekonomik programina
alternatif getirmek yerine, sadece laiklik (izerinden
islamilestirmeye karsi muhalefet etmesi, din /inan¢
temelli sosyal yardim sistemiyle kendini glven-
cede hisseden kesimlerin AKP’yle bagini daha da
guclendirmistir.

AKP’nin inang temelli sosyal yardim sistemi ve emek
piyasalarini esneklestiren politikalari, uluslararasi
diizenleyici kurumlarin 90’larin sonunda gercekle-
sen Asya krizinin ardindan inanilirhgini kaybeden
neoliberalizmi restore etmek icin gelistirdikleri “y6-
netisim, sivil toplum, yoksullukla miicadele” giin-
demiyle de Ortlismustlr. Boylece yerli ve yabanci
sermaye ile uluslararasi kurumlarin AKP’ye destedgi
artarak stirmistdr (Yildirim, 2010).

AKP'li Yillarda Sendikalar

AKP 6zellikle 7 Haziran 2015 secimlerinde aldigi ye-
nilgiye kadarki strecte, demokrasi ve 6zgurlikler
konusunda iki yizli bir siyaset izlemistir. Bu bag-
lamda bir taraftan demokratiklesme algisi yarata-
cak adimlar atarken; diger taraftan muhalif kesim-
lerin Gzerinde baskiyi eksik etmemistir. Kimi zaman
Kirtlere, Alevilere, Romanlara yonelik “agilim” adi
altinda demokrat algisi yaratacak adimlar atmis an-
cak isci sinifiyla gostermelik de olsa baskilarin hafif-
ledigi bir uzlasi arayisi icine girmemistir. Bunun belki
bir istisnasi 2010'da 1 Mayis'in Taksim Meydani'nda
kutlanmasina izin verilmesidir. Taksim Meydanr'nin
1 Mayis mitinglerine acilmasinda 2009 Aralik ayinda
baslayan ve 78 glin siiren TEKEL direnisinin ve 2010
Eylll ayinda yapilacak olan Anayasa Referandumu
oncesinde yaratilmak istenen 6zgurlik¢l imajin
onemli payi vardir. Zaten 1 Mayis'in Taksim izni sa-
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dece Ug yil stirmis, 2013 yilinda Taksim Meydani
yeniden 1 Mayis mitingine kapatilmis; bunda israr
edenlere ise siddetle miidahale edilmistir. 7 Haziran
sonrasinda iktidari yeniden ele gecirmek ve tahkim
etmek icin AKP, demokrasi ve ozgurliklere iliskin
gOstermelik de olsa herhangi bir adim atmamis
kendisine muhalif gérduigi tim kesimlere yonelik
baskilari artirmistir.

AKP’nin emekgilerle hi¢bir kosulda uzlasmayan bas-
kici tavirinda, -iktidarini korumasi icin yerine getir-
mek zorunda oldugu- sermayenin ve uluslararasi
diizenleyici kurumlarinin beklentileriyle emekgile-
rin haklari arasinda -kapitalizme ickin olan- uzlas-
maz celiskinin roliini yadsimak mimkin degildir.
20 yillik iktidar boyunca AKP, calisma standartlar
ve sosyal haklari ortadan kaldirmaya yonelik di-
zenlemelerle emekgi kesimlerin glivencesiz hale
gelmesine, yoksullasmasina neden olmus; bunu
yaparken sendikalarin 6niinde engel teskil etme-
mesi icin bir taraftan sendikal hak ve 6zgurliiklerin
kullanilmasini olanaksiz hale getirmis diger taraftan
da sendikalarin her kosulda kendisini destekleyen,
emekgilerin haklarini gaspeden politikalarini mes-
rulastiran “yandas” orgutler olmasini amaglamistir.

Tirkiye'de ozellikle kamu isyerlerinde 6rgitli sen-
dikalarin siyasi iktidarlarla arasinda bir bagimlilik
iliskisi her zaman olmustur. Ancak AKP bunu fark-
Il bir boyuta tasiyarak sendikalari parti ile organik
iliski icine sokacak bir anlayis sergilemistir. “Yandas”
olarak tanimlayabilecegimiz bu sendikalar AKP’nin
destegiyle Uye sayilarini olaganisti bir bicimde
arttinrken diger sendikalar marjinallestiriimeye
calisilmig, Uyeleri neredeyse terOr Orgltiine Uye
olmakla es tutulmustur. Yandas olmayan sendika-
larda 6rgltlenmek isteyenler isten cikariimis ya
da cesitli baskilarla karsi karsiya birakiimistir.
Boylece yandas isci konfederasyonu Hak-is'e
bagh sendikalar pek c¢ok isyerinde toplu s&z-
lesme yetkisi elde ederek Uye sayisini arttirir-
ken; kamu g¢alisanlarinin (iye olmaya zorlandigi
Memur-Sen’in 2002'de 41 bin 871 olan lye sayisl
20 yil icinde 24 kat artarak 1 milyon 054 bin 642'ye
ulasmistir (Memur-Sen, 2022). Boylece 2012'de
kamu calisanlarina “toplu sézlesme hakki” tanindig
goriintlisti ardinda Memur-Sen tek yetkili kilinarak
tim kamu emekgilerinin ve emeklilerin Gcret ve
ozlik haklarini belirlenmede séz sahibi olmustur.
Kuruldugu 1952 yilindan bu yana devlet giidimlii
bir sendikacilik anlayisi sergileyen Tiirk-is de AKP,
devletin tim kurumlari Gzerinde egemenlik sag-
layip “devlet partisi” halini alinca -dogal olarak-
AKP’nin gidimiine girmistir.
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Yandas olmayan sendikalarin énemli bir bolimu
ise AB muktesebatina uyumu gerekge gosterilerek
¢ikarilan yasalara karsi direnmemistir. Emek si-
reclerinin esneklesmesi ve emekgilerin kazanilmis
haklarinin ortadan kaldirilmasi pahasina sendika-
larin yapisal uyum programina destek vermesi ya
da en azindan karsi cilkmamasinda AB Gyeliginden
beklentilerin ve AB fonlariyla gerceklestirilen pro-
jelerin 6nemli etkisi olmustur. Oysa AB'nin Uyelik
surecinde Tirkiye'den talepleri, Kopenhag ekono-
mik kriterlerinde de acikca ifade edildigi gibi piya-
sa mekanizmasinin tim kural ve kurumlariyla yer-
lesmesini icermektedir. Kopenhag kriterleri temel
alinarak hazirlanan Katilim Ortakhdi Belgeleri, iler-
leme Raporlari ve diger dokiimanlarda da Ozelles-
tirmelerden, kamu hizmetlerinin piyasalasmasina,
sosyal guvenlik sisteminin tasfiyesinden emek
piyasasinin esneklestiriimesine kadar bir¢ok ko-
sul getiriimektedir. Sendikalarin emekgiler igin
olumsuz olan tim bu kosullari tartismadan AB
Uyelik slrecini kabullenmesi ve AB Uyeligi ile
birlikte gcalisma standartlari ve sosyal haklar ko-
nusunda ilerlemeler olacagina yonelik beklenti
yaratmasl, yapisal uyum programina karsi miicade-
leleri de olumsuz yonde etkilemistir. Ote yandan,
issizlik, guvencesizlik, yoksulluk artarken bunlara
neden olan uygulamalara AB kriterlerinin geregi
diyerek karsi ¢cikilmamasi ve AB Uyeliginin kosulsuz
bicimde savunulmasi, zaten zayif olan sendikalara
glivenin daha da zayiflamasina neden olmustur
(Miftiioglu, 2017).

Bir yandan sendikalarin itibar kaybetmesi, 6te yan-
dan esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasi ve is
glivencesinin buyuk Olctide ortadan kalkmasinin
sendikal orgltlenme Uzerindeki olumsuz etkisiyle
birlikte AKP’li yillarda sendikalarin hem uye sayisi
azalmis hem de miicadele giici zayiflamistir. Bu-
nun Uzerine bir de OHAL stireci ve sonrasinda Cum-
hurbaskanligi Hikiimet Sistemi adiyla insa edilen
otokratik rejimin isci sinifini hedefine alarak basta
grev hakki olmak tizere sendikal hak ve 6zgrlikler
Uzere kurdugu baski sendikalari tamamen etkisiz-
lestirmistir.

Tdm olumsuzluklara ragmen Tiirkiye'de sendikalas-
ma mucadelesi sirmektedir. Bu micadele, yandas
ya da AB’ye uyum gerekcesiyle AKP’ye destek ol-
mus burokratik sendikalar tarafindan degil, onlara
karsi kurulan ve cogu toplu sozlesme yetkisi dahi
olmayan sendikalar tarafindan yuritilmektedir.
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AKP, yirmi yillik iktidarinda is¢i sinifinin yiz yillar su-
ren micadelelerle elde ettigi sadece sosyal hakla-
ri degil en temel insan haklarini da tahrip etmistir.
Tdm bu haklarin geri alinmasi; AKP ve benzerleri-
nin bir daha tarih sahnesinde yer almamasi, isci si-
nifi hareketiyle birlikte demokrasi, ekoloji ve insan
haklari miicadelelerinin ortaklasmasiyla mimkiin
olabilir. Aksi halde AKP ya da tiirevleri insanlik icin
tehdit olmaya devam edecektir.
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