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Sayin Bakan,

24.08.2004 tarih ve Saglhk Bakanligi Mistesar
Yardimaisi Abdiilkadir Atalik imzali yazi ile tarafimiza iletilen
“Saghk Meslek Mensuplari Birligi Kanunu Tasari Taslagi”
hakkindaki gorislerimizin 10.09.2004 tarihine kadar
iletilmesi istenmektedir.

Oncelikle konunun icerigi ve giindeme getirilme
yonteminin Ttirk Tabipleri Birligi camiasinda derin bir infial
duygusu yarattigini paylasmak isterim.

1- Hekimlik mesleginin dogasi ve bu konuda
tlkemizde ve diinyadaki birikimler, tiretilen is ve hizmetin
toplumun genel ihtiyaclarina yonelik olmasi, meslek
mensuplarinin gelisimi ile toplumun gelisiminin
ortaklastirilmasi, demokratik toplum kaltirinin
derinlestiriimesinin geregdi olarak ortaya cikan kamusal
niteliginin yanisira bagimsiz olmasi gereken bir meslek
orgiiniin yasal olarak diizenlenmesinin bir ytriitme organi
olan Bakanlik¢a tek basina yerine getirilme girisiminin
kabul edilemeyecegi ortadadir.

Olmasi gereken bu tiir meslek ortamlarinda gelistirilen;
glinlin ve gelecek donem ihtiyaclarini karsilayacak yeni
diizenleme Onerilerine hiirmet eden bir yaklagim ile
yasama organinca yasal diizenlemelerin yapilmasidir. (Bu
konuda Tirk Tabipleri Birligi'nin 6rgit bitiinliginde pek
cok calisma yapilip, yasalagsmasi icin girisimde
bulunmamiza karsin simdiye kadar sonu¢ alinmadigi
hatirlanmalidir.)

Tirk Tabipleri Birligi'nin 51 yillik birikimi, Birlik
yasamizin sunus gerekceleri, kimi bolimleri itibari ile
Anayasa, Anayasa Mahkemesinin kimi kararlari, evrensel
degerler ve bu dogrultuda diinyadaki uygulamalar bu
konuda yol gostericidir.

2- Kaldi ki, 12 Kasim 2003 tarihinde 4.versiyonu Saglk
Bakanligi blinyesinde hazirlanan taslag: her tirli
girisimimize karsin elde edemememiz, buna karsin 9 ay
sonra ve Bakanlik web sitesine konduktan sonra madde
ve genel gerekceleri olmaksizin tarafimiza iletilmesinin
ciddiyeti ayrica dikkat cekicidir.

3- Taslak gerekgesi olarak sunulan;

i-Yeni saglik mesleklerinin ortaya ciktigi ve bunlar icin
de ayri ayr kanunlar ¢cikartiimasi geregi ile olasi degisiklik
durumunda onlarca kanunda degisiklik yapiimasi
gerekecedi icin “cerceve kanun” hazirlandigi savlari anlamli
ve gecerli degildir. Saglik alaninda faaliyet gdsteriyor
olmalar buitiin meslek gruplarinin 6rgtitlenmelerinde ayni
ihtiyaclara sahip olduklar anlamina gelmez. Bu nedenledir
ki cerceve kanun ile bitin saglik mesleklerinin
orgltlenmesinin diizenlenmesi dogru degildir.

Hele bu konunun Avrupa Birligi uyum siirecine
baglanmasi hi¢ gercekgi degildir.

Avrupa Ulkelerinde hekimlik meslegine iliskin Oda ve
Birlik kurulusu, bu kuruluslarin hekimlik meslegine 6zgt
gorev ve yetkileri yine bu meslegin halk saghg ile ilgili
ozelligi dikkate alinarak belirlenmistir. Verilen 6rneklerde
gorildiugu tzere 19. Yiizyilda kurulmug hekimlik meslek
orgltlerinin sdrekliligi saglanmis ve meslekten
kaynaklanan 6zel nitelik ve gorevleri; verilen kamusal
yetkilerle artarak gelistirilmistir.

ii-ikinci gerekce olarak ileri striilen olasi kanun
degisikliginde onlarca kanunda degisiklik yapilmasi
gerekecegdi hususu ise ciddiyetten uzaktir. Hicbir kanun
diizenlemesinde boyle bir amag glidiilmez. Kanun yapmak
kanun koyucu icin zahmet anlamina gelmez. Kaldi ki,
birden ¢ok kanunda degisiklik yapmak icin birden ¢ok
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kanun c¢ikartmak da gerekmez. Degistirilecek kanunlarin
isim ve madde/fikra numaralarinin zikredilmesi yeterlidir.

iii-Turk Tabipleri Birligi Kanununun Bliyik Kongre
delege sayilari ile ilgili madde hikminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi da inceleme
konusu Kanun Tasarisinin hazirlanma gerekgesi olamaz.
Zira, Anayasa Mahkemesi iptal kararinda yeni diizenleme
icin alti ay slre vermistir. Anilan strenin ge¢cmesinin
tzerinden yaklasik iki yil gecmis olmasina karsin “bir
ctimlelik” degisikligin yapilmasi yerine butin kanunlari
ortadan kaldirip ortaklastirilmis yeni kanun diizenlemesi
yapilmasi da anlasihr degildir.

4- Taslak belli ki, “Saglikta Dontsim” programinin
gerektirdigi olctide, meslek birliklerini diizenleme ihtiyacini
amaclamaktadir.

Bu cercevede,

- Saghgin onkosulu olan kamusal hizmet vasfini
bitlintyle gozardi eden,

- Hekimlik mesleginin, tip biliminin bagimsizhgina
hirmet etmeyen,

- Meslek birliklerini ylriitme organinin(bakanhgin) bir
alt birimi olarak algilayan,

- Meslek birliklerini islevlerini sinirlayip, siradanlastiran,

- Bugline kadar ki, olumsuz yaklasimlari koruyup,
olumlu unsurlari ortadan kaldirip, yeni olumlu yaklagimlari
esas olarak icermeyen

Bir yaklasimi esas almistir ki, bu yaklasim kabul
edilemez.

5- Taslak Demokratik toplum diizenine aykiridir

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri arasinda demokratik olma vasfinin da
bulundugu belirtilmis; 13. maddesinde de temel hak ve
ozqgurliklere yonelik sinirlamalarin demokratik toplum
diizenin gereklerine aykir olamayacagi hikim altina
alinmustir.

Anayasa’nin 135. maddesinde cercevesi belirtilen ve
bu cerceveye uygun olarak diizenlenecek yasa ile
kurulacagi belirtilmis olan meslek kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin bir araya gelerek olusturduklari
yapilardir. Meslek mensuplari bu kuruluslar aracihgiyla
hem meslegin genel olarak sorunlarinin ¢oziilmesi
bakimindan hem de o meslek ile ilgili olarak topluma
katkida bulunmak amaciyla yonetime katilmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesi'nin bir cok kararinda oldugu gibi
Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarinda da belirtilmis
oldugu Uzere orglitlenme hakki temel insan haklari
arasindadir. Bireylerin hiikiimetlerden bagimsiz bicimde
orgltlenebilmeleri ve orgltleri aracihgiyla yonetime
katilimlarinin sdrekli bir bicimde etkin olabilmesini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Mahkeme
kararlarinda vurgulanmaktadir.

Taslak dizenlemesindeki bir cok hikim ise
orgltlenme hakkinin ciddi bicimde ihlali niteligindedir.
Ornegin, Saglik Bakanhiginin istedigi karari almayan
yonetim gorevden alinir (m.26) veya meslek kurulusunun
mensuplari ile ilgili yapacagr yonetmelik diizenlemesine
Saglhk Bakanhginin “uygun” goristini arayan
diizenlemenin (m.31) ya da yonetici olamayacaklari
belirleyen maddedeki (m.23) duvara siyasi icerikli yazi
yazan kisileri kapsam icine almis olmasi, vs. demokratik
toplumun temel dayanaklarindan biri olan dustinceyi
aciklamak ve bunun icin bir araya gelmek haklari 6niinde
ciddi engellerdir. Bu nitelikleri sebebiyle de Taslak
dizenlemesindeki bir cok hiikiim Anayasa’ya ve Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi’'ne aykindir.

6- Taslak diizenlemesindeki 6rgiit bagimsiz degildir

Cagdas demokratik rejimlerde meslek kuruluslari,
dogasi geregi, yonetim organlarindan bagimsiz ve
ozerktir. Bu bagimsizlik ve 6zerkligin temel kosullari;
yoneticilerinin uyeleri tarafindan secilmesi ve gorevden
alinmasi, meslek mensuplari ile ilgili kurallari belirleyip
aykiri davrananlara yaptirirm uygulayabilmesi ile
hikimetten bagimsiz mali kaynaklara sahip olmasidir.

Taslak dlizenlemesine bakildiginda meslek
kuruluslarinin meslege degil sadece Uyelerine yonelik
faaliyet gosteren “derneklere” donustirilmis oldugu
gorulmektedir. Zira meslek kurulusu kendisine lye
olmayan meslek mensubuna etik kurallara aykir
davranmasi sebebiyle yaptinm uygulayamayacagi gibi
lyesine uygulayabildigi disiplin cezasi niteligindeki
yaptirnmlarin da resmi kurumlarda gecerliligi
bulunmamaktadir. Bu yondeki diizenleme taslagi mevcut
6023 sayil Yasa’nin hikimlerinin gerisine distigu gibi
Anayasa’nin 135. maddesine de aykindir. Zira anilan 135.
madde diizenlemesine gore meslek kuruluslar “sadece
tyelerine” degil “meslek mensuplarina” yonelik faaliyette
bulunma hakkina sahiptir.

Yine Taslak diizenlemesine gore meslek kurulusu kendi
meslektaslari icin yonetmelik ¢ikartabilecektir. Ancak bu
yonetmeligin Saglik Bakanhg: tarafindan “uygun”
bulunmus olmasi sart kosulmaktadir. Saglik meslegi
mensuplarinin bir araya gelerek kurduklari meslek
kurulusunun Saglik Bakanhg: ile ayni yonde distinmesi/
davranmasi zorunlu hale getirilmektedir. Genel Kurul
tarafindan kabul edilen bir yonetmeligin Saghk
Bakanhgi'nin uygun goristine baglanmasi ve Bakanhgin
yonetmeligi uygun bulmamasi durumunda Genel Kurul
bitlndyle islevsizlesmis, yonetmeligi esas olarak Bakanlik
yapmis olmayacak midir?

Mali kaynaklara iliskin olarak ise odalari kuvvetlendirip
Birlikleri zayiflatmaya yonelik bir diizenleme taslag:
mevcuttur. Mevcut yasal diizenlemelerde %25 olan oda
gelirlerinden Birlik pay! sadece aidat gelirinin %10’una
indirilmektedir. Saghk Bakanhg! kendisi icin uygun
gordugl “hizmet Uretiminden cekilip koordine edici ve
denetleyici Bakanlk” fikrini Birlikler icin de uygun gérmiis
gibi gorinmektedir.
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7- Biitiin saghk meslek mensuplarinin tek cati yasada
orgitlenmesi istegi mesleklerin gereksinimlerine
aykindir

Taslak ile bitin saglik meslek mensuplarinin tek yasal
cercevede orgutlenmesi 6ngorilmektedir. Taslak’ta
kaldinimasi 6ngortilen yasalara bakildiginda Tirk Tabipleri
Birligi Yasasi ve Tirk Eczacilari Birligi Yasasi'nin yaklasik
50 yilhk, Tirk Dishekimleri Birligi Yasasi'nin ise yaklasik
20 yillik oldugu gorilmektedir. Anilan yasalara
bakildiginda birbirinden c¢ok farkh diizenlemelerin
bulundugu gorilmektedir. Bu da mesleklerin farkh
gereksinimleri cercevesinde dogaldir.

Bitin saghk mesleklerinin tek bir meslek gibi
gorilmesi yanilticidir. Bitiin bu mesleklerin hedefinde
insan saghgi olmakla birlikte her birinin uygulanisi ¢ok
farkli olarak ortaya cikmistir. Ornegin hekimlik yogun
olarak resmi saglik kurumunda uygulanmakta iken dis
hekimligi ve eczacilik daha ¢ok resmi kurum disinda
uygulanmaktadir. Eczacilik mesledinin uygulanmasinda
en ¢ok karsilasilan ve en ¢ok tizerinde durulan ‘muvazaali
eczani-e” acilmasi sorunu iken hekimlik mesleginin
uygulanmasinda bdyle bir sorunla karsilasiilmamaktadir.
Ya da dishekimlerinin en ¢ok lzerinde durduklari “sahte
dis hekimi” sorunu hekimlikte ayni yogunlukta
yasanmamaktadir. Tabiplik mesleginin uygulanmasinda
son yirmi yildir tizerinde durulan ve llkemizde kurum
olarak yerlesmesi saglanan isyeri hekimligi Turk Tabipleri
Birligi icin ¢ok onemli iken dishekimleri ve eczacilar
bakimindan —uygulamasi olmadigindan- o derece 6nemli
bulunmamaktadir. Hemen akla gelen bu farkhliklar tek
yasal catida —cati olmasinin dogasi geregi- ihmal edilmis,
yok sayilmistir. Bu durumda da yeni dizenleme taslagi
mevcut yasalardan daha geri diizenlemeler 6ngormiis
bulunmaktadir.

8- Taslagin delegasyon diizenlemesi Anayasa
Mahkemesi kararina aykindir

6023 sayil Yasa'nin 60. maddesinin ilk fikrasinin ikinci
timcesindeki Bliyiik Kongre delegelerinin secim esaslari
“odalarin, Birlik Genel Kurulu’nda adil bir denge
kurulmasina elverisli sayiyla temsil edilmelerinin
engellenmesi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin olusumunda demokratik ilkeleri esas alan
Anayasa’nin 135. maddesi ile bagdasmamaktadir”
denilmek suretiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

iptal kararinin gerekcesinde ayrica “Demokrasinin en
belirgin 6zelligi, adil bir katilimi gerceklestirmeye yonelik
serbest, esit, genel oy ilkesine dayanan ve temsilde adaleti
de gozeten secimlerdir. / Anayasa’nin 135. maddesinde,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve st
kuruluglarinin “kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi

altinda, gizli oyla secilen kamu tuzelkisileri” olduklari
belirtilerek kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin
kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
amaclanmistir.” degerlendirmelerine yer verilmistir.

Bitiin bu degerlendirmeler ve hiikiim yasakoyucunun
yapacag yeni diizenlemenin ¢ercevesidir. Yasakoyucu bu
cercevenin disina ¢tkamaz. Aksi tutum Anayasa’nin 138.
maddesine aykiri olacagi gibi hukuk devleti ilkesine de
aykindir.

Taslak ile oda kurabilmek icin gerekli meslek mensubu
sayist 100 olarak saptanmis ve her oda icin en az 5 delege
ongorulmustir. Bu dizenlemeye Tirk Tabipleri Birligi
acisindan bakildiginda (ki hedefi de zaten TTB'dir) yeni
odalarin kurulacagi goriilmektedir. Yeni kurulacak odalar
ve bunlara verilecek delegeler karsisinda lye sayisi ¢ok
olan odalarin genel kuruldaki agirliginin adil bir dengede
olmadigr gorilmektedir.

(iptal edilen diizenlemeye konu olan istanbul, yani
sira Ankara, izmir Tabip Odalarinin tyeleri Tiirk Tabipleri
Birligi toplam tyesinin yaklasik %50sine sahip iken, Blytik
Kongredeki agirhigi %6 civarinda idi. Taslakta bu oran %9
olarak saptanmustir. Bilindigi gibi Tiirk Tabipleri Birligi
Olaganustu Blyiik Kongresi‘nin yasa Onerisi olarak
benimsedigi dizenleme taslaklarinda ise bu oranin
%14.6'drr.)

9- Sonug olarak:
Yukaridaki gerekceler gézoniine alindiginda;

i- Tirk Tabipleri Birligi acisindan kabul edilemez bu
taslagin geri cekilmesi,

ii- Yasamizin gelistirilmesi acisindan uygun
ortamlardaki miizakere ortamlarinin tesvik edilmesi,

iii- Somut olarak Anayasa Mahkemesi karari uyarinca
4 Aralik 2002 tarihine kadar cikartilmasi gereken Tirk
Tabipleri Birligi Yasasi'nin delegasyon dagiimini iceren
maddesinin Turk Tabipleri Birligi ilgili kongre kararindaki
oneri cercevesince cikarilmasi icin derhal uygun
ortamlardaki girisimlerin yogunlastirilmasi ¢ok yararli
olacaktir.

S6z konusu yaklasimimizin diger saglik meslekleri icin
de gecerli olacagina inaniyoruz.

Meslek ve saglik ortaminin korunup, gelistirilmesi icin
bugilin diinden daha ¢ok cabaya ihtiya¢c oldugu inanci

saygilar sunariz.

Dr. Flisun Sayek
TTB Merkez Konseyi
Baskani




