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I$ SAGLIGI ve GUVENLIGI KANUNU TASARI
TASLAGI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
tarafindan uzun siiredir tizerinde calisilan ve isci Saghg
ve Is Givenligi alaninda bir cok diizenlemeyi bir Kanun
kapsamina alan “is Saghgi ve Guvenligi Kanun Tasari
Taslagi” hazirhiklari taraflarla “paylasilarak”
tartisiilmaktadir.

Bu yazi, Turk Tabipleri Birligi tarafindan
13.10.2008 tarihli yazi ile Anabilim Dalimiza iletilen
taslagin 10 Ekim tarihli versiyonu oldugu anlasilan hali
tzerine bir degerlendirme icermektedir. Dikkati ceken
bir nokta, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr web
sayfasinda hala tasan taslaginin 11.09.2008 tarihli
versiyonunun bulunmasi ve 10 Ekim 2008 tarihli ile
oldukc¢a onemli farkhliklar icermesidir.

Tasari taslaginin degerlendirmesini yapmadan, bu
alandaki genel ve mevcut durumu 6zetlemek gerekir.

Saghk kavrami dogrudan dogruya toplumsal
streclerle iliskilidir. Saghgin sosyal bilesenleri,
toplumsal yasantinin yapisi ve yasam ve calisma
kosullari ile birlikte kisisel ve cevresel faktorler gibi bir
cok alt bashga ayrilabilecek bu sirecler, saghkli olmayi
ya da olamamayi belirler. Barinma, beslenme, is, egitim,
yeterli ve giivenli icme suyu, temiz ve yasanabilir bir
cevre vb. unsurlari kapsayan bu siireclerde saglk
hizmetleri de yer alir. Bununla birlikte, tek bagina saghk
hizmeti saglikh olabilmek icin yeterli degildir. Ulkelerde
saglik hizmetlerinin sunumu ve orgiitlenmesini
belirleyen bir ¢cok dinamik vardir ve bu dinamiklerin
temel ortak paydasi toplumdaki tretim ve bolisgim
iliskilerinin belirleyiciligindeki toplumsal yapidir.
Kapitalizmde saghk hizmetlerinin 6rglitlenmesinde ana
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oncelik ertesi glin isbasi yapabilecek emekgtictiniin
niteligine duyulan ihtiyactir. Bu ihtiya¢ arttigi oranda
saghk hizmetleri 6rgiitlenmesi hem bicim hem de icerik
olarak genislemektedir.

Ulkemizde 23 milyon kayitli olmak {izere yaklasik
30 milyon kisi aktif tGretimin icinde calistigi ve bu
sayidan 11-12 milyonunun endiistriyel alanda
calismakta oldugu tahmin edilmektedir. Calisanlara
yonelik saglik ve guvenlik hizmeti sunulmasi ile ilgili
dizenleme 50 ve Uzerindeki isciler icin yasal olarak
zorunlu tutulmustur. Kayith calisanlar baglaminda
distinildiginde ve isci sayisi ellinin izerinde olan
isyerlerinin ancak yarisinda isyeri hekimi istihdami
oldugu goz oniine alindiginda iscilerin yalnizca %
10’unun isci saghigr hizmetlerinden yararlandigi
gorilmektedir.

SSK 2006 istatistiklerine gore tlkemizde 1.036.328
isyerinde zorunlu sigorta kapsaminda 7.818.642 kisi
calismaktadir. isyerlerinden 1.016.617 tanesinde
50’nin altinda isci calismakta ve toplam 4.694.825 isci
bu isyerlerinde calismaktadir. Bu sayilar, isyerlerinin
%2’sinin, iscilerin ise %40’inin isyeri saghk birimi
orgitlenmesi kapsaminda olabildigine karsilik
gelmektedir.

4857 sayili Is Kanunu, patronu isci saghgi ve
guvenligi ile ilgili her tirli 6nlemi alma ile yukimli
kilmistir. Saglik hizmeti orgiitlenmesi, “isyeri saghk
birimi” temelinde yapilandiriimis, is gtivenligine iligkin
olarak ise sanayiden sayilan isyerleri icin “is saghgi ve
glivenligi kurulu” kurulmasi ve “muhendis veya teknik
eleman” calistirilmasi zorunlu kilinmistir.
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isyerinde “isyeri saglik birimi” adiyla yapilandirilan
saglik hizmetlerinde “isyeri hekimi” ¢alistirimasi da is
Kanunu’nda zorunlu tutulan bir diger 6gedir. Kanun,
sunulacak saghk hizmetlerinin kapsamini genel hatlar
ile belirlemistir. Buna gore, “tedavi hizmetleri disinda
kalan” “ilk yardim ve koruyucu saglik hizmetleri”
hizmet kapsamini olusturmaktadir.

Finansman bitiinlyle patronun sorumluluguna
birakilmistir. isyeri hekimlerinin hizmet kapsaminda
tedavi hizmeti yasal olarak zorunlu olmamasina karsin,
Sosyal Sigortalar ile ilgili diizenlemeler, Sosyal
Sigortalar Kurumu’na isyeri hekimleri ile isyerinde
muayene ve recete yetkisi verme olanagi tanimaktadir.
Boylece, isyeri hekimleri, ayaktan tedavi hizmetlerini
de yuritebilmektedir. Bu durum, patronlar tarafindan
“is gucl ve zaman kaybinin 6nlenmesi” agisindan
isabetli bulunmaktadir.

Ozetle iilkemizde isci saghgr alaninda isyeri temelli
bir saghk orgitlenmesi bulunmakta, hizmetin
finansmani ve hizmetin saglanmasi patronun
sorumluluguna birakilmaktadir. Patron, saglik biriminin
donanim ve emekgtictiini kendisi temin etmekte ve
bu kapsamda da hekim calistirmaktadir.

Turkiye’de konuyla ilgili olarak var olan verili
tabloyu paylastiktan sonra “Is Saghgi ve Givenligi
Kanun Tasari Taslagi” nin degerlendirmesine
gecebiliriz:

S0z konusu tasari taslagi, 8 bolim ve 43 maddeden
olusmaktadir.
Bolim basliklar;

- Amag kapsam ve tanimlar

- Isverenin yuikimlilik ve sorumluluklari
- Cahisanlanin yikiamlalikleri

- ISG organizasyonu

- Cesitli hikimler

- Teftis

- idari yaptinmlar

Gecici ve son hikimler olarak siralanmaktadir. Bu
tasari ile 4857 sayili is Kanunu’nun bazi maddeleri
butindlyle yirirlikten kalkacak (72,77,78,79,80,
81,83,84,85,86,87,88,89,105) bazi maddelerin ise baz
fikralari metinden c¢ikarilacaktir. Yardrlikten
kaldirilacak maddelerin agirlikl olarak is Kanunu’nun
isci saghgr ve glivenligi ile ilgili alani diizenleyen
maddeler oldugu izlenmektedir. Boylece “is Saghgi
ve Guvenligi Kanunu Tasar Taslagi”, is Kanunu’nun
bu alanla ilgili hilkiimlerinin ayri bir Kanun ile yeniden
ve daha ayrintili diizenlenmesini getirmektedir.

- Taslagin tanimlar bélimiinde bu alanda gorev alacak
personelin niteliklerine de yer verilmistir. Bu
tanimlardan bazilari dikkat ceken degisiklikler
icermektedir:

427

- “Is giivenligi uzmani: is saghg: ve givenligi
konularinda goérev yapmak Ulzere Bakanlikca yetki
verilen resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan
dizenlenen is glivenligi uzmanhgi egitim programina
katildiklarini belgeleyen ve Bakanlik¢a acilacak sinavda
basarili olup Bakanlik¢a tarafindan belgelendirilmis
miuhendis ve teknik eleman.”

- Teknik eleman: “Universitelerin fizik, kimya lisans
bolimi mezunlar, teknik 6gretmenler ile meslek
ylksek okullarinin is saghg: ve glivenligi bolimdi
mezunlari.”

- Isyeri hekimi: “Is saghgi ve giivenligi konularinda
gorev yapmak Ulzere Bakanlik¢a yetki verilen resmi
veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen
isyeri hekimligi egitim programina katildiklarini
belgeleyen ve Bakanlikca agilacak sinavda basarili olup
Bakanlkca tarafindan belgelendirilmis hekimler.”

- Isyeri hemsireleri: “Is saghg: ve guvenligi
konularinda goérev yapmak Ulzere Bakanlik¢ca yetki
verilen resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan
dizenlenen isyeri hemsireligi egitim programina
katildiklarini belgeleyen ve Bakanlikca agilacak sinavda
basarili olup Bakanlik¢a tarafindan belgelendirilmis
hemsireler”

Bu alanda calisacak insangliciinii tanimlayan bu
ibarelere bakildiginda, egitim, yetkilendirme vb
stireclerde onemli olglide degisiklikler getirilmek
istendigi izlenmektedir. Bu degisim diizenlenecek
egitim programlarinin kamu ya da 6zel kuruluslar
tarafindan yiritilmesini ve bu programlara
katildiklarini belgeleyenlerin Caligma Bakanlhigi
tarafindan  yapilacak bir sinav  sonrasi
“belgelendirilmesi”ni 6ngormektedir. Buna gore
Bakanlik egitim verecek kamu/6zel kuruluslar
yetkilendirme ve katihmcilari sinava tabii tutma ile
gorevli olacaktir. Kaba bir benzetme ile bu alandaki
egitim programlar “stricu kurslan”nda uygulanan
sisteme (burada ek olarak kamu kurulusglari da egitim
programina dahil edilmektedir) benzer bir isleyise
kavusturulmaktadir. Béylece bu egitim programlarinda
Ozel sektore de yer agilmaktadir.

Tanimlar boliminde is kazasi ve meslek
hastaliklari tanimlarina da yer verilmektedir. Bilindigi
gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nu bazi maddeleri hari¢ olmak tizere (142 ve
143 lncu, ek 36 nci, gegici 20 nci, gegici 81 inci ve
gecici 87 nci maddeleri haric) yirirlikten kaldirmistir.
Bu nedenle ISG Kanunu Tasari taslagi ile bu tanimlar
guincellenmektedir. Bu glincellemenin eski tanimlara
gore farkliliklar icermekte oldugu izlenmektedir.

iISG Kanunu Tasari Taslagi’'nda 506 sayili
Kanun’daki bu tarife iliskin herhangi bir ifade
bulunmamakta, bu tasar yasalasirsa bu tanimlarin ne
olacag anlasilamamaktadir. Bir diger 6nemli nokta
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ISG Kanunu Tasari Taslag:
Tanimlar

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

Is kazasi: Beklenmeyen ve &nceden
planlanmamis sekilde meydana gelen ve &lime,
maluliyete, yaralanmaya veya rahatsizliga, isyerinin
veya is ekipmanlarinin zarara ugramasina yol acan
olay

- Meslek hastaligi: Calisanin, calistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya
isin ylrtutim sartlari nedeniyle ugradigi gecici veya
stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurlilik halleri

MADDE 11 - A) iskazasi, asagidaki hal ve
durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi
hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya
ugratan olaydir:

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yuritilmekte olan is
dolayisiyla,

c) Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska
bir yere gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna sit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildigi yere toplu olarak gotirilip getirilmeleri
sirasinda,

B) Meslek hastaligi, sigortalinin calistinldigi isin
niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin
ylritim sartlari yiziinden ugradigi gecici veya
stirekli hastalik sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Bu Kanuna gore tesbit edilmis olan hastaliklar
listesi disinda herhangi bir hastaligin meslek hastalig
sayllip sayilmamasi Uzerinde c¢ikabilecek
uyusmazhklar, Sosyal Sigorta Yiksek Saglik
Kurulunca karara baglanir

meslek hastaligi tani siirecine iligkindir. Tasarida bu
stirece iliskin bir cerceve bulunmamaktadir.

Bilindigi gibi 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren
yururlige giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu, 6zellikle meslek hastaliklari tanisi
surecinde degisiklikler getirmistir. Kanun, “Hizmet
Akdiyle veya Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisan
Sigortalilarin Tabi Oldugu Kisa Vadeli Sigorta
Hikdmleri” baghkl bolimiinde yer alan maddelerinde
is kazasi ve meslek hastaliklarina deginmektedir.
“Meslek hastaliginin tanimi, bildirilmesi ve
sorusturulmasi” bashgini tasiyan 14.madde, meslek
hastaligi tani sirecinin genel c¢ercevesini
tanimlamaktadir. Bu ¢erceve maddenin a bendinde
soyle ifade edilmektedir:

“Sigortalinin calistigr isten dolayr meslek
hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari
tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen saglik
kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli gorildigu hallerde, isyerindeki
calisma sartlarini ve buna bagli tibbi sonuclarini ortaya
koyan denetim raporlari ve gerekli diger belgelerin
incelenmesi, sonucu kurum saglik kurulu tarafindan
tespit edilmesi zorunludur.”

Tanimlanan bu cerceve, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndan ¢ok énemli bir farkhlik icermektedir. 506
saylll Kanun’da 18.maddede meslek hastaliginin

“meslek hastaliklari hastanesince diizenlenecek
usuliine uygun saglik kurulu raporu ve dayanadi tibbi
belgelerle tespit edilmesi gereklidir” ibaresi ile “Meslek
Hastaliklari Hastaneleri” gibi isci saghgi ve is glivenligi
alaninda uzmanlasmis bir kurum yetkili kilinirken yeni
dizenlemede “kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculan” gibi cok genel bir ifadeye yer verilmektedir.
"Meslek Hastaliklari Hastaneleri”nin adinin bu
Kanun’da anilmamasi ¢ok anlamhdir. Ayrintilari
Yonetmelik ile diizenlenecek bu maddede yer alan
“saglik hizmet sunuculan” ifadesi, meslek hastaligi
tanisi surecinde hem o6zellesmis kurumlar disindaki
saglik kurumlarinin hem de kamu saghk kurumlari
disindaki 6zel saglik kuruluglarinin da yer alabilecegini
dustindirmektedir. Dolayisiyla iSG taslagi bu arka
planda degerlendirilmelidir.

Tasan taslaginda is kazasi ve meslek hastaliklar
bildirimi ve kayit siirecini degistirmektedir. Mevcut is
Kanunu’nun 77.maddesi, ayirim yapmaksizin
isverenleri “isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve
tespit edilecek meslek hastaligini en gec iki is giini
icinde yazi ile ilgili bolge mudurligine bildirmek
zorunda” birakmaktadir. iSG tasar taslagi ise, 15.
maddesinde biitiin is kazalarinin kayit altina alinmasini
belirtmekle birlikte “li¢ isgliniinden fazla isgini
kaybina sebep olan is kazalari”nin ¢ gin icinde
bildirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu durum,
uygulamada, sadece “li¢ isglininden fazla isglnu
kaybina sebep olan is kazalari”nin kayit ve bildirimi
egilimi yaratabilir.

Tanimlar bélimiinde yer verilen bir diger tanim
da “tehlike sinifi”dir. Bu tanima gore CSGB, “isyerinin
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is saghgi ve glvenligi acisindan, yapilan isin 6zelligi,
isin her safhasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan
maddeler, is ekipmanlari, Gretim yontem ve sekilleri,
calisma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate
alinarak” isyerlerini belirli tehlike gruplarina ayiracaktir.
Taslaga gore isyerleri ti¢ gruba ayrilmaktadir: Az
tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli. Mevcut “isyeri risk
grubu” siniflamasindan vazgecilmekte oldugu
izlenmektedir. Saglk ve glvenlik hizmetlerinde
insangicl istihdaminda tehlike sinifinin dikkate
alindigi izlenmektedir: “Is glivenligi uzmanlari bitiin
tehlike siniflarinda, teknik elemanlar ise az tehlike ve
tehlikeli sinifindaki isyerlerinde, cok tehlikeli sinifinda
yeterli sayida is glivenligi uzmani mihendis”.

Taslak, 11. maddesinde “isyeri saghk ve giivenligi
hizmetleri” bashgi ile isyeri saglik hizmetlerinin
orgutlenmesini hilkme baglamaktadir. Buna gore,
isveren “isyerinin blyuklugun, tehlike sinifini, isin
niteligini ve calisan sayisini dikkate alarak isyeri saglik
ve glivenlik birimi olusturmakla yikimli” kilinmakta
ve isyeri saghk ve glvenlik biriminin yapisina
deginilmektedir. Buna gore, “isyeri saglik ve giivenlik
biriminde, isyerinden is glivenligi uzmani, isyeri hekimi,
isyeri hemsiresi ve gerekli diger elemanlar”
gorevlendirilmektedir. isyerinde bu nitelikte personel
bulunmamasi durumunda da asagidaki ifade ile
disaridan hizmet alimina olanak taninmaktadir:

“lsyerinde, bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen nitelikte personel bulunmamasi halinde ayni
fikradaki  hizmetler; Bakanhk tarafindan
belgelendirilmis isyeri disindaki kisi ve/veya
kuruluslardan alinabilecedi gibi bir veya daha fazla
isverenin birlikte kuracag isyeri saglk ve giivenlik
biriminden de alinabilir. isyeri disindaki kisi ve/veya
kuruluslardan is saghg: ve givenligi agisindan
koruyucu o6nleyici mahiyette danismanlik hizmeti
alinmis olmasi ile asil isveren-alt isveren iligkisi
kurulmus olmaz.” Bu konuda 2008 yilinin Mayis
ayinda yirirlige giren (5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
26.05.2008 sayi ve 26887 sayili Resmi Gazete)
dizenleme ile isverenlere isci sagligi ve is glivenligine
iliskin olarak “isletme disinda kurulu ortak saglik ve
glivenlik birimlerinden hizmet alarak da” yerine
getirebilme olanagi zaten saglanmis durumdadir. Bu
diizenlemeler ile isci Saghg: ve Givenligi hizmetleri
esneklestiriimektedir.

Taslakta isverenin hizmet aldigi ya da
goérevlendirdigi kisi ya da kuruluslarin iSG ile ilgili
mevzuata uygun olan teklif ve tavsiyelerini dikkate
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almasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu ctimle, iSG
hizmeti verecek birimlerin ¢alismalarinin teklif ve
tavsiye dilizeyinde kalabilecegi ya da algilanabilecegi
izlenimini dogurmaktadir.

Taslagin dérdiincii béliminde “Is Saghgr ve
Gilvenligi Organizasyonu” kapsaminda bir Ulusal is
Giivenligi Konseyi kurulmasini dngérmektedir. Ulkemiz
icin yeni olacak bu Konsey’in yapisi ve islevi ayrintili
olarak tartisiimalidir.

Taslakta ISG Kurulu kurma zorunluluklari da
degistiriimekte, 3 aydan daha fazla is yapan tim
isyerleri ISG Kurulu kurmakla yikimli kinmaktadir.
Mevcut durumda isci sayisi ayni olmakla birlikte bu
stirenin 6 ay oldugu ve sadece sanayiden sayilan
isyerleri icin zorunlu oldugu distintlirse bu kurullan
yayginlastirmak acisindan olumlu bir adim oldugu
soylenebilir.

iSG Kanunu Tasari Taslagi, sosyal giivenlik reformu
ve saghkta dontsim programi ekseninde
degerlendirilmelidir. Taslagin teknik degerlendirilmesi
ve tartismanin teknik boyuta indirgenmesi genel
sosyopolitik cercevenin gormezden gelinmesine yol
acabilmektedir. iSIG alaninda yasanan degisimler,
sermayenin ihtiyaclari dl¢lisiinde ve yoniinde
belirlenmektedir. Tartismalarda bu ideolojik boyut
gormezden gelinmemeli ve arka plana itilmemelidir.
Yeni diizenlemeler, isyeri saglik hizmetlerini hem
kapsam ve calisma suresi hem de hekimin calisma
bicimi (bireysel s6zlesmeden sirketlesmeye) boyutlari
ile diinyadaki egilime, diger bir deyisle kapitalizmin
ihtiyaglarina gore sekillendirmeye hazirlanmaktadir.
Ancak unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta
patronun ISIG ile ilgili yikimlilik ve sorumlulugudur.
isyeri saglik birimi kurmak ya da hekim calistirmak
zorunda olsun ya da olmasin tim patronlar,
yururlikteki mevzuat kapsaminda, ¢alisanlarinin saglhk
ve glivenligini saglamakla ytkimlidir. Bu konuda
patron, her tiirli 6nlemi almak zorundadir. Konu, isyeri
saglik birimi kurulmasi ve isyeri hekimi istihdami
baslklarina daraltiilmamali, bu taslagin tartisiima
platformlari da kullanilarak konunun butinlikli olarak
ele alinmasi saglanmalidir.

Bugiine kadar uizerinde yeterince duramadigimiz
isyeri hekimi istihdami vb. disindaki kazanimlarin-
patronlarin yikimliliklerinin hangi ihtiyaclar
Olclsinde ve hangi yonde degistiriimeye calisildigi
konunun odak noktasini olusturacak bigcimde
sendikalar, demokratik kitle 6rgttleri ve kamuoyu ile
paylasiimahdir.




