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YEREL YONETIMLER

IMAR HUKUKU BOYUTU

Kisaca Yerel yonetimler Yasa Taslagi olarak adlandinlan
taslak, mahalli nitelikli kamu hizmetlerinin yerinden yone-
tim, verimlilik, aciklik ve demokratik katihm ilkelerine uy-
gun olarak yuritilmesini amaclamakta, merkez ve yerel
yonetimler arasindaki gorev, hizmet ve kaynak bolust-
mine iliskin esaslarla, yonetimin yeniden yapilandiril-
masint icermektedir.

Bu baglamda, taslagin getirdigi imar, bayindirlik, kent
planlama hukukuna ve hizmetlerine iliskin boyutlar sun-
lardir:

Taslak temel olarak 3194 sayili imar Kanunu, 2980 sa-
yil Belediyeler Kanunu, 3030 sayili Buylksehir Belediyeleri
Hakkinda Kanun, il Ozel idaresi Kanunu, 4759 sayili iller
Bankasi Kanunu, 3621 sayil Kiyt Kanunu’nda degisiklikler
ve eklemeler icermektedir.

Gorev boliminde merkezi idarenin gorevleri arasinda
madde 3-A-e “.... kalkinma planlari ile ulusal ve bolgesel
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ...."” yer almaktadir.
Yerel yonetimlerin imarla ilgili gorevleri ise madde 3-B-a
“Bu Kanunda ve ilgili kanunlarda belirtilen esas ve sinirla-
malar ¢ercevesinde egitim, saglik, sosyal yardim, genclik
ve spor, kiltdr, turizm, tarim, orman, agaclandirma, cewvre,
bayindirlik ve iskan, ulagtirma, sanayi ve ticaret alanlarinda
mabhalli ve musterek nitelikli hizmetler” ile madde 3-B-b
“Asli gorev ve hizmetlerinin yani sira, kanunlarin yasakla-
madigi veya miinhasiran baska idarelere vermedigi mahal-
li ve musterek nitelikli ihtiyaclar karsilamak tzere genel
karar organlarinin uygun gorecegi her tirlt faaliyet ve
hizmetler” olarak siralanmaktadir.

Tasarinin hizmet iliskilerinin esaslariyla ilgili 4. mad-
desinde merkezi idare mahalli idarelerin islemlerini yalniz-
ca kalkinma planlarinin ilke ve hedeflerine uygunlugunu
denetlemekte, yerel yonetimler de hizmetlerini kalkinma
planlarinin ilke ve hedeflerine uygun yiriitmekle gorevien-
dirilmektedir. Ayrica merkezi idarenin belirleyecegi politika
ve standartlara uygunluk da zorunlu hale getirilmektedir.

*Sehir Plancis;, TMMOB

Melike DAGISTAN CAVGA*

Yiirirliikte olan 3194 sayili imar Yasasi'nin 8. madde-
sinde de yalnizca bolge planlarinin gerekli gordigu du-
rumda DPT tarafindan yapilacagini belirtmektedir.

Ulkemiz gelismekte olan bir iilke olarak kaynaklarini
en verimli, akilci bicimde kullanmak ve degerlendirmek
zorundadir. Bunun icin de en 6nemli yontem ulusal mer-
kezi ve bolgesel planlama yaklagimlaridir. Merkezi ve yerel
araclarin esgudimlenmesi ekonomik, toplumsal, fiziksel
her dizeyde planin koordinasyonu, kalkinmaya iliskin
ulusal politikalarin yerel gereksinimlere yanit vermesi, yerel
eylemlere donusturilmesi, bolgesel esitsizliklerin yok
edilmesi icin ulusal ve bolgesel planlama zorunludur. Ne
var ki yillardir ilkemizde ozellikle ihmal edilen toplumsal,
ekonomik, fiziki gelismeleri, kararlari iceren ulusal ve bol-
gesel plan hazirlanmasi, 80’li ve 90’h yillarda, uluslararasi
sermayenin saldirilari ve neo-liberalizmin dayatmalariyla
plan karsithgina donusmis, ulusal kaynaklar ve degerler
adeta bir yagma ve talan diizeni icinde harcanmistir. imar
mevzuatinda bulunan ulusal ve bolgesel plan kavramlari,
bu yeni yasa taslagiyla hemen timiuyle yok sayilmaktadir.
Boylece kiresellesme sireciyle bitiinlesen neo-liberal
distincenin temel ogesi plansizlik, programsizlik imar
mevzuatina alinarak merkezi ve yerel duzeylerde yaygin-
lastinlmaktadir.

Tasar “Gonullt Kuruluslar Meclisi” (4. madde) araci-
hgiyla halkin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum orgtitle-
rinin yonetime katilma, bilgi alma ve goris olusturma
haklarini gerceklestirmeye katki saglamak amaciyla beledi-
yeler ve il 6zel idarelerince olusturulmasina olanak ver-
mektedir. Ancak, taslakta tanimianan olusum ve strec,
yerel halkin kent yonetimine, kentle ilgili alinan imar
kararlarina katiimini, denetleme ve uygulamada erk sahibi
olmasini engelleyici bir diizenleme olup, bu haliyle sid-
detten, kirlilikten, bozuk ve carpik kent cevrelerinden arin-
ma hakkini, yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda
kontrol edebilme hakkini; insanca konut edinme, saghk,
kilttr hizmetlerinden yararlanma gibi temel kentli hakla-
rini kabul eden Avrupa Kentsel Sartina, ayrica Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartina aykiridir; yani taslak uluslararasi
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dizlemde gegerli olan hukuk metinleriyle uyusmamakta,
celismektedir.

Tasari, 1414 Sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 78. mad-
desinin degistirilecegi madde 5-c-4’de il 6zel idarelerini
turizm bolge, alan ve merkezlerinin belirlenmesinde ve
bu yerlerin imar planlarinin hazirlanmasinda gériis bildir-
mekle gorevli kilmaktadir. 2634 sayil Turizmi Tegvik Yasasi
turizm bolge, alan ve merkezlerinin Turizm Bakanhgi'nin
onerisiyle Bakanlar Kurulu’nca tespit ve ilan edilmesini
hikmetmektedir. Bu alanlarda imar plani yapma ve onay-
lama yetkisi Bayindirlik iskan ve Turizm Bakanliklarina aittir.
Bilindigi gibi turizm bolge ve alanlarinin tespitinde ve
planlanmasinda bugiine degin bircok sorun yasanmus,
bircok turizm alani ve plani kamu yararina aykiri olmasi
ve hukuka uyarliligi bulunmamasi nedeniyle iptal edil-
mistir. Taslagin bu maddesi bu tir alanlarin sermaye grup-
larinin rant ve ¢ikar amaclariyla merkezi idareye baskisiyla,
patronaj iliskileriyle olusturulup planlandigi, ozellikle kiyi,
orman, toprak gibi dogal degerlerle arkeolojik-kentsel tah-
rip edici olmasi nedeniyle elestirilen Turizmi Tesvik Yasa-
s’'nin olumsuzluklarina il Ozel idarelerini ortak yapmaya
yonelik bir hikimdir.

Tasarinin 5-c-5 maddesinde il 6zel idareleri ilgili ba-
kanliklarla isbirligi yaparak ilin tarihi, kiltdrel, turistik ve
tabiat varliklariyla sit alanlarini korumak, tanitmak ve
degerlendirmekle gorevliendirmektedir. 2863 ve 3386
sayili Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi tasinmaz
kdltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiril-
mesinde asil olarak Kdltir Bakanhgi'ni gorevlendirmis,
fakat il 6zel idareleri ve belediyelere de bu konuda gorevler
vermistir. Korumayla ilgili olarak, yerel yonetimler tasinmaz
kiltur ve doga varliklarinin maliklerine teknik ve mali
yardim yapmakla sit alanlarinda koruma amacliimar plani
hazirlamakla ve onaylamakla, bu tir alanlarda kamulagtir-
ma yapmakla, kacak yapilarla miicadeleyle gorevlendiril-
mis ve yetki verilmistir. Ne var ki tlkemizdeki yaklasik
5000 adet sit alani, 60.000 adet tescilli tasinmaz belediye
ve valiliklerin sorumluluk alanlarinda yer almis olup, koru-
mayla ilgili hemen hicbir hizmet ve gorev bu kurumlarca
gerceklesmemistir; dahasi yerel yonetimler korumaya
genellikle olumsuz yaklasmakta, sit alanlarinda imar hakla-
rnin en ¢oga cikarilmasina yonelik eylemliliklerle 6zel
milkiyetci ve rant yandasi yaklagimlar gostermektedir.
Bu nedenle tasarinin bu maddesinin yasama gegirilmesi
son derece zor goriinmektedir.

Ote yandan il 6zel idarelerine taslakla verilen gorevler
arasinda kiicuk sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri
kurmak, memba sulari ile maden sularinin degerlendiril-
mesi, tas, kum, toprak ocaklarini isletmek, su havzalarinda
koruma, kullanma esaslarini belirlemek, cevre sagligina
aykir atiklarin yonetimi konularinda gorevler yer almakta,
bu gorevleri yapabilmek icin gerektiginde gercek ve tiizel
kisilerle isbirligi yapmaya, ortaklik kurmaya yetkili kilin-
makta, milli parklarin yonetimi devredilebilmektedir.
Halkimizin, Glkenin ortak degerleri olan bu sayilan kaynak-
larin mevzi imar planlariyla, plan degisiklikleriyle, zaman

zaman gikarilan cesitli yasa ve yonetmeliklerle ranta ve
yagmaya acildidi, bu tiir hizmetleri merkezi ve yerel yone-
timin birlikte gerceklestirmesi ve kamu yararinin gozetil-
mesi gerektigi gercekliginin yaninda dogal kaynaklarin
metalastirilip, isletme ve yonetiminin yerel yonetimler
aracihgiyla kar amach ve kisilerin ¢ikarlarina hizmet edecek
bicimde kullanimi, taseronlagsmasi ve ozellestirilmesi soz
konusu olmaktadir bu taslakla.

Tasari il 6zel idarelerini imar, bayindirlik ve kéy hizmet-
lerine iliskin gorevleri arasinda imar mevzuati hikiimlerine
gore belediye ve miicavir alan sinirlar diginda nazim ve
uygulama imar planlar koy yerlesim planlarini yapmak,
yaptirmak ve uygulamak, bina yapimina ve biiyiik onari-
mina ruhsat vermek, denetlemek, imar mevzuatina aykiri
ve tehlikeli durumda olan yapilar zararsiz hale getirmek
veya yaptirmakla gorevlendirmektedir. 3194 sayili imar
Yasasi’'na bu gorevler zaten il 6zel idaresinin i¢ organinca
(Vali, il Genel Meclisi, il Daimi Enciimeni) yiiriitiilmektedir
ve bu konuda basarisizlik sirmektedir. Kacak yapilasma,
sagliksiz, plansiz yerlesim alanlarinin olusmasi, yapi
denetimsizligine karsin 5442 sayili il idaresi ve 3360 sayili
il Ozel idaresi kanunlarinda bu tiir gorevlerin etkili ve
verimli yuratilmesi ve bu hizmetler icin yerel kaynaklarin
kullanimina olanak taniyacak cok daha ayrintili dizenle-
meler yapilmasi gerekirken ve bircok orgitin (Meslek
Odalan vb.) bu konuda cahsmalari almasik sunumlar
varken, mevcut oneri tum bunlarn gozardi etmektedir.
Bunlarin yanisira taslagin getirdigi en 6nemli degisiklik, il
ozel idaresine belediye ve mucavir alan sinirlari disinda
imarli arsalar tretmek, toplu konut uygulamalari yapmak,
arsa ve konutlari ihtiyag (?) sahiplerine satmak, kiralamak,
bu amacla imar ve insaat sirketlerine ortak olmak, kamulas-
tirma yapmak, belediyeler, bankalar ve diger kamu kurum
ve kuruluslaryla isbirligi yapmak ve ortak projeler gercek-
lestirmek gorevi yliklemektedir. Mevcut hukuksal durum-
da bu gorevler agikca yer almaktadir. Bu gorevlerin tasariya
konmasinin nedeni imar rantlarinin bolimiinde kamu
payinin artirlmasi gibi gorinmekteyse de, aslinda yeni
sag dusiincenin kamu hizmetlerinin 6zel sektorce kar
amach gerceklestiriimek tizere devrini ve toplumsal ortak
degerlerin, kamu topraginin metalastinlmasi diistincesinin
imar hukuku diinyasina sokularak mesrulastiriimasi isten-
mektedir. Bunlarin disinda taslakla getirilen imar ve bayin-
dirlik isleri, su anda hem merkez hem il 6zel idarelerince
yuritilmekte olan gorevlerin butlintyle il 6zel yonetimine
devrini icermektedir ki bu da st dizey planlara(ulusal
bolge, cevre diizeni vb.) uymanin zorunlu olmadigi ve
denetlenmedigi bir sistemde hem kaynak israfina yol aga-
caktir hem de pek ¢ok bayindirlik-imar islerinde var olan
gorev ve yetki karmasasini derinlestirecektir.

Taslagin il 6zel idaresi kanunun 103. maddesinin degis-
tirilmesi ile ilgili 8. Maddesiyle il genel meclisi, il meclisi
adini almakta ve bu meclisce kultdr, turizm, ¢evre, orman,
agaclandirma, imar, bayindirlik, koy hizmetleri, plan, biit-
¢e, hukuk, vb. konularinda 6n inceleme yapmakla gorevli,
kaymakam, belediye baskanlar, dniversite temsilcileri,
meslek kuruluslarinin baskanlari, kimi muhtarlarin fahri
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uyesi olup oy kullanamadigi il meclis tiyelerinden olusan
ihtisas komisyonlari kurulmasi zorunlulugu getirilmek-
tedir. Mevcut yapida bu tiir islerin merkezin tasra teskilati
ve il idarelerince yiritildiigi il genel meclislerinin dar
tabanl temsiliyet organi oldugu bilinmektedir, bu degisik-
likle komisyon ve meslek olusumunda halkin katilimi ad
altinda aslinda gostermelik bir katilim getirildigi, 6zellikle
bayindirlik-imar konularinda halkin gercek anlamda yerel
yonetimlerin karar alma, uygulama, denetleme mekaniz-
malarinda yer almadigi goriilmektedir, taslagin ayni mad-
desinde onerilen ilge kdy birliklerine katilim da ayni bigim-
de elestirilebilir. Ote yandan taslakla getirilen il 6zel idare-
lerinin sit alanlarini, tarihi eserleri, Gren yerlerini, acik ve
kapali muzeleri, kiltir ve tabiat varliklarini, yonetimini
ustlendikleri milli parklari, vb.’yi korumak amaciyla gere-
ginde ozel glivenlik teskilati kurmak ve 6zel guvenlik
gorevlisi istihdam etmekle goreviendiriimesi ve bunun
yayginlastiriimasi imar hukukumuzun énemli bir bolimu-
nu olusturan koruma mevzuatinin da iflas ettiginin bir
gostergesidir. Ayrica, 1987 yilinda yapilan bir yasa degisik-
ligiile 6ren yerleri gelirlerinin il 6zel idarelerinin 6z gelirleri
arasina alinmasina ragmen, il yonetimlerinin bu ¢cok 6nem-
li kaynaklari koruma amaci dogrultusunda degil, cok farkl
islerde kullandiklar da bilinmektedir.

Taslagin 11. maddesinde il 6zel idarelerine, yukaridaki
degisikliklere uygun bicimde teskilat, kadro, unvan saglan-
masi icin icisleri Bakanhgr yetkili kilinmistir. Mevcut
durumda imar mevzuatimizin uygulanmasi icin gerekli
kadrolarin yerel yonetimlerde bulunmadigi, Mimarhk
Mihendislik Hizmetleri Sartnamesi’'nin (5.8.1985 glin ve
18883 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirirlige
girmistir.) yerel yonetimlerce uygulanmadigi ve icisleri
Bakanligi'nin denetiminin bu konuda son derece yetersiz
oldugu bilinmektedir ve boyle bir dizenleme bu sakin-
calar gidermekten uzaktir.

Taslagin 13. maddesiyle 3030 sayili Buylksehir Beledi-
yelerinin yonetimine iliskin kanuna maddeler eklenmek-
tedir. imar uygulamalari, imar planlarinin hazirlanmasi ve
imar denetiminde Buyiiksehir Belediyelerinin ilce bele-
diyelere gore yetkisi artinlmaktadir. Ozellikle imar plan-
larinin onaylanmasinda, belediye meclisleri de dislanarak
tek yetkili buiyiiksehir belediye baskani olarak diizenleme
yapilmaktadir. Yasanan kentsel sorunlarin giderek agir-
lastigi ve mevcut imar sisteminin lstesinden gelemeyecegi
boyutlara ulastigi glinimiizde, yasa taslagi ¢cozimu yetki
ve rant paylasimina indirgenmektedir. Yerel yonetimlerin
mafyalasmanin, ekonomik ve siyasal rant kavgalarinin
odagi olmasi ve olanaklari ve denetledikleri kaynaklarin
artmasiyla imar planlari ve kararlarin ¢ikar gruplarinin, gev-
relerinin ranta el koyma araci haline gelmesi, kentlerin
son derece sagliksiz cevreler haline gelmesi, kent toprak-
larinda kamu mulkiyetinin yok edilmeye calisildigi bir
stirecte sosyal ve teknik altyapi, dogal-kiiltirel degerlerin
korunmamasina karsi toplum yararini gézeten bir toprak
politikasi ve kent planlama anlayisinin gelistirilmesi ve
demokratik katilim kanallarinin agilmasi, imar hukukunun
buna gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica taslagin 13. maddesi getirdigi degisikliklerle
hem ilce belediyelerinin, valiliklerin, il 6zel idarelerinin,
merkez orgiitlerin imarla ilgili gorev, yetki, sorumluluk
alanlarindaki var olan calismalara, kargasaya ve catismalar
daha da artiracaktir.

Taslagin 16. maddesi, 1580 sayili kanunun 20. mad-
desini degistirmekte, belediye meclislerinin ve ihtisas ko-
misyonlarinin olusumunda il 6zel idaresi icin 6nerilen yapi-
lanmanin benzeri getirilmektedir. Bu konuda il 6zel yone-
timlerine iligkin yaptigimiz elestiriler burada da gecerlidir.

Taslagin 23. maddesi, 1580 sayili yasanin Ek:2. mad-
desini degistirmektedir. Buna gore, mevcut durumda bele-
diyeler konut yaparak kiralamak veya satmakla gorevli
olup, bu illeri ihale kanuna bagh olmaksizin yapabilirler.
Taslak, bu gorev ve yetkili daha artirmakta, 24. maddeyle
hazine arazilerinin yerel yonetimlere devri de giindeme
gelerek, olusan imar rantlarinin bolisimine yerel yone-
timlerin hepsini sokmaktadir ve tizel diizenlemelerle bunu
mesrulastirmaktadir.

Taslagin 33. maddesiyle, 3194 sayili imar Kanunu’na
ekler yapilmaktadir. Bu ekler, imar Kanunu ve Kiy1 Kanunu
ile belediye ve muicavir alan sinirlan disinda valiliklere ve il
idare kurullarina verilen gorev ve yetkiler il 0zel idarelerine
verilmektedir. Yine bu maddeyle “il imar Yonlendirme
Kurulu” adinda yeni bir kurul olusturulmaktadir. S6zkonu-
su kurulun vali, belediye baskanlari, mimar-muhendis oda-
lari(?) sehir plancilari odasi ve harita miihendisleri odalari-
nin temsilcilerinden olusmasi ve il genelinde imar planla-
rinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda butinltagi, esgu-
dimi saglamak ve uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢oztimiine yardimci olmak amaciyla yerel yonetimler icin
yonlendirici kararlar almasi ongorulmekte, cevre duzeni
ve nazim imar planlarinin kurulun gorusleri alindiktan
sonra yururlige konmasi hikmi getirilmektedir.

Cevre diizeni ve nazim imar planlarinin, bir kentin,
boélgenin fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel yapilarini
bicimlendiren planlar olmasi gerekirken, Glkemizde, imar
mevzuatinda bu planlar arazi kullanimi ve yapi yogunlugu
kararlarini iceren belgeler olarak ele alinmaktadir. Bu ne-
denle bu planlar kentlerin dinamik yapisi karsisinda yeter-
siz kalmakta, saglkli yasam ortamlarinin olusmasina hiz-
met edememektedir. Ulkede gecerli olan ve bu planlari
iceren “imar planlamasi” yaklagimi fiziki tanim ve kulla-
nimlar getirirken kentlerin sosyal, ekonomik, yonetsel
gereksinimlerine yabanci kalmis, toplum yarari esasina
dayanmadan kentsel araziden yararlandirdigi insanlara
arsa ve arazi spekiilasyonu yapma firsati vermistir.

Artik ilkemizde her imar plani karari rantlarin olusum
ve bolisimine yonelik kararlar gérinimindedir ve
kentsel topraklarda 6zel miilkiyet rejimi siirdiikge bu sonug
kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle tasarinin planlama stire-
cine meslek orgutlerini(karar verici olarak degil, danisma
olarak) katmasi mevcut imar sisteminde olumlu herhangi
bir degisiklik yaratmayacadi gibi, tilkede yanlis stire gelen




TOPLUM ve HEKIM e Eyliil - EKim 1998 e Cilt 13  Say1 5

imar planlama siirecinin mesrulugunu perginlemekte,
meslek odalarini ise “suca ortak olmaya” yoneltmektedir.

Yeni sagci yaklagimda katiimcihgin biyik énem
tasidigi, Diinya Bankasi finansmaniyla baslatilmis “gov-
ernance” ya da yonetisim adi verilen yeni devlet yonetim
bi¢iminin dayatildigi bilinmektedir. Bu yaklagimla, uzman-
larin, tarafsiz kisilerin yonetime katilma zinciri is sahiplerine
ve sermaye kesimlerine uzanir, ancak orgiitsiiz, temsilcisiz,
uzmanlasmamus, egitimsiz genis kitlelere yer acilmaz, bun-
larin temsili katihmi icin ¢6ziim getirilmez, katihm adi
altinda kurulmus is ve hizmet diizeninin etkili ve mesru
bicimde devamina katki istenir. Kisaca yeni sagin katiimci
devlet 6rgiitlenmesi, demokratik katilim anlayisindan ¢ok
uzaktir, tasar bu sistemi 6ngormektedir.

Sonug olarak denilebilir ki, bu tasar imar hukuku agisin-
dan yetki yasasi goriinimundedir, asil olarak parcalayici,
butinl gozlerden uzak tutan ozellikleriyle yeni-sagci yasa-
ma tekniginin bir érnegidir. Kendi amaclariyla celismek-
tedir. imar ve bayindirlik hizmetlerinin kamu yarari yonuni
yok eden, bu temel hizmetleri kar amacl hale getiren,
yerel yonetimleri sirketlestirerek imar hizmetlerinin kar ve
rantini 0zel sektorle paylastiran, genis kitlelerin kent
yoksullarinin yararlarini goz ardi eden, her tirli kamu
topragini metalastiran rant maddesi olarak goren, kentsel
gelismeyi, ulusal merkezi ve bolgesel planlama yaklasi-
miyla bittincil olarak goren icerigi reddeden, kent planla-
masinda kurumsal ve toplumsal denetimi, halkin katili-
mini yadsiyan, bu konuda Turkiye'nin de imzaladigr ulus-
lararasi hukuk metinlerine aykiri disen kentli haklaryla
catisan bir taslak gorunimundedir.

Bu tir bir calisma icerisinde; TMMOB'nin su onerileri
yer alabilirdi:

-Halkin, yonetimin her asamasinda ve imar-bayindirhk
hizmetlerinin yuritilmesinde, ger¢ek anlamda yonetime
katilmasini, karar alma, uygulama ve denetlemede erk
sahibi olmasini saglayacak, kentli haklarindan yola ¢iki-

larak yeni bir diizenleme gerceklestirilmelidir.

-Meslek odalarinin, 6zellikle imar hizmetini yiriten
meslek adamlarinin 6rgitii TMMOB'nin yerel ve merkez
yonetimle iligkileri korporatist anlayistan uzak, gercek bir
glg birligine dayali, meslektaslarimiza calisma giivenligi
ve yeni istihdam olanaklan saglayan, miihendislik-mimar-
lik hizmetlerinin halkimiza ulasmasinda engel olusturan
olumsuzluklari gideren bir diizenleme yapilmalidir.

-Bayindirlik ve imar hizmetlerinde, mevcut uygulama
politikalari, yani plansizlik, plan eliyle rant paylastirma,
yanlis toprak politikalar, vb.’ye son veren, ilkesel ve
bolgesel planlama zorunluluguna bagh kalinarak, imar
planlama sisteminin(cevre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarinin) yeniden dizenlendigi ve bu planlarin
hazirlama, onama, uygulama konularinda gorev ve yetki-
lerin halk yararinin, sehircilik ilkelerinin, uluslararasi hukuk
diizenlemelerinin, devlet yonetiminin batinselliginin
gozetildigi bir alternatif sistem onerisi gelistirilmelidir.

-Merkez ve yerel yonetim iliskilerinde, ozellikle “ve-
sayet” konusu, yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleme-
den, halkin ve hukukun denetimiyle gerceklesen, imar
hizmetleri icin mali konularda ulusal ekonomi ¢ikarlariyla
uyusan, hizmette poplilist ve partizanca ¢ikarlardan uzak
bir bicimde, yeniden ele alinmalidir.

-Merkezde esguidimleyici, ulusal politikalar saptayan,
destekleyici bir “Yerel Yonetimler ve Sehircilik” bakanhg
kurulmahdir.

-imar ve bayindirlik hizmetlerinde gorev ve yetki pay-
lasimi, bu hizmetlerin verimlilik ve etkililik ol¢ttleriyle me-
kansal optimizasyon olculeriyle bilimsel olarak saptanmasi
sonucu ele alinmali, imar hizmetlerinde denetim asama-
sinda kent sugu, kentli haklar, kentsel topraklarda kamu
mulkiyeti vb. konulari icermeli ve imar hukukumuz buna
gore diizenlenmelidir.




