Ulkemizde saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin bircok yasa ¢i-
kariimistir. Bu yasalar ©zenle incelendiginde saglik hizmetlerinin yii-
riitiilmesinde cesitli drgiitlerin sorumlulugu, gérev ve yetkilerinin bir-
birine kanstg:i goziemlenir. Bu calismanin amaci yasalarn iilkemiz
kosullarina, hizmetlerin yiiriitiilmesinde acik secik sorumluluk, gorev
ve yetki sinirlarina gore incelemek ve gereksinimlere gore ongoriilen
degisiklikleri vurgulamaktir.
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Bilindigi gibi yonetimin gbrevi, kendini yonetime getiren topluma
yararll olmak, bireylerin insanca yasamalarini saglamak amaciyla ya-
samanin aldigi kararlari gergeklestirmek ve yasalarin uygulanmasi
icin gerekli islemleri yapmaktir. Bir anlamda devletin yasama ve yar-
a1 yetkileri yani sira, «yuritme» de devletin yerine getirmesi gerekli
bir gorevidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’si 2. maddede cumhuriyetin nitelik-
lerini: Insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan
milli, demokratik, layik ve sosyal bir hukuk devletidirn seklinde ta-
nimlar. Yine Anayasa’mizin sosyal ve iktisadi haklar ve édevler bolu-
minin «Saghk Haklary boliminde madde 49'da «Devlet herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini
saglamakla ddevlidir. Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglk sart-
larina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirler alirn denmek-
tedir.

Anayasa’ca devletin gorevi olarak belirtilen saglik hizmetinin yi-
ratulmesi koruyucu hekimlik, tedavi edici hekimlik ve sosyal yardim
hizmetlerini yaparak halkin saglik dizeyini yilikseltme amaciyla ku-
rulan SSYB’na birakilmistir. Bu Bakanhgin kurulus yasasinda Bakan-
ligin goérevi insanlarimizin bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam
iyilik icinde olmasini saglamak yoniinde olmast gerektigi belirtilmis-
tir. Bu amagla Saglik Bakanhgrnin bulasici hastaliklardan ana-gocuk
saglhgina, beslenmeden halk egitimine, aile planlamasinadn su ve gi-
dalarin kontrol edilmesine dek uzanan ve sagliga iliskin tim sorun-
lari iceren genis bir goérevier dizisi vardir. Bu goérevleri saglk alanin-
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da ana kanun olarak nitelendirilebilecek Umumi /Hifzissthha Kanu-
nu’'nda detaylandiriimistir.

1593 sayili ve 1930 yilinda kabul edilen bu yasada SSYB’nin go-
revleri sdyle siralanmistir:

1. Dogumu kolaylastirmak ve gocuk 6lumini azaltacak dnlem-
lem almak

2. Dogumdan 6nce ve sonra ana sagligini saglamak

3. Bulasici ve salgin hastaliklarla ugrasmak

4. Tip doktorlugu ve subeleri sanatlarinn uygulanmasina ne-
zaret. :

5. Q@ida, ilag, zehirli maddeler, uyusturucu maddeler, serum ve
asilar denetleme

6. Cocuk ve genglerin sagliginin saglanmasi ve gerekli teskila-
tin kurulmasi

7. Okul saghg

8. s ve sanat sagligi

9. Maden ve sifall sulara nezaret

10. Laboratuvarlar kurmak ve isletmek

12. Ruh hastaliklari hastaneleri, malll ve dogustan sakatligi
olanlar kabul edecek yurt ve miiesseseler kurmak ve yénetmek

18. Hapishanelerin saglikli olmasina nezaret

14. Tibbi istatistiklerin diizenlenmesi

15. Sagliga iliskin yayin ve propaganda yapmak

16. Ulasim araglarinin sihhi islerini nezaret

U.H.K.’da genel basliklar halinde belirtilen bu gorevlerin yurutil-
mesine yonelik ve genellikle 1930’lu yillarda gikariimis yasalar ve
bunlara uygun tuzik ve yonetmelikler vardir.

Yine ayni yasada, sagliga iliskin bazi isler 6zel idare ve yerel
yonetimlere biraklimistir. Bu yiukiumliliklere de kisaca deginilmesin-
de yarar vardir.

A. |l 6zel idareleri gdl ve batakliklarin kurutulmasi ve islahi,
icme suyu temini, kum, tugla ve tas ocaklarinin saglik kosullarina uy-
gun olmasini saglamak, butgelerinin olanaklari iginde tedavi kurum-
lari agmak, il icinde fakir ve yoksullarin tedavi ve yolluk masraflarini
karsilamak, hasta naklini saglamakla yukumltdir.

B. Belediyeler, 6zellikle gevre kosullarini diizenleyerek saglik
kosullarina uygun hale getirmekle yikimlidir. Topluma agik yer-
lerin temizligini saglamak, yiyecek ve-icecek maddelerinin sagliga
uygunlugunu denetlemek, bulasici insan ve hayvan hastaliklariyla sa-
vasmak, bolgesine temiz ve saglikh su getirmek, saglhga iliskin sos-
yal yardimlar yapmak, bitgeleri yeterli ise hastane, dogumevi gibi
saglik kuruluslari agmak belediyelerin sagliga iliskin gorevleri ara-
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sindadir. Ayrica belediyelerin bu konulara iliskin denetleme yetkileri
de vardir. Yasa ve yonetmeliklere aykiri durumlar yargi organlarina
aktarilir ya da belediye encimenleri ve yoneticileri tarafindan ceza-
landirilabilir.

C. Koy yasasinda da kdyde saglikli bir ortam yaratabilmek ama-
clyla koyluye zorunlu yaptirnmlar konmustur. Koyiin gevre kosullarini
duzeltme, kdye su getirme, her eve bir hela yapma, evlerden akan
pis sularin diger sulara karismadan koy disina akmasini saglama,
koyde hayvan ve insanlarda gérilebilecek bulasicr hastaliklardan yo-
netimi haberdar etme, kdy iginde hayvanlari basibos birakmamak,
hayvanlari kosturmamak koylinin yapmasi zarunlu islerdir. Bunla-
rin yiratilmesini kdy ihtiyar heyetleri saglayacak, gerektiginde vali
ya da kaymakam tarafindan bu gérevlerin yapilip yapilmadig: denet-
lenecektir.

Kisaca belirtilen bu yasal yapiya karsin, yerel yonetimlerin bu
goérevleri ne denli yerine getirebildigi bilinmektedir. Hizlh ve plansiz
kentlesmenin sonucu olarak 6zellikle blylk kent gevrelerinde olusan
gecekondu bolgeleri ve kentlerin hizla artan nifusu yerel yonetim-
lere ivedi, eskisinden daha biylk yikler getirmektedir.

Saglik alaninda soruna yeni bir bakis agistyla ¢ézim getirmeye
yonelik «Sosyallestirme» yasasindan da s6z etmekte yarar vardir.
Bu yasa ile Turkiye'de saglik alaninda ¢cagdas uygulamalar amaglan-
mis, o gline dek biriken sorunlarin ¢ézumu bitinci bir saglik sorunu
kavrayisi ve topluma doénik uygulamalarda aranmistir. Yasa kendin-
den o6nceki sistemin yanlis ve eksiklerini kaldiriyor, hizmet ve orgit-
lenmeyi «Toplum Saghg» prensipleri dogrultusunda 6neriyordu. Pa-
rasiz hizmet, entegrasyon kavrami, tam gin galisma, tek elden yo6-
netim ve hizmette nufus esasi, hizmetin halkin ayagina goéturialmesi
bu yasayla dnerilen yeni ve anlamli kavramlardir. Ginumuzde hekim-
le ve toplum tarafindan genis ol¢lide tartisilan bu yasanin yapabildik-
leri, daha dogru bir deyisle yanlis ve plansiz uygulama sonucu geti-
rildigi nokta bilinmektedir.

Sinirli bile olsa llkemiz saglik sorunlarina g¢oziimler getirebile-
cek yasalardan beklenen yararlar neden gergeklesmemistir? Bu ne-
denler arastirildiginda birka¢g énemli olgu saptanabilir:

1. Yasalar bilindigi gibi belirlenen kurul ya da gruplar tarafin-
dan olusturulur. Bu olusturmada genellikle ideal kosullar amaglanir.
Toplumun sosyo-ekonomik yapisina ve yururlige girdiginde uygula-
nabilirligine iliskin veriler géz o6niinde bulundurulmazsa, beklenen
sonuca ulasilamaz. Ozellikle iilkemizde geleneksel kiltlrin yaygin
olarak hakim oldugu dusunilirse. Ornegin kdy yasasinda belirtilen
koéye saghkh su getirme konusunda kirsal alanimizin biyik bir ke-
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siminde halkin bu konuya geregince 6nem vermesi ve isteneni yeri-
ne getirmesi beklenmemelidir. Koy gevresindeki butin akarsular
«Akar su pis tutmazy» deyimiyle kosut olarak saghkl olarak kabul edi-
lebilir. Bu durumda igme ve kullanma suyu koyll i¢in zaten hazirdir.
Benzeri konularda ¢ézimi yalnizca yasa maddelerinde aramak kus-
kusuz yanlistir. Sonug olarak yasalarin belli oranda toplumsal yapi-
ya uymadigi, ancak toplumda olumlu yénde gelismelerle birlikte uy-
gulama alani bulabileceklerini soyleyebiliriz.

Diger yandan yasa tliziik ve yonetmeliklerin ginin kosullarina
gore yenilenmesi de islerlik konusunda onemlidir. Gunumizde bu
konudaki onemli eksiklik para cezalarinda ve yargilamanin yavasli-
ginda gbze carpar.

2. Tip fakiltelerinde hekimin gunlik c¢alismalarinda kullanabi-
lecegi yasalara iliskin egitim etkin bicimde verilmemektedir. Ogrenci
mezuniyet sonrasi ve genellikle zorunlu oldugu durumlarda el yorda-
miyla bu yasalarn arar bulur. Bunun en acgik orneklerinden biri sos-
yallestirilmis bolgelere tayin edilen geng¢ hekimlerin sosyallestirme
yasa ve uygulamalarindan haberi olmaksizin sahaya ¢ikisidir. Bunun
sonuglari asagi yukari tahmin edilebilir.

Diger yandan yiritmenin degisik kademeleri arasinda iletisim
yoktur. Yerel yonetimler, saghk kuruluslari, tarim, hayvancilik yetkili-
leri, YSE vb. kuruluglar hem ust, hem de alt diizeylerde bagimsiz uy-
gulamalar yapmaktadir. Bu durumda gugler rasyonel olarak kullani-
lamamakta, hatta bazi konularda biribirini ters yénde etkileyen du-
rumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamalari politik glkarlarm da etki-
ledigi ve yénlendirdigi diustnilirse sonuglarin sinirl olacagl soyle-
nebilir.

Bunun yani sira ulkemizde genel bir egilim olarak_l_ sorunlara
bilimsel veriler 1siginda bakilarak kisa ve uzun siireli planlamalar
yapilmamaktadir. Plansiz bir galisma birimi ve butinu iginde yalniz
yasal zorunluluklarin soruna anlaml gdziimler getirmeyecegi agiktir.

3. Diger yandan Universiteler ve benzeri arastirma kurumlarimiz
toplumsal sorunlara egilmek, arastirmak ve elde edilen verileri top-
luma ve yonetim kademelerine iletmek, uyarmak islevlerini yeterince
yerine getirmemektedir. Bu kuruluslar genellikle kisir, kendi i¢ sorun-
larina donlik olarak calismaktadir. Aydinlarin ve bilim adamlarinin
bireysel galismalar ise sinirli kalmaktadir.

Sonug olarak kamuoyunun yeterince etkileyip denetleyemedigi
yonetim kademeleri mevcut yasal yapiya sinirli islevler kazandirabil-
mektedir. Bu olgu da saglik sorunlarinin ¢éziimiinii engelleyen fak-
torlerden biri olarak ortaya gikmaktadir.
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