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DOSYA/ DERLEME

TUQKiYE'DE OLAGAN DISI DURUMLARDA
SAGLIK HIZMETLERIYLE iLGIiLI MEVZUAT

Olagan digi durumlarin yénetimi, olagan disi durumun
evrelerine gore farklilik gosteren ve bu nedenle esneklik
ve iyi bir yapilanma isteyen bir stiregtir. Bu evreler; ilk etki,
kurtarma ve esenlendirme, yeniden yapilanma ve
ardindan bir sonraki olagan digi durumun etkilerini azaltma
ve hazirhkli olma evreleridir. Tim bu evrelerde, hem
toplumla hem de diger sektorlerle, olageldiginden daha
yiiksek dizeyde bir ortaklik esgiidiim ve isbirligi icinde
olmak gerekir. Bu nedenle, siire giden sosyal yasama
entegre, olagan digt durumun kisith kriz kosullarina
uyabilecek esneklikte ve giigliliikte bir yonetim ve hizmet
agi olusmasi zorunludur. Boyle bir agin olusmasinin 6nemli
kosullarindan birisi, yonetim ve hizmet bilesenlerinin
ayrintiyla tamimlandigi kurallar dizisi olusturmaksa, digeri
ve daha 6nemlisi bunlar kararlilikla uygulamak, izlemek
ve glincellestirmektir.

Bu yazida Tirkiye’de olagan disi durumlarla ilgili temel
yasa ve yonetmeliklerin saghk hizmetleri yoniinden
incelenmesi ve degerlendirilmesi amaclanmistir.

Tirkiye topraklarinda olagan disi durumlarla ilgili
diizenlemeler Osmanlilara dek uzanmaktadir. 1504’te
Istanbul’u yikan biyiik depremden sonra bir ferman
yayinlanmis ve 14-60 yas arasi erkekler sehrin yeniden
insasinda gorevlendirilmistir. ilk “Depreme Dayanikli
insaat Yonetmeligi” sayilabilecek diizenleme, yine ayni
donemde, iyi insa edilmis evlerin sahiplerine 20 altin
verilmesiyle baslamstir.

1848'de Istanbul icin bir altyapi plani hazirlanmig ve
1877'de diger kentlere yayginlastinlmistir. Cumhuriyet
déneminde olagan digi durumlarla ilgili sayilabilecek ilk
diizenleme “Belediyeler Kanunu”dur. Bu yasada, her
belediyenin bir master plan hazirlamasi kosulu yer
almatadir. (Severn, RT; 1995)

7269 sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

7269 sayil Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun 1944'te
cikarilmistir ve ilk haliyle timiyle depremlere
odaklanmistir. Yasanin o donemde depreme odaklaniyor
olmasinin nedeni, 1939’da yasanmis olan Erzincan
depremine ve onu izleyen dort yil icinde 40 binden fazla
kisinin 6limine ve 200 bin evin yikilmasina neden olan
¢ok sayida depreme yanit olarak ¢cikmasidir. Yollar, kopriiler
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zarar gordugu icin, 1939 depreminde Erzincan’a,
Erzurum’dan ancak deve ile erzak gonderilebilmis ve
bolgeye U¢ haftada ulagilabilmistir(Dedeoglu, N; 2000:
15(1)). 7269 sayili yasada da bu durum goz oniine
alinarak, depremden 6nce kurtarma planlarinin, malzeme
yardiminin ve gegici konutlarin hazirlanmasina olan
gereksinim vurgulanmig ve il kurtarma ve acil yardim
komitelerinin kurulusuna yer verilmistir. Ayrica, mal
kayiplarinin tazmin edilmesine iliskin bir madde yer almigtir
(Karanai, N, Aksit B; 1999). Bu yasanin ardindan, tlkede
¢ok sayida su baskini, yangin, deprem, toprak kaymasi
olagan disi durum yasanmis ve Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskisehir, Kirklareli, Konya Ve Denizli Vilayetlerinde
1955 - 1956 Yilinda Tabii Afetlerden Zarar Gérenlere
Yapilacak Yardim Hakkinda 22/6/1956 tarihli Kanun, Gerze
Yanginindan, Liileburgaz Ve inece’de Su Baskinindan Zarar
Gdrenlere Yapilacak Yardim Hakkinda 28/2/1956 tarihli
Kanun, Mugla, Denizli, Bolu, Aydin Ve Sakarya Vilayetleri
Dahilinde Vukua Gelen Yer Sarsintisinda Zarar Gérenlere
Yapilacak Yardim Hakkinda 14/6/1957 tarihli Kanun gibi,
olagan disi durumlara 6zel ¢cok sayida yasa cikarilimistir
(Yargitay-1999).

1959'da, 7269 sayil yasada degisiklikler yapilmis ve
kapsami yangin, sel, toprak kaymasi ve benzeri olagan
dist durumlara genisletilmistir. Bu degisiklikle birlikte
yuritme sorumlulugu Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’'na
verilmigtir. Onleyici tedbirler konusunda ise, olagan disi
durumun tipine gore ilgili bakanlhk ya da genel
midirlige(érnedin su baskini icin Devlet Su Isleri)
sorumluluk devredilmistir. 1944’te ¢ikan ilk yasada il
kurtarma ve acil yardim komitelerine sadece isim olarak
yer verilirken, gorevleri ve sorumluluklarn 1959’daki
degisiklikte tanimlanmigtir. Bu tanimlamayla birlikte, il
kurtarma ve acil yardim planlarinin giincel tutulmasi ve
gorev alan personelin anlasilir bir sekilde bilgilendirilmesi
tzerinde durulmustur(Karanci, N, Aksit B; 1999).

7269 sayil yasada bir bagka 6nemli degisiklik, 1983'te
merkezi diizeyde ve il dizeyinde Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi maddesinin
eklenmesidir. Kurulda ilgili bakanliklar, Genel Kurmay
Baskanhgi temsilcisi ve Kizilay temsilcisi yer almaktadir.
Daha 6nce Genel Kurmay Bagkanligi’'nin gorevi, afetlerle
ilgili kanun, tizik ve yénetmeliklerde Tirk Silahli
Kuvvetlerince yapilacagi belirtilen gérevlerin yapiimasini
saglamak, afetlerde Tirk Silahli kuvvetleri tarafindan
yapilacak acil yardimlara iliskin esaslari belirlemek ve afetle
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ilgili askeri acil yardim planlarinin milki amirlikler ile
koordineli olarak hazirlanmasini saglamaktan ibaret iken,
bu kurulla birlikte ordu, olagan disi durum yénetimine de
dahil olmustur.

7269 sayili yasa vali ve kaymakamlara olagan ustu
yetkiler vermektedir. Mulki amirler; askerler ve hakimler
hari¢ 18-65 yas arasi bitiin erkeklere gorev vermeye,
bedeli, ticreti ve kirasi sonradan 6denmek tzere canl,
cansiz, resmi ve 6zel tim tagit araglarina ve gerekli makine
ve alet edevata el koymaya, hicbir kayda ve merasime
tabii olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve
barindirma gibi islerle ve bunlarin gerektirdigi her tirli
satin almaya kiralamaya, resmi kurumlara ve yetmemesi
halinde tiizel kisilere ait her tirli tasinmaz mallari gegici
isgale yetkili hale gelmistir. Yasada, tazminat, ikramiye ve
avanslar, bir toplulugun kaldirlarak baska bir yere
tasinmasi, taginmaz mallara deger bigilmesi, afet fonu
olusturulmasi, fondan yapilacak yardimlar, harcama
usulleri gibi konularda da ayrintili yetki, sorumluluk ve
gorev tanimlan yer almaktadir.

Ayrica Bakanlar Kurulunca olaganusti hal ilan edilmesi
halinde, Olaganisti Hal Kanununda belirtilen yetki ve
yikiumlaliklerin valilerce uygulanmasi kurali getirilmistir.
2935 sayil ve 1983 tarihli Olagan Ustii Hal Kanunu'na
gore, Milli Guvenlik Kurulu’nun gorisi alindiktan sonra
Cumhurbaskani baskanliginda Bakanlar Kurulu tarafindan
“olagan ustl hal” ilan edilir, Resmi Gazetede yayinlanir ve
TBMM'nin onayina sunulur. Olagan ustd hal; dogal afet
ve salgin hastalik, agir ekonomik bunalim, hiir demokratik
dizeni ve temel hak ve hirriyetleri kisitlayan siddet
eylemleri sinifina girebilecek her durumda, Glkenin bir ya
da birden fazla bolgesinde ya da timinde alti ay
ge¢memek Uzere ilan edilir ve bu sire MGK géristyle
uzatilabilir. Olagan Ustii hal ilanindan sonra il ya da bolge
valisi; bolgeye yerlesimi, ulasimi ve giris ¢cikisi yasaklama,
belli yerlesim yerlerini bosaltma, okullar ve eglence yerleri
dahil kapatma, kamu personelinin izinlerini sinirlama-
kaldirma gibi uygulamalara olanak veren ek yetkilerle
donatilr.

17 Agustos Golciik depreminden kisa bir siire sonra
29. 08. 1999 tarihinde 4452 Sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler Ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlanin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler I¢in Yetki
Kanunu” yayinlanmistir. Bu yasayla; imar, ihale,
miteahhitlik, musavirlik hizmetleri ile kiltir ve tabiat
varliklarini koruma, dogal afetler, sivil savunma, fonlarin
isleyisi, ekonomik diizenlemeleri zararlarin karsilanmasi
icin sigorta olusturulmasi ve teskilat kanunu gibi pek ¢ok
alanda yapilacak degisiklikler icin ¢ ay sireyle yetki
taninmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan kararnamelerden birisi
25.11. 1999 tarihli “Deprem Sigortasi” ile ilgili kanun
hikminde kararnamedir. Diger bir kararname de, 7126
sayil ve 1958 tarihli Sivil Savunma Kanunu'nda degisiklik
yaparak icisleri Bakanhgina sozlesmeli sivil savunma
personeli calistirma yetkisi veren kararnamedir.

Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilat: Ve Planlama
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Yasada belirtilen konulara iligkin uygulamalar
tanimlayan 19808 sayili “Afetlere lliskin Acil Yardim Teskilati

Ve Programlari Hakkinda Yénetmelik” ilk kez 1968’de
Bayindirhk ve iskan BakaMhgi’'nin talebi iizerine
Basbakanlik tarafindan yirirlige konmustur. Bu
Yonetmelikle, merkezi ve il kurtarma ve acil yardim
yapilarinin gorev tanimlari diizenlenmistir. 1983’ ten
1997’ye dek yonetmelikte cesitli degisiklikler yapilmis ve
1988’den itibaren “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: Ve
Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik” adiyla yurirlikte
olmustur.

Yonetmelik sekiz bolimden olusmaktadir. Diger
maddelerde merkezi yapilar ve 7269 yasada yer alan yetki
ve yukumlalikler yer alirken, dordinci bolimde yerel
hizmet birimleri olan il ve ilge acil yardim teskilatlari
tanimlanmistir.

Yonetmelik uyarinca ilde vali, ilgede kaymakam
baskanliginda; belediye bagkani, il jandarma alay
komutani, emniyet midird, sivil savunma mudard, milli
egitim genclik ve spor mudird, bayindirlik ve iskan
muduri, saghk midurd, tarnim orman ve koy isleri midurd,
Kizilay temsilcisi, garnizon komutani veya mahalli en biytik
askeri birlik temsilcisinin gorev yaptigi il / ilge acil yardim
teskilati kurulur. Gorevleri; haberlesmenin temini,
ulastirmanin saglanmasi ve trafigin diizenlenmesi,
kurtarma, tibbi ilk yardim, hasta ve yaralilarin hastaneye
nakli, yangin séndiirme, emniyet ve asayisi saglama,
yedirme, giydirme, isitma ve aydinlatma, gegici barindirmayi
saglama, élilerin defini, enkaz kaldirma ve temizleme,
elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete
sokulmasi, karantina tedbirlerinin alinmasi olarak
belirlenmistir. Gorildugi gibi tanimlanan islerin 6nemli
bir kismi saglik hizmetleriyle ilgilidir. Il acil yardim
komitesinin yani sira, sekreterya islerini stirdirmek tzere
bayindirlik ve iskan muduirliga icinde bir Il Afet Burosu
tanimlanmigtir. 1998’de Karadeniz’de yasanan sellerden
sonra, il afet biirosunun olagan dist durumun tipine gore
ilgili il mudirligu ya da kamu kurumu tarafindan
surdirilmesi, ornegin kimyasal kazalarda il cevre
mudurlagu, salginlarda il saghk madirliga, yanginlarda
belediye baskanliginin sekreterya isini Gstlenmesi
konusunda, bir Basbakanlik genelgesi yayinlanmistir.

Yénetmeligin 27. maddesi |l ilk Yardim ve Saglk
Hizmetleri Grubunu ve gorevlerini, 63. madde ise Saglik
Bakanliginin gorevlerini tanimlar. il ilk yardim ve saglk
hizmetleri grubu; saghk madirligu, askeri saghk
kurumlari, SSK saglik kurulusu, belediye baskanhgi, niifus
mudurliga, maftalik ve diger ilgili kuruluslann yetkili
temsilcilerinden olusur. Hastaneye sevklerden, mezar yeri
tespitine dek 17 gorevin yerine getirilmesinden
sorumludur. “Servis” olarak isimlendirilen dort alt grubu
vardir; Ilk Yardim ve Ambulans Servisi, Hastaneler Servisi,
Temel Saglik Hizmetleri Servisi, Oliileri Tespit ve Gémme
Servisi.

Genel olarak incelendiginde, yonetmeligin ¢agdas
planlama ilkelerine gore ve hazirlikli olma-zararlari azaltma
cercevesinde oldukga ayrintili bir sekilde hazirlandig
gorilmektedir. Ancak, dikkati ¢eken iki onemli nokta
vardir. ilki, Cevre Bakanligi ve il midirlikleri igin
tanimlanmis bir yetki, sorumluluk ya da gorev
olmamasidir.
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ikinci nokta da, olusturulan hizmet gruplarinda Ziraat
Odasi disinda bir hiikiimet disi 6rgiite yer verilmemesidir.
Ziraat Odasi da, satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim
hizmetleri grubunda yer bulabilmistir. Olagan disi
durumlardan sonra ilk ve en akilci yaniti veren toplumun
kendisidir. Daha hazirlikli ve donanimli bir yanit igin,
toplumu temsil edecek yapilarin, sivil toplum orgiitleri ve
meslek orgutlerinin olagan disi durum planlarina dahil
edilmesi zorunludur. Her ne kadar her hizmet grubunda
“diger kurumlar” maddesi olsa da, etkin bir merkezi ve
yerel temsiliyet icin, TTB, TEB, TMMOB, Barolar Birligi ile
yerel oda ve birliklerinin ve ilgili diger sivil toplum
orgutlerinin isim olarak belirtiimesi gereklidir.

Saghk Bakanhg: “ Afet, Felaket ve Salgin Hastaliklar
gibi Olagan Digi Hallerde Saglk Hizmetlerinin Yonetimi
(AFSGO)"” Yonergesi

1994’te Saglik Bakanlhg: binyesinde 112’'nin
kurulmasindan sonra, 7269 sayili yasa ve 19808 sayili
yonetmelik cercevesinde “ Afet, Felaket ve Salgin
Hastaliklar gibi Olagan Digi Hallerde Saglk Hizmetlerinin
Ydnetimi Yonergesi” hazirlanmigtir. Yonergede temel olarak,
onceden hazirlikli olma ilkelerine gore Saglik Bakanhgi
merkez ve tasra orgutlerinin yetki, gorev ve sorumluluklari
tanimlanmaktadir. Yonergeye gore; saglk bakanhginda
AFSGO Saglik Yonetim Koordinasyon Merkezi, il saglik
midirligi sorumluluunda Il AFSGO Saghk
Koordinasyon Merkezi ve ilce saghk grup baskanhgi
sorumlulugunda “ilce AFSGO Saglik Koordinasyon
Burosu” kurulur. AFSGO koordinasyon yapilar icinde,
19808 sayili yonetmelikte tanimlanan ilk yardim ve saghk
hizmetleri, hastaneler, temel saghk hizmetleri ve o6lileri
tesbit ve gomme servislerinden farkli olarak, hizmete 6zel
olmayan servisler tanimlanmistir. Bunlar; planlama grubu
icinde yer alan plan hazirlama, egitim, koordinasyon ve
isbirligi ve arastirma servisleri ile, yonetim hizmetleri grubu
icinde yer alan harekat, lojistik hizmetler, bilgi islem ve
komiinikasyon ve oOzel gdrev ekipleri servisleridir.
Tanmimlanan bu servisler, 6nceden hazirlikli olma islevlerini
daha iyi ifade etmekle birlikte, yukarida sozii gecen
yonetmelige gore kurulmasi gereken servislerle uyum
saglama agisindan sikintilidir. Bu nedenle olsa gerek, il
saghk miudirliklerinin afet planlari salt yonetmelik
cercevesinde hazirlanmaktadir.

Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi

11. 05. 2000 tarihli ve 24046 sayili “Acil Saglik
Hizmetleri Yénetmeligi”, esas olarak hastane oncesi ve
hastane acil saglik hizmetlerinin olusumunu, gorevlerini
ve yetkilerini tanimlamaktadir. Yonetmelik, ozellikle 112-
hastane oncesi acil saglik hizmetlerinin standart olarak
dizenlenmesi ve yonetimi, hastanelerin ve kismen birinci
basamak saglik kurumlarinin yikiamldliklerini ve her iki
hizmet alaninin iliskileri ile hizmet akigindaki strekliligini
tanimlama agisindan 6nemli bir islevi yerine getirmistir.
Ornegin kamu ya da 6zel hastane acil servislerinin ayrim
yapmaksizin hasta reddetmemesi gibi kurallar ve acil servis
yonetimine iliskin temel noktalar tanimlanmistir. Ancak,
112 Komuta Kontrol Merkezi‘'nde ¢agrinin nasil
karsilanacagi ya da iletisim kurallarina iliskin ayrintili

tanimlara yer verilmisken, olagan disi durumlarda 6zellikle
ilk 24-72 saatte yasamsal onemi olan acil saghk
hizmetlerinin ylGkimliliklerine hig yer verilmemistir.
Birinci bolimde yer alan olagan digi durum tanimi, izleyen
bolimlerde gorey, yetki ve sorumluluga iliskin maddeler
olacag beklentisi uyandirmaktadir ancak, bununla ilgili
her hangi bir maddeye rastlanmamistir.

SONUG

Yasalar, genel cerceve ¢izen ve bir alanla ilgili temel
ilkeleri diizenleyen metinlerdir. Aslolan yasalarin
uygulanmasidir. Her 11 ayda bir orta biytiiklikte deprem
ve her dort yilda bir biyilik deprém yasayan ulkemizde,
yasalar ne yazik ki tozlu raflarda beklemektedir. Bunun en
carpici orneklerinden birisi kimsenin uygulamadigi imar
ve ingaat kurallarini diizenleyen yasalardir. 1944’te ilk kez
cikarilan ve 1949, 1953, 1961, 1968, 1975 ve 1997'de
dizeltilen insaat yonetmelik ve yasalari, Erzincan’da devlet
binalarinda dahi uygulanmamistir. Erzincan’da 1983teki
5,6 buyuklugiindeki goreceli kiiciik depremde bile,
hastaneler ve kamu binalari 6nemli diizeyde hasar
gormustir. 1992 depreminden sonra yapilan incelemede
de, yine hastanelerin ve kamu binalarinin ¢oktigu
gorilmustur (Severn, RT;1995).

Ayni sorun acil yardim hizmetlerini diizenleyen yasa
ve yonetmelikler icin de gegerlidir. 1995 Dinar depreminin
hemen ardindan yapilan bir ¢alismada, en son yapilmis
olan ilge acil yardim tegkilati planinin 1990 tarihli oldugu
saptanmistir (Karanci, N., Aksit B.; 1999).

Olagan digi durumlara hazirlikli olmak hem ulusal ve
yerel diizeyde politik kararliik ve hem de toplumun ve
ilgili tim sektorlerin etkin yer aldidi, yerel gereksinimlere
gore planlanmis, isleyen, gtincellestirilen, izlenen ve
sinanan hazirlik planlarindan gecer. Bu planlar, sadece
sunulacak kurtarma ve acil planlarindan ibaret degildir.
Ayni zamanda, imar ve insaat diizenlemelerinin bolgeye
ozel risklere gore planlanip denetlendiginden, evlerden
okullara, hastanelere fabrikalara her bina ingaatinin kontrol
altinda oldugundan, altyap: hizmetlerinin yedek
kaynaklariyla birlikte her kosulda siireceginden ve var olan
kaynaklarin yeterlilik ve sinirliliklarinin bilindiginden emin
olmak gerekir.
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