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SAGLIK CALISANLARININ SAGLIGI

NE DURUMDAYIZ?

Tirkiye’de calisanlari isci, memur ve sozlesmeli perso-
nel seklinde siniflandiran yapay ayinm artik asilmasi gere-
ken engel durumundadir. Hukuki anlamda Tiirkiye’de Is
Yasasi’na bagli calisanlarin sagligi ve glivenligi korundugu
halde, benzer alanlarda calisan memur ve sézlesmeli per-
sonel ayni korumadan yoksundur.

Bugtin, uluslararasi anlasma ve sozlesmeleri kabul
eden tlkeler, artik bu yapay ayinmi asarak, yapilan isi ve
calisanlar tanimlayan ve koruyan kesin kararlar almislardir.
Cagdas yorum tim calisanlarin ayni sosyal guvenlik
haklarina sahip olmasi seklindedir.

Uluslararasi dizenlemelerde calisanlarin saghgr ve
glivenligi ile ilgili Tirkiye tarafindan onaylanan baz
kavramlar (yorumsuz olarak):

insan Haklari Evrensel Bildirgesi (10.12.1948'de kabul
edildi 27.5.1949’de Tiurkiye tarafindan onaylandi): “Her
insan, toplumun bir iyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir” (m.22) ve “Her insanin ... saghk ve huzurunu
glivenceye alacak bir yasam dlizeyine ... sosyal hizmetlere;
issizlik, sakatlk, dulluk, yashlik ya da kendi iradesi disinda
gegim olanaklarindan yoksun kaldigi éteki durumlarda gui-
venlige hakki vardir” (m.25).

Avrupa Toplumsal Anlasmasi (Avrupa Sosyal Sarti)
(18.10.1961'de kabul edildi 14.10.1989’de Trkiye tara-
findan onaylandi) Tim calisanlar icin saglik ve glivenlik
ile ilgili kabul edilen temel gereksinimleri vurguluyor ve
bu haklar icin kesin yaptinmlari kapsiyor. Bu anlasmay:
kabul ederek neleri taahhiit ettik?

Adil calisma kosullar hakki (m.2): “Akit taraflar: Haftalik
calisma stiresinin tedricen azaltiimasini dngéren makul giin-
Itk ve haftalik calisma saatlerini saglamayi, tehlikeli ve sag-
liga zararli islerde ¢alisanlara tcretli ek izin verilmesini veya
calisma saatlerinin azaltimasini saglamay...” (Bitin diinya
calisma stirelerini kisaltirken Tiirkiye’de azaltmak bir tarafa
tersi uygulamalari gormek mimkiin, 6rnegin;40 saatlik
haftalik calisma stiresi saglik calisanlari icin 45 saate cikar-
tilmuistir.)
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Guvenli ve saglkh calisma kosullari hakki (m.3): “Akit
taraflar: Guvenlik ve saghk alaninda yasal diizenlemeler yap-
may; gerektiginde is giivenligi ve sagligini gelistirmeyi amag-
layan onlemler konusunda ¢alistiranlarin ve ¢alisanlarin
orglitlerine danismayi ...”

Calisan kadinlarin korunma hakki (m.8): “Akit taraflar:
Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, tcretli izin veya yeterli
sosyal guvenlik yardimi veya ... toplam en az 12 haftalik
izin saglamayi, emzirme déneminde analara, bu amagla
yeterli bir stire ise ara verme hakki saglamayi ... " (is yasasina
gore 12 hafta olan, kamu calisanlari icin de 12 haftaya
¢ikartilmasi giindeme gelen dogum izni ile ilgili TBMM
tarafindan kabul edilen yasa her nedense Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmadt).

Saghgin korunmasi hakki (m.11) “Akit taraflar: Saghgin
bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan
kaldirmak, saghg gelistirmek ve saglk konularinda kisisel
sorumlulugu artirmak lzere egitim ve danisma kolayliklari
saglamayi ... taahhiit ederler.”

102 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozles-
mesi: (1952 yilinda kabul edilen S6zlesme Tirkiye tara-
findan 10.8.1971'de sartli olarak kabul edilmistir) is kazas
ve meslek hastaliklari, maluliyet, hastalik 6denekleri,
ihtiyarlik ve 6lim yardimlari onaylanirken, saglik ve analik
yardimlari sartli olarak onaylanmis, issizlik ve aile yardimlar
ise onaylanmamustir. Ancak burada bahsedilen is kazasi
ve meslek hastaligi yardimlarinin onayi sadece isciler igin
degil tim calisanlar icin gegerlidir.

Uluslararasi yasal dizenlemelerde calisanlarin haklari
net olarak belirlenmis olmasina ragmen Tirkiye'de cali-
sanlara farkli insan haklari normlari uygulanmaktadir.

Anayasa'da “T.C. ... sosyal bir hukuk devletidir” (m.2),
“Devletin temel amag ve gorevleri ... insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” (m.5), “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek, calisanlari koru-
mak, ¢alismay desteklemek ... icin gerekli tedbirleri alir.”
(m.49) gibi acik hiikimler bulunmasina ragmen ulusal
yasalarda catallasan yollar nedeniyle calisanlarin yasal
haklari farkli farklidir. isci ve memurun ortak yikimliligi
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bir “is” in var olmasi ve bu isin yapilmasi ile ilgili oldugu
halde, lilkemizde ayni isi yapan insanlar farkl statiler ile
farkll “insan haklarina” sahiptirler.

Yapay ayinm “Kamu Calisanlar Sendika Yasasi” tartig-
malari ile suriiyor. Bazi haklari vermenin devlete ne gibi
yiikiimlilikler getirecegi bilindigi icin kamu calisanlarini
tek bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda toplamak veya
ayn sosyal glivenlik kapsamina almak gibi bir gorise bir
turlt yaklasmak istenmiyor.

is hukukundaki tanimlara bakti§imiz zaman: “bir hiz-
met akdine dayanarak herhangi bir iste licret karsiligi ¢alisan
kisi...” (is Yasast), “her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisanlar
...” (Basin-Is Yasasi) ve “fiziki veya fikri emek arzi suretiyle
calisanlar ...” (Sendikalar Yasasi) gibi kavramlar aslinda
tiim calisanlarla beraber kamu calisanlarini da kapsamak-
tadir.

isci saghdi ve is giivenligi ile ilgili 15 yasa, 28 tiiziik ve
22 yonetmelik olmasina ragmen, kamu ¢alisanlarinin
saghg: ve givenligi ile ilgili Devlet Memurlari Yasasi
(DMY)’'nda ii¢ madde, Emekli Sandigi Yasasi (ESY)'nda bazi
tanimlarla beraber, kismen de fiili hizmet zammu yer
almaktadir.

DMY’nda memur saghgini koruyan tek madde
(m.103) radyoaktif isinlarla calisan personel ile ilgilidir.

DMY is kazasi ve meslek hastaligi olgularini kabul et-
mektedir: “Gdrevlerinden dolayi saldirlya ugrayan memurlar
ile gérevleri sirasinda ve gérevlerinden dolay kazaya veya
bir meslek hastaligina tutulan memurlar, iyilesinceye kadar
izinli sayilrlar.” (m.105)

DMY sosyal sigortalar yardimini da kabul etmektedir:
“Devlet memurlarinin hastalik, analik ve gérevden dogan
kaza ile mesleki hastalik ... hallerinde gerekli sosyal sigorta
yardimlani saglanir. Bu sigorta yardimlari 6zel kanunlarla
diizenlenir. Bu sigortalardan taninan hak ve saglanan
yardimlar, genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul edilen hak
ve yardimlardan az olamaz.” (m.188)

Bu yasanin kabul tarihi 1965,. Bugiiniin tarihi 1999.
“Devlet Memurlar Sosyal Sigortalar Yasasi” 34 yil geg-
mesine ragmen ¢ikartilmamus. is kazasi ve meslek hasta-
liklart tanimi bir yasal diizenleme ile yapilmadigi igin 105.
madde uygulanmamaktadir. 188. maddede belirtilen 6zel
sigorta yasasi ¢ikartiimadidi icin bu tiir durumlarda sosyal
sigorta yardimi 6denmemektedir.

ESY kapsamindaki calisanlarin gorevlerini yaptiklari
sirada olusan malullik durumunu “vazife malulligi”
olarak tanimlamaktadir. Bu yasada vazife malulligu ile
sadlanan sosyal.giivenlik hakki, Sosyal Sigortalar Yasasi
(SSY)'na gore calisanlarin is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu olugan “surekli kismi ve strekli tam is géremezlik”
ve “malulliik sigortasi” durumlariyla benzerlik gostermek-
tedir. Vazife malulliigu is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu olusmasina ragmen, bu tiir durumlarda malul her
zaman vazife malulii sayllmamaktadir. is kazasi somut
kanitlanabilir bir durum oldugu icin kabul edilmekte
kazaya ugrayan malulen emekli sayilabilmektedir. Ancak

devlet memurlari sosyal sigortalar yasasi ¢ikartilmadigi
icin is géremezlik durumlari ve meslek hastaligi sonuglari
malullik durumuna gelmedigi siirece ESY kapsamina
alinmamaktadir. !

Aslinda ESY malullerini 6 dereceye ayirarak (m.52)
degerlendirilmis ve “Vazife Malullerinin Nevileriyle Dere-
celeri Hakkinda Tuiziik” (15.3.1953 tarih ve 8485 sayil)
ile belirlenen derecelere gore verilecek emekli ayliklari
gosterilmistir. 1. Derece en agir (6liim), 6. Derece ise en
hafif malulliik durumunu géstermektedir. Ornegin; bu
tuiziige gore tiiberkiiloz (3. ve 6. derece), mesleki akciger
hastaliklari (1.4. ve 6. derece), mesleki karaciger hastaliklari
(1. ve 3. derece), mesleki zehirlenmeler ve radyasyon
sonucu mesleki hastaliklar (1.2. ve 5. derece) meslek hasta-
igr olarak tanimlanmaktadir.

“Calisma sirasinda memurun veya is¢inin malul du-
ruma dusmesi durumunda ESY ile SSY arasinda ne fark
vardir?” '

Eger bir isyerinde calisan kisi is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu malul duruma diismiis ise galisan isci ise
malulliik ayhdi baglanir. Calisan memur ise sadece is kazasi
sonucu olusan durumlarda malulliik ayligi baglanir, meslek
hastaligi sonucu olusan malulliik mesleki sayiimaz sadece
“hastalik” olarak kabul edilir. SSY kapsamindakilerin maddi
ve manevi tazminat hakki vardir. Calisanin tam malullik
sinirina ulasmayan sakathigi veya hastaligi SSY tarafindan
degerlendirilerek “stirekli (kismi veya tam) is goremezlik
geliri” 6dendigi halde, bu gelir DMY veya ESY tarafindan
degerlendiriimemektedir.

ESY’nin tim bu yetersizliklerine ilaveten calisma
kosullarinin farkliigi nedeniyle bazi meslek dallari ile ilgili
is riski ve meslek hastaigi kavramiyla baglantili olarak
yipranmayi azaltmaya yo6nelik olarak yasada yer alan
(m.31-34) “fiili hizmet zammi” ile ilgili eksiklikleri de
mevcuttur. Gorevde gegen fiili hizmet muddetinin her
yilvigin eklenmesi gereken siireleri belirten bir liste (m.32)
vardir. Fiili hizmet zammindan yararlananlar; (a) askeri
personel, (b) glivenlik (emniyet) gorevlileri, (c) lokomotif
gorevlileri (makinist ve atesciler), (d) gemide; atesci,
komircl ve dalgiglar, (e) atolye, fabrika, havuz ve depo-
larda calisanlar, (f) maden tiretiminde calisanlar, (g) devlet
tiyatrosu ¢alisanlar, (h) zirai miicadele, karantina ve vete-
riner teskilati calisanlan, (1) radyasyonla calisanlar ve (i)
TRT mensuplari ve basin miisavirleri. Ancak bu listede fiili
hizmet zammi meslek gruplarina is riski ve meslek hastaligi
kriterlerine gore verilmemektedir.

Fiili hizmet zammi kimine (kimlere?) var, kimine (kim-
lere?) yok.

Bu madde ile ilgili onbinlerce dava acildi. Davalar 6nce
Danistay’da olumlu sonuglaniyordu, ancak bir siire sonra
yine Danistay tarafindan (ayni Hukuk Dairesi) olumsuz
kararlarla sonuglandi.

Bu adil olmayan uygulamaya bazi rnekler: Ayni listede
“atélye, fabrika, havuz ve depolarda; zehirli, bogucu gaz,
asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismayi gerektiren baska
islerde ¢alisanlarin; fiili hizmet sdirelerinin her yili icin 6 ay
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eklenir” (m.32/d). Bu ifadeden s6yle bir sonug ¢ikarmak
olasi; devlet memuru olan bir laborant, eger devlete ait
bir fabrikanin laboratuarinda calisiyorsa fiili hizmet zammi
alir, devlete ait bir hastanenin laboratuarinda calisiyorsa
fiili hizmet zammi alamaz. Ciinki, bu hak sadece atolye,
fabrika, havuz ve depolarda ¢alisanlara verilmis.

Ayni listede (m.32/qg) “salgin, bulagici, paraziter hayvan
hastaliklariyla miicadele eden Tarim Bakanligi ¢alisanlarinin
her yili icin 2 ay eklenir” ifadesine karsilik; “salgin, bulagici,
paraziter insan hastaliklari ile miicadele edenler risk altinda
degildir” distincesinden hareketle “Saglik Bakanhg: hig
bir enfeksiyonu risk kapsamina almiyor” yorumu yapi-
labilir.

Kamu ¢alisanlarinin maruz kaldigi meslek hastaliklarini
SSY’na gore cikartilan Sosyal Sigorta Saghk islemleri
Tiziigunin Meslek Hastaliklari Listesi bolumiinde de
gorebiliyoruz. Bu listenin ana bagliklari; (A grubu) kimyasal
maddelerle olan meslek hastaliklari, (B grubu) mesleki
deri hastaliklan, (C grubu) mesleki solunum sistemi has-
taliklari, (D grubu) mesleki bulagici hastaliklar, (E grubu)
fiziksel etkenlerle olan meslek hastaliklar seklindedir. Bu
tuiziikte kamu ¢ahsanlarini tanimlayan kavramlar var.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg tarafindan tim
calisanlari kapsayan “Mesleki Saglik ve Giivenlik Yasa Tasa-
risi” hazirlanmis ve Bakanlik biinyesinde tartismaya agil-
mustir. Trk Tabipleri Birligi Yasa Tasarisi’'ni tartismak ve
goris bildirmek Gzere resmi yazi ile istemesine ragmen
olumsuz yanit verilmistir. Tasari 6zellikle gizlenmekte ve
saglik calisanlan tarafindan tartigimasi engellenmektedir.

657 sayil yasada “gikartilacak yasalar diger sosyal
glivenlikle ilgili ¢ikartilan yasalardaki verilen haklardan az
olamaz” deniyordu. O halde biz en az bu haklara sahibiz.

NE iSTiYORUZ?

Tam cahisanlar ayni sosyal giivenlik kapsamina alin-
mahdir. Calisanlara farkli insan haklari ve farkh sosyal
glvenlik haklan getiren ig¢ci memur yapay ayirmina son
verilmesini istiyoruz.

Tim calhisanlara saghkl yasgama ve galisma hakkinin
saglanmasina yonelik asgari normlar (saglik, hastalik, is
kazasi ve meslek hastaligy, issizlik, aile, analik, malulliik,
ihtiyarlik ve 6lim yardimlari) olusturulmasini istiyoruz.

“Mesleksel Saglik ve Giivenlik Yasa Tasarisi”ni saglk
cahisanlari olarak tartismak istiyoruz.

Bilimsel verilere dayanilarak olusturulacak is saghg
ve is glivenligi onlemleri icin biitceden yeterli 6denek
ayrilmasini istiyoruz.

Saglik ¢alisanlarinin meslek risklerinin belirlenmesini
ve igyerlerinde is saghd, is givenligi ve meslek riskleri ile
ilgili gerekli koruyucu énlemlerin alinmasini istiyoruz.

Belirlenen meslek risklerine uygun olarak saglik calisan-
larinin emekli hizmet siiresine “fiili hizmet ilavesi” yapil-
masini istiyoruz.

Tum calisanlarin meslek risklerini bilme hakkinin go6-
zetilmesini istiyoruz.

Meslek risklerinin tespiti icin saghk calisanlarinin
“meslek gruplan” ve “meslek tanimi” yapilarak gorev sinir-
larinin gizilmesini istiyoruz.

Tum calisanlara is risklerine yonelik “ise giris muaye-
nesi ve laboratuar testler” yapilmasini istiyoruz.

Saglikh yasama ve calisma hakki istiyoruz !!

NE YAPMALIYIZ ?

Egitim: Tim ¢alisanlarin meslek risklerini 6grenmesini
saglamaliyiz.

Durum Saptamasi: Tum calisma birimlerinde meslek
risklerinin belirlenmesine yénelik durum belirleyici
arastirmalar yapmaliyiz.

ise Giris Muayenesi: Meslek gruplarinin tanimi ve
gorev sinirlarina gore belirlenen c¢alisma kosullarindan
kaynaklanan risklere uygun laboratuar testleri ile;

yeni gorevlendirilenler icin “ise giris tespiti”

diger calisanlar icin ayri ayn “durum belirlenmesi”
yapmaliyiz.

isyeri Saglik Birimi: Isyerlerinde, tabip odalarinda,
sendikalarda, temsilciliklerde tiim verileri toplayarak fiili
olarak is saghgs, is glvenligi ve meslek riskleri ile ilgili
caligmalar yiriitecek birimler olusturmaliyiz.

Giig Birligi: Yeni yasal diizenlemelerin gereksinimi
karsilamasi igin tiim saglik orgiitleri ile sorunlarin ¢6zi-
miine yonelik birlikte hareket etmeliyiz.

Orgiitlenme: Tiim calisanlarin grevli ve toplu sozles-
meli sendika hakkini savunmaliyiz.

Gerekiyorsa “liretimden gelen giicimiizi” kullan-
maliyiz.

EYLEM PROGRAMI(Pilot Bolgelerde):

1.Asama:
-Eg@itim Etkinlikleri:Panel, konferans vb.

-Hazirladi§imiz “isyeri Mesleksel Riskler Bilgi For-
mu”nu igyeri yonetimlerine gondererek tim Unitelerde
meslek orgitleri ile birlikte durum saptamasinin yapilma-
sini isteyebiliriz. Yonetimlerden olumsuz yanit gelmesi
durumunda bu goérevi tiim saglik 6rgutleri olarak tistlen-
meliyiz. Ornegin Ankara’da Ankara Saglik Platformu’nun
boyle bir ¢alismasi vardir.

2.Asama:

-Secilen birimlerde “Mesleksel Riskler Durum Sapta-
mas!1” tamamlanarak elde edilen verilerin tim calisanlara
ve yoneticilere duyurulmasi.

3.Asama:

-Gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda;

-Isyeri Saglik Birimi olusturulmasi

-Yeni ise girenlere “ise girig muayeneleri”nin yapilmasi

-Calisanlar icin “periodik muayenelerin” yapilmasi

4.Asama:

-Bu ¢alismanin pilot olmayan bélgelerde surdiiriil-
mesi.




