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DOSYA/DERLEME

I. Kriz Kavrami Uzerine

Son yillarda Tirkiye, Latin Amerika ve Glineydogu
Asya’da yasanan “devletin mali krizi” niteligine mi sahiptir?
Yoksa yeni tir bir bir kriz mi s6z konusu olmustur?. Hareket
noktamizi, yayimlandigi yetmisli yillarin baslarindan
itibaren yogun tartismalara yol acan James O’Connor’in
kitabinda ortaya koydugu devletin mali krizi kavrami/
teorisi  olusturacaktir'. Yanit arayisi, finansal
kiresellesmenin giderek belirginlestigi doksanli ve ikibinli
yillardaki kriz kavrami ve devletin konumu (izerinde
durulmasini ve yeni kosullarin irdelenmesini
gerektirmektedir. Nitekim O’Connor kitabinin 2001 yih
baskisindaki giris bolimiinde 1980 sonrasinda birbiriyle
baglantili iki tarihsel olgunun, yaklasiminda degisiklik
yapmayi gerektirdigini belirtmektedir. ilki ABD’nin
emperyal hegemonik gti¢ olarak sivrildigi uluslararasi
dizende, kiresellesen sermayenin emek lzerinde
hakimiyetini kurmus olmasidir. ikincisi neoliberal teori ve
uygulamanin basat olmasinin genelde Kuzey'in, 6zellikle
de ABD'nin Giiney karsisinda gliciini artirmasidir 2.
ABD'de kapitalizminin Il. Diinya Savasi ertesinden yetmisli
yillarin ortalarina dek yasadigi “altin ¢ag” ile seksenli yillarin
baslarindan giiniimiizii de kapsayarak simdilik belirsiz bir
gelecege yonelen “kiresel ¢cag” arasinda onemli
farkliliklarin olmasi, yeni 6gelerin dikkate alinmasini gerekli
kilmaktadir. Yazarin yukaridaki saptamalari 6zgiin
gozikmemektedir. Clinki kiiresellesme donemindeki
finansal-ekonomik-siyasal donustimler ve hegemonik gli¢
miucadelesi konusunda cok sayida yayin mevcuttur.
Ornegin kiiresellesmenin getirdigi yeni boyutlari devletin
mali krizi teorisine eklemleyen ve gelistirilmis bir versiyonu
ortaya koydugu o6lciide 6nemli katkida bulunan
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yazarlardan biri de Altvater’dir® . Ancak devletin mali krizi
teorisini olusturan O’Connor’in yeni 6gelerin dikkate
alinmasi gerektigine iliskin saptamasi 6nemsenmesi
gereken bir gelismedir.

Kiresellesmenin hiz kazandigi doksanli yillarla birlikte
bir dizi llkenin krize siriklendigi gozlenmektedir.
Kolombiya, Uruguay, Venezuella, Sili, Meksika, Brezilya,
Arjantin, Turkiye, Filipinler, Endonezya, Malezya ve Giiney
Kore gibi lkelerin paylastiklari 6nemli bir 6zellik de
yikselen piyasa ekonomileri kategorisine dahil
edilmeleridir. Her ne kadar konumu farkli olsa da, doksanli
yillarin sonlarina dogru krize striiklenmis bulunan Rusya’y
da dikkate almakta yarar vardir. Bununla birlikte kriz tiirleri
farklilasmaktadir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde
biitce/kamu acgiginin finansmani amaciyla basgvurulan
yiiksek ve hizli borclanma kriz ile 6zdeslesirken, Asya
Ulkelerinde yasanan krizin ardinda 6zel sektorin asir
bor¢lanmasi yer almaktadir. Latin Amerika ve Turkiye’de
gozlenen ylksek kamu aciklari ve finansman sorunu
devletin mali krizini cagristirmakla birlikte reel sektori de
derinden etkileyen mali/finansal kriz (veya likidite krizi
veya 0demeler dengesi krizi) ve/veya doviz krizi patlak
vermistir. Dolayisiyla finansal sermaye hareketlerinin ve
doviz kuru rejiminin blyiik 6lclide serbestlestirildigi,
deregtilasyonun (kuralsizlastirma veya denetimin piyasaya
birakiimasi) yayginlastirildigi kosullarda 6zellikle ytikselen
piyasalar olarak nitelendirilen ekonomilerde bu ttir krizlerin
sayisi ve belirme sikligr artmis, reel sektor daha derinden
etkilenmis, milli hasiladaki kayiplar biyiik rakamlara
ulasmisg ve krizi agsma siresi uzamistir. Bir hesaba gore
yukarida belirtilen tlke grubunda krizlerin yol actigi milli
hasila kaybi seksenli yillarda 249,doksanli yillarda 419
milyar dolara ulasmistir. Asya’nin kaybi 260, Latin
Amerika’ninki 123 milyar dolar diizeyindedir*.
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Il. Refah Devleti ve Mali Kriz

Devletin mali krizi kavrami ile modern kapitalist devlet
ve/veya refah devleti kavrami biitiinlesmektedir. Daha
somut olarak sistemin krize yol actigi ve krizin refah
devletinin tasfiye siirecine sokulmasina yol actigi
saptamasindan hareket ederek 6ncelikle refah devleti
kavrami ve uygulamasi tizerinde duralim.

11.1. Refah Devleti ve Birikim Rejimi

Her ne kadar XX. ylzyil boyunca devletin ekonomik
ve sosyal alanlara midahalesi yayginlasmis olsa da,
ozellikle 1. Diinya Savasi'ndan yetmisli yillarin ortalarina
uzanan zaman diliminde devletin faaliyet ve miidahale
alaninin genisledigi goriilmektedir® . Bu donemde merkez
llkelerinde tekelci kapitalizm veya tekelci devlet
kapitalizminin yerlestigi tarihsel bir gercektir. Laissez-faire
kapitalizminin uygulandigi bir 6nceki déneme gére
devletin ekonomik ve sosyal alandaki etkinligi giderek
artmistir. Devlet ekonomik yasamin tim alanlarina
midahale etmis, emek piyasalarini ve endustriyel iliskileri
diizenlemis, altyapi yatinmlarini gerceklestirmis, yalnizca
kamu hizmeti degil ticari (6zel) mal uretimini de
Ustlenmistir. Liberal iktisatgilarin “karma ekonomik
dizen” olarak nitelendirdigi tekelci kapitalizm/tekelci
devlet kapitalizminde refah devleti anlayisina uygun olarak
devlet gerek ekonomik, gerekse sosyal alanda varligini
strekli hissettirmistir. Endustriyel rejim ile 6zdeslesen refah
devletinde neden midahalecilik artmistir? Devlet
kapitalist girisimciye glivenmemekte midir? Yoksa
ozellikle blyik burjuvazinin beceriksiz oldugunu mu
distinmektedir? Devlet sosyal alanda calisan kesimlerin
lehine neden diizenlemeler yapmistir? Kapitalist diizenin
calisanlari somurdigini mu disinmektedir?

Devlet aygitina sinifsal iliskilerin yansidigi dikkate
alindiginda, baglantili olarak da burjuvazinin devlet
aygitina hakim oldugu kabul edildiginde, son sorunun
gercekci olamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz
toplumlara gore iktisadi ve sosyal tarih farkhhk
gostermekte, ekonomik ve sosyal doku sekillenmektedir.
Birakiniz diger (lkeleri, 6rnegin Ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi tGi¢ merkez iilkesi arasinda bile bu agilardan
farklihklar gézlenmektedir. Dolayisiyla prototip bir
gelismeden s6z etmek, matematiksel aciklama getirmek
oldukca glic hatta olanaksiz goziikmektedir. Bununla
birlikte toplumlarin ortak bir paydasi bulunmaktadir. Bu
ortak payda ekonomik ve sosyal yapilarin olusmasi ve
sosyal iliskilerin gelismesinde ana ilkeleri veya kurallari
ortaya koymaktadir. Toplumlarin gelismesinde ve devletin
rollinin zaman icinde giderek artmasinda s6z konusu
ilkeler/kurallar belirleyici olmaktadir. Bu baglamda kisaca
devletin genis yelpazede mal ve hizmet uretip sunmasi,
calisan kesimler lehine is glivenligi ve sosyal glivenlik
alaninda diizenlemeler yapmasi “iyi niyet”ten degil,
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Merkez lkelerindeki
bu tir diizenlemelerin arka planinda ge¢mise dayanan ve
yogun bir sinif miicadelesinin bulundugu tarihsel bir
gercektir. Ancak modern kapitalist devlet merkez
tlkelerinde, ozellikle 1l. Dlnya Savasi’'ndan sonra bu tir

diizenlemeleri belirli sinirlar icinde gerceklestirmistir.
Dizenlemeler icin ¢ok sayida neden siralanabilir ancak
bunlardan birkagi belirleyici olmustur. Avrupa’da SSCB’nin
cevresinde sosyalist bir blokun olusmasi, Asya’da basta
Cin olmak tizere sosyalist rejimlerin kurulmasi merkez
tlkelerindeki iktisat politikalarini ve 6zellikle sosyal refah
uygulamalarini etkilemistir. Nitekim devlet midahalesi,
yogun sermaye birikimi ve stirdurebilir ekonomik biiyiime
ihtiyacinin yani sira farkli sosyal siniflar arasindaki
celiskilerden ve zorunlu olan goreli glic dengesinden
kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle miidahaleye yol acan
etkenlerden biri sermayenin teknik ve ekonomik ihtiyaclari,
bu baglamda sermaye birikiminin yogunlastirilarak
strdurilmesi, digeri ise sosyal ve siyasal istemlerin yani
sira belirli bir sosyal dengenin saglanmasi hedefi ve
kaygisidir. Bagvurulan dénemde cok 6zel tarihsel kosullar
sermaye birikiminin yogunlasmasi ve hizlanmasini
saglamistir. SOyle ki, tretim giclerinin hizla gelismesi,
uretim iliskilerinde sermaye birikimi acisindan “olumlu”
gelismeler, devletin birikim stirecinde etkin gorev almasi
ve birikime midahale etmesi ve uluslararasi iligkilerin
niteligi -bu cercevede bir yandan cevre (lkelerin
Merkez'deki birikimi ilksel Griinler saglayarak ve sinai
urlinlere pazar olusturarak desteklemesi, diger yandan
teknolojik yeniliklerin yayginlastirnimasi ve denetimi
konusunda ABD, Bati Avrupa ve Japonya arasindaki
iliskiler- sermaye birikiminin genelde sorunsuz ve hizli
olmasini saglamistir. Uygulanan fordist (yogun) sermaye
birikimi modeli ve tekelci diizenleme tarzinin (kisaca veri
sermaye birikimi modelinin istikrarli olmasini saglayacak
prosedir ve kurumlar bitininin tekelci olmasi)
olusturdugu rejimde, Uretkenlikte ve reel ticretlerdeki artig
birbirini destekleyerek paralel olarak stirdirilebilmistir.
Satin alma giiciindeki surdirebilir artis, sermaye
birikiminin rekabetci duzenlemede karsilasmis oldugu
engelleri agmasini olanakh kilmistir. Esanli olarak
tretkenlikteki artis, sermayenin degerlemesinde ortaya
cikabilecek tikanikliklarin asilmasini olanakl kilmistir. Bu
mutlu donglide blylime, reel tcret ile tretkenlik
arasindaki baglantinin istikrarina sikisikiya baghdir. Boylece
tretim kosullari ile tiiketim kosullarindaki donisiim
birbirini olumlu yonde etkilemis, tiiketim kitlesellesmis
ve Uretim artmistir. Bu tabloda mutlaka dikkate alinmasi
gerekli bir 6ge de emek ile sermaye arasindaki celiskileri
yumusatan, iliskileri goreli olarak istikrarli kilan ve ayni
zamanda birikimi dizenleyen sosyal-demokrat agirlikl
yeni ittifaklarin olusturulmasi ve bu yonde politikalarin
uygulamaya konulmasidir. Bu tiir uygulamalar icin sosyal-
demokrat bir partinin iktidarda olmasi gerekmemis,
muhafazakar bir parti iktidarinda da benzer politikalar
uygulanabilmistir. Bunun tipik 6rnekleri olarak F. Alimanya
ve ABD verilebilir ¢.

Fordist birikim rejiminde devlet bir yandan kamu
isletmeleri araciliiyla 6zel kesimin ihtiya¢ duydugu ara
girdiler ve yatinm mallari Gretimine yonelmis, diger yandan
ortak tiiketim mallari grubunda yer alan saglk, egitim,
kdltar, konut, ulasim, kentsel altyapi, sosyal giivenlik
alanlarina dogrudan girmistir. Ortak yarara sahip ortak
(sosyal) mal ve hizmet Gretiminin tarihsel siirecte giderek
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artmasi ve cesitlenmesi, ortak ihtiyaclarin yogunlagsmasi
ve alaninin genislemesinden kaynaklanmaktadir. Kisacasi
ihtiyaclarin toplumsallagsmasi bir stire¢ icinde olmaktadir.
Toplumsal ve siyasal orgiitlenmenin ortak ihtiyaclarin
alanini genislettigini de belirtmek gereklidir. Bir yandan
sendikalar ve meslek kuruslari, diger yandan siyasi partiler
araciligiyla bireyler toplu ttiketim konusundaki istemlerini
aciklamaktadirlar. Tiketimin toplumsallasmasi da
kitlelerin 6rgitlenmesi ve istemlerini belirtmeleriyle
saglanmaktadir. Toplumsallasma siirecinde devletin
yerinin belirlenmesi kaginiimaz goziikmektedir. Devlet bu
tdr ihtiyaclarin karsilanmasinda yadsinamaz bir isleve
sahip olmustur. Oyle ki, “insanin dogasi devletin dogas
icine buytik harflerle yazilmistir. Kitabin gizli anlami
devlette birdenbire ortaya cikar. Daha 6nce bulanik ve
karisik goziiken, acik ve okunabilir duruma gelir””. Bu
noktada O’Connor‘a basvurabiliriz; sermaye birikimi ve
mesrulastirma kapitalist devletin yerine getirmeye calistig
iki temel fakat celiskili islev olarak belirmektedir.
O’Connor’a gore devlet karli sermaye birikimi icin gerekli
kosullari olusturma ve siirdiirmenin yanisira sosyal uyum
icin de ayni diizenlemeyi yapmak durumundadir®. Nitekim
merkez (lkelerinde emekglciiniin yeniden Gretimini
saglayan ve calismayan niifusu koruma altina alan refah
devleti uygulamasinin yayginlastirildigi gézlenmektedir® .
O’Connor kamu harcamalarinin yukarida belirtilen
islevlere bagl olarak iki kategoride toplandigini
belirtmektedir; sosyal sermaye ve sosyal harcamalar.
Sosyal sermaye, sosyal yatirrm ve sosyal tiketim
faaliyetleri olarak iki gruba ayrilmaktadir. Sonucta kamu
harcamalarini {i¢ kategoride toplamak olanakhdir: (a)
Sosyal yatinm harcamalari; emegin verimliligini artiran
proje ve hizmetler. (b) Sosyal tiiketim harcamalari;;emegin
yeniden lretim maliyetini disliren proje ve hizmetler. (c)
Sosyal harcamalar; sosyal uyumu saglamaya yonelik proje
ve hizmetler. Sonuncu kategorideki harcamalar devletin
mesrulastirma iglevinden kaynaklanmaktadir'®. ilk iki
kategoridekiler, yani sosyal sermaye harcamalar 6zel
sermaye icin dolaysiz olarak katkida bulunmakta,
ekonomideki kar oranini ve sermaye birikimini
artirmaktadir. Sosyal harcamalar ise dolayli olarak bile 6zel
sermayeye yarar saglamamakta ancak yapilmasi gerekli
gorilmektedir. O’Connor her kamusal birimin belirtilen
islevlere sahip oldugunu, bu nedenle yaklasik tiim kamu
harcamalarinin ayni zamanda kismen sosyal yatirim,
kismen sosyal tiiketim ve kismen de sosyal harcama
ozellikleri tasidigini belirtmektedir. Bununla birlikte
ekonomik ve siyasi etkenler her miidahalenin kapsamini
belirlemekte ve siniflandirma da buna gore yapilmaktadir.
Devletin refahin artirimasina yonelik faaliyetleri yukarida
aciklanmis bulunan harcamalara yol agmaktadir. Egitim
harcamalarinin bir bolimi emekgucinin verimliligini
artirdigi 6lclide sosyal yatirim olarak kabul edilirken, diger
bolimii ise verimliligi artirmamaktadir. Sosyal glivenlikten
kaynaklanan harcamalar emekgiiciiniin yeniden
Uretimine katkida bulundugu icin sosyal tiiketim olarak
kabul edilmektedir. Yoksullara yapilan gelir aktarimi veya
verilen stibvansiyonlar niifus fazlasini denetim altina aldig
ve pasifize ettigi Ol¢lide sosyal harcama olarak
degerlendiriimektedir ' .

Refah devleti, liberal devletin Grettigi ulusal savunma,
ic guvenlik, adalet ve benzer hizmetlere ek olarak, bir
yandan sosyal hizmetler tretmekte, diger yandan ozel
faaliyetleri diizenlemektedir. Toplumlara gore farkhliklar
gostermesine karsin, refah devleti sosyal guivenlik, egitim,
saglik ve konut alanlarinda hizmet sunmaktadir. Dikkat
edilmesi gerekli nokta refah devleti uygulamasinin
yogunlastigi ve yayginlastigi donemde somutlasan asiri
sermaye birikimi slrecinde ekonomik artik lizerinde
arastirma, egitim,saglik ve benzeri harcamalarin giderek
daha fazla baski yapmasidir. Bagl olarak bu alandaki devlet
midahalesini de baslica dort grupta toplamak olanaklidir
12: (a) Bireysel tiiketimden kaynaklanan harcamalar vergi
ve sosyal sigorta sistemiyle denetlenmekte, (b) Bireylerin
satin aldiklari kullanim degerleri (mal ve hizmetler) devlet
tarafindan diizenlenmekte, (c) Bazi mallar ve hizmetler,
tamamen veya kismen devlet tarafindan siibvanse
edilmekte, (d) Devlet dogrudan kullanim degerlerini
hizmet olarak tretmekte ve sunmaktadir. Bu hizmetler
bedelsiz veya diistik bir bedel karsiliginda sunulmaktadir.
Son kategorideki mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelligi
toplu uretilmeleri ve tiketilmeleridir. Saglk hizmetleri,
6zellikle de bu dénemde Ingiltere’de uygulanan Ulusal
Saglik Sistemi en tipik 6rnek olarak verilebilir. Kisacasi
emekgliciiniin yeniden uretiminde ortak veya toplu
Uretilen sosyal hizmetlerin 6nemli bir isleve sahiptir.

Refah devletinin diger bir 6zelligi ise calismayanlarin
bakiminin istlenilmesidir. Calismayanlar arasinda
cocuklar, gencler, yaslilar, hastalar ve issizler
bulunmaktadir. Bu kategoridekilerin gecimlerinin
saglanabilmesi icin sosyal hasiladan bir boliminiin s6z
konusu gruplara transfer edilmesi gereklidir. Bakimin
saglanmasi agisindan aile yapisinin énemi yadsinamaz
ancak bu amag¢ dogrultusunda kullanilan araclarin basinda
sosyal glivenlik 6demeleri ve sosyal yardimlar yer
almaktadir.

Emekglciinin yeniden uretimi ve calismayanlarin
bakiminin saglanmasi arasinda kopukluk bulunmamakta,
tersine bu iki amac ve politikalar birbirini tamamlamaktadir.
Cocuklar, gencler, calisma yasindaki hastalar ve issizlerin
(sonuncu grupta kadinlar 6n siralardadir) konumu bu
sonuca ulasmamizi saglamaktadir. Gengler ve ¢ocuklar
orta ve uzun vadede potansiyel emekgicini
olusturmaktadir. issizler ve tedavi sonrasi calisabilir
duruma gelen hastalar ise kisa ve orta vadede istihdam
edilebilir gruba girmektedir. igsiz kategorisinde yer
alanlarin basinda genclerin, kadinlarin, yabancilarin ve
yashlarin bulunmasi, s6z konusu gruplarin sistem icin
“emniyet supabi”ni olusturdugunu isaret etmektedir.

Devlet ekonomik artik Gzerindeki baskiy: hafifletmek
icin harcamalarin finansmanina katilmaktadir. Kamu
finansmani, tekelci nitelikteki 6zel sermayenin
degerlemesi icin gerekli faaliyetlerin esglidimuni
saglamak acgisindan gereklidir. Bu ¢6zim ise maliyeti
bilytk 6lciide kamu finansmaniyla karsilanan Gretim
glclerinin yeterli dizeyde gelismis olmasini
gerektirmektedir. Ne var ki, tiretim gticlerinin gelismesinde
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sinirlar oldugu kadar, Uretim gtigleri ile tretim iligkileri
arasinda celiskiler bulunmaktadir. Bu baglamda devletin
ekonomik, sosyal ve kiltlr alanlarina miidahalesi ve
yeniden orgltlenme politikasini benimsemesi kaginilmaz
olmaktadir. Burada bazi saptamalar yapalim. (i) Devletin
piyasa ekonomisindeki aksakliklari gidermek icin disaridan
mudahale etmememekte, devlet dogrudan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiltiirel yasamin icinde yer almaktadir.
(ii) Devletin ekonomiyi 6rgitlemesi, yonetmesi ve
planlamasi 6zel miilkiyetin neden oldugu sorunlari ¢c6zme
cabalar olarak yorumlanmalidir. S6z konusu miidahale
ayni zamanda yeni tretim iligkilerine olan ihtiyaci isaret
etmektedir. (iii) Devletin tretip sundugu sosyal mal ve
hizmetler bireysel refah diizeyinin ytkseltiimesine ¢ok
onemeli katkida bulunmaktadir. 1960-75 arasinda sosyal
harcamalardaki nominal artis OECD’nin 6nde gelen yedi
tlkesinde (ABD, Japonya, F. Almanya, Kanada, Fransa,
italya, ingiltere) % 15, reel artig ise % 7.7 olmustur. Sosyal
harcamalardaki artis, bir yandan niifus artisi ve artan
issizligin etkilerini azaltmak, diger yandan sosyal harcama
programlarinin alanini genisletmek amacglarindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte genel harcama
artisindaki temel etkenlerin basinda, sunulan reel hizmet
dizeyinin (6rnegin saglik, egitim, sosyal glivenlik) ve de
parasal yardimlarin artmasi gelmektedir. Nitekim bu
kalemlerdeki yillik toplam reel artig hizi % 5’e ulagsmus,
boylece kisi basina 6zel tiiketim artisini geride birakmistir.
(iv) Merkez tilkelerinde devletin yaptigi sosyal harcamalar
ayni yogunlukta ve kapsamda olmadigi gibi, harcama
kalemlerindeki degisme farklilik gostermektedir. Nitekim
ABD ve Japonya’da refah devletine yonelis Bati Avrupa
tlkelerine gore gecikmeli oldugu gibi esdeger uygulama
s6z konusu degildir. Ornegin 1960’da egitim, saglik,
emeklilik, issizlik sigortasi, aile yardimlarini kapsayan sosyal
harcamalarin GSYiH’ye orani en biiyiik yedi OECD tilkesi
icin ortalama olarak % 14.3 iken, 1980'de % 24'e
tirmanmistir. Ancak bu grupta yer alan Ulkeler arasinda
ciddi farkhliklar bulunmaktadir. Oran, F.Almanya’da %
31.5 veltalya’da % 29.1 iken, Japonya’da % 17.5 ve ABD'de
% 21'e esittir. Kaldi ki bazi tilkelerde oran oldukga yiiksektir:
Belcika, % 38.0; Hollanda, % 36.1; isve¢, % 33.5 '3 .1960-
75 kesitinde yedi llkede reel olarak sosyal harcamalardaki
yillik ortalama artis hizi % 7.7 iken, 1976-81 doneminde
oran % 4.4’e gerilemistir. Egitim ve saglk gibi sosyal
gelisme ve toplum refahi acisindan vazgecilmez
hizmetlerden kaynaklanan harcamalara GSYiH’den daha
az pay ayrilmasinda, antienflasyonist politika uyarinca
kamusal harcamalari, bu baglamda 6zellikle sosyal
harcamalari kismaya odakli monetarist politikalar
belirleyici olmustur. Bununla birlikte yetmigli yillarin
baslarinda sosyal harcamalarin GSYiH’ye oraninin % 9.9
gibi dusik dizeyde kaldigi Japonya’da, refah artirici
onlemlere agirlik verilmesi, bu baglamda sosyal ihtiyaclara
oncelik taniyan bir modele gecilmesiyle birlikte reel sosyal
harcamalardaki yillik ortalama artis hizi 1960-75 kesitinde
% 9.7’ye ylikselmis, 1975 sonrasinda kiiciik bir azalmaya
karsin % 8.9 gibi ytiksek artig hizi korunmustur Fransa ise
reel sosyal harcamanin arttigi tek OECD (ilkesi oldugu
icin gelirin sosyallesmesi de olduk¢a hizl olmustur. iki
donem karsilastinldiginda sosyal harcamalarin yiiksek

oldugu ulkelerde reel sosyal harcamalarin artig hizindaki
diistisiin carpici oldugu gézlenmektedir. Ornegin
Belcika'da, %9.1’den % 4.5’e,Hollanda’da % 9.2’den %
1.4%, Isve¢'te % 8.4'ten % 4.0’e, Danimarka’da % 9.3’ten
% 4.4'e gerileme s6z konusudur Buna karsin sosyal
harcamalarin gelir esnekligi ABD ve F.Almanya disindaki
llkelerde yiiksektir (birimin tizerindedir). Bir bagka deyisle
yalnizca bu iki tlkede sosyal harcamalarda biyime
hizindaki gerilemenin lzerinde kesintiye gidilmistir.
Rakamsal veriler emeklilik 6demelerinin sosyal harcamalar
icinde % 33 ile ilk siraya gectigini, egitim ve saghgin her
birinin payinin % 23 oldugunu isaret etmektedir. 1981
yili itibariyle emeklilik 6demelerinin payi % 40’a
tirmanirken, egitim ve saghgin pay: sirasiyla % 20 ve %
18’e gerilemistir. Reel sosyal harcamalarin ise egitimde
% 70.5, saglkta % 67.7, issizlik sigortasinda % 46.7 ve
emeklilik 6demelerinde % 24 oraninda azalma
kaydedilmistir'4

11.2. Neden ve Ne Tiir Bir Kriz?

Merkez ekonomilerinde 1974 yilinda belirginlesen
kriz, 1976-79 kesitindeki ilml canlanmaya karsin stirms
ve 1980-82 doneminde Il. Diinya Savasi sonrasindaki en
yogun durgunluk yasanmistir. Donemin ayirtkan ozellikleri
olan kamu harcamalarinda artis, vergi gelirlerindeki
yetersizlik, artan bltce/kamu acigi ve bor¢lanma devletin
mali krize suriiklendigini kanitlamakta midir? Yanit ararken
oncelikle kamu maliyesi gostergelerini daha ince bir
elekten gecirmek gerekiyor.

1973 yil sonlarinda gergeklesen ilk petrol sokunun
ardindan ekonomik bliytimenin durmasina, hatta negatif
deger almasina bagh olarak biitce/kamu agiklar artmis,
hizlanan enflasyon ekonomik dengeleri sarsmistir. Kriz;
uretim, gelir ve toplam talepteki artisi frenlemis, kamu
gelirleri/vergilerdeki artista duraklamaya yol agmistir. Buna
karsin gerek cari harcamalarin esnek olmamasi ve
yatirimlarin belirli dlctide siirdirilmesi, gerekse
konjonktiire fazla duyarl olmayan sosyal harcamalarin
artmasina bagh olarak toplam kamu harcamalarinda
tirmanma stirmusttr. Issizligin artmasi sosyal harcamalari
artinirken, prim 6demelerinin diismesi kaynaklari olumsuz
yonde etkilemis ve mali dengesizlik ortaya ¢cikmistir. Ancak
bltce/kamu agiginin artisinda hiikiimetlerin basvurdugu
acik bitce politikasini dikkate almak gereklidir. Birinci
petrol sokunun ardindan sanayilesmis tilkelerde kisitlayici
biitce ve siki para politikasina gegilmistir. Bununla birlikte
1975 yilinin ikinci yarisindan itibaren bitce
kisitlamasindan vazgecilmistir. Enflasyonist baskiyr kirmak
dogrultusunda uygulanan siki para ve kredi politikasi
uyarinca alinmig onlemler de 1974 sonundan itibaren
gevsetilmistir. Hikiimetlerin uygulamaya koyduklari agik
biitce ve goreli gevsek para politikalari ile ekonomiye
siringa edilen satin alma glicli sayesinde i¢ talebin
desteklenmesi ve ekonomik bilyimeye ivme
kazandirlmasi amaclanmistir. Ancak 1976-77 déneminde
denk biitceye donus ¢abalari dikkati cekmektedir. 1978-
79 doneminde yeniden uygulamaya konulan genisleme
politikalari kamu aciklarinin ve finansman ihtiyacinin
artmasina yol acmistir. Seksenli yillarin baslarinda ise ABD,
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Finlandiya ve Yunanistan hari¢ olmak lizere diger OECD
Ulkelerinde kisitlayici bitge politikalari uygulamaya
konulmustur. Mali acik veren sosyal hesaplarda dengeye
ulagsmak icin sosyal giivenlik sisteminde kisitlayici
onlemler alinmaya baslanmistir. Bu baglamda
hiikiimetlerin sosyal giivenlik sisteminde devletin katki
payini sabit tutmak, hatta azaltmak icin yeni diizenlemeler
yapmasi s6z konusu olmustur. isverenin sosyal kesintideki
payinin artirllmasinin  emek-yogun sanayileri
cezalandiracag ve istihdam (zerindeki olumsuz etkinin
yanisira kar artisini engelleyecegi gerekgesiyle bir kenara
birakildigi saptanmaktadir. Boylece bir yandan sosyal
harcamalar kisilmaya calisilirken, diger yandan
sigortalilarin finansmana giderek daha yiksek paylarla
katiimlari saglanmaya calisiimistir. Bu donemde krize karsi
politika araci olarak uygulamaya konulan kisith baz
iyilestirmeler (Fransa ve F.Almanya), sosyal glivenlik
harcamalarinda kisinti ve sosyal hizmetlerden
yararlananlarin finansmandaki paylarinin artirilmasi
yonuinde olusturulan politikalar dengeleyici glicte degildir.
OECD lkelerindeki bor¢clanma oranlari yetmisli yillarda
tirmanmis olmasina karsin kritik esige hentiz ulagilmadig
gorilmektedir. Uluslararasi siniflandirmaya gore borg
stokunun GSYiH’ye oraninin % 60'1 astigi tlkeler agir
borglu, % 30 ile % 60 arasinda degisen rasyolara sahip
olanlar orta derecede bor¢lu, % 30’un altinda rasyoya
sahip Ulkeler ise disiik derecede bor¢lu kabul edilmektedir.
1974'te hicbir OECD (ilkesi agir bor¢lu kategorisinde yer
almamaktadir. 1979’da iki (lke (Belcika ve irlanda bu
kategoriye girmis, italya’da sinira yaklasmistir). 1984'te
ise yukarida sayilan g tlke agir borglu kategorisine
yerlesmis ve Yunanistan’ da sinira yaklasmistir. 1974-84
kesiti bir biitlin olarak ele alindiginda, aralarinda ¢cok biyiik
farkhhklar bulunmasina karsin tim OECD (ilkelerinde
bor¢clanma egiliminin acikca ortaya c¢iktig
saptanmaktadir'®. Bu veriler merkez lilkelerinde devletin
ciddi finansman darbodazina girdigini isaret etmektedir.
Neoliberallere gore devletin finansman giicligiinden
kaynaklanan mali krize siriiklenmesinin nedenlerinin
basinda sosyal programlarin genis kapsamli olmasindan
kaynaklanan sosyal harcamalardaki artistir Ustelik refah
devleti uygulamasindan kaynaklanan harcamalar 6zel
kesimin Gzerindeki vergi yiikiini artirmakta ve ekonomik
ozgurlikleri kisittamakta, savurganliga yol agmakta ve
serbest rekabet kosullarini ortadan kaldirdigi 6l¢lide
istikrari bozmakta ve ekonomik blylimenin
strdurebilirligini kinlgan hale getirmektedir's. Oysa ki,
kriz devletin finansman sikintisinin yanisira diger 6geleri
de iceren bir dizi 6geyi barindirmaktadir. Genel ifadeyle
sermayenin dederlemesinde ortaya ¢ikan kriz, yogun
sermaye birikimi ile tekelci dizenleme arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmistir. Bu yalin saptama cok
daha karmasik ogeleri icermektedir. Karsilikli olarak
birbirine bagl, dolayisiyla etkilesim icerisindeki ¢ok sayida
etkenin yol actigi zincirleme olumsuz etkilesim sonucunda
“mutlu” dongt ortadan kalkmistir. Kisaca aciklayalim

Sermayenin asirt yogunlasmasina bagli olarak
degerlemede, yani yogun sermaye birikimi rejiminde
beliren tikaniklik, bu baglamda. bir yandan Uretkenlik
artiginda sinira ulasilmasi, diger yandan yeni teknolojilerin

uygulamaya konulmasindaki gecikme krizi doguran
etkenlerin basinda gelmektedir. ikinci sanayi devriminin
yarattigi itici etkiler giderek zayiflamis, blyimenin
motoru olan sektorler asinmis ve rantabilite dismus, yeni
dinamik sektorler olusturulamamustir. Ortalama tretkenlik
artisinda sinira ulasilmasinin yanisira  tiiketim mallari
treten sektortin tretim araclari ve/veya donanim mallari
Ureten sektére gore daha hizli otomasyonu ve
modernizasyonu, bir yandan ticret artisi ile tiretkenlikteki
artis arasindaki baglantinin zayiflamasi, hatta kopmasina,
diger yandan birikim acisindan kritik sektorler arasindaki
dengenin bozulmasina yol agmistir. Burada animsanmasi
gerekli husus yogun birikim rejiminde ¢alisanlarin yasam
diizeyi ile artideger oraninin birlikte yukseltilmesi,
Uretkenlikteki artisa kosut reel ticret artisinin saglanmis
olmasidir. Uretken olmayan sektér genisledikce artideger
orani diismektedir. Kriz stirecinde artideger orani dismeye
baslamis, baglantili olarak birikim hiz kesmis dolayisiyla
tretken yatinmlarda daralma kaginilmaz olmustur.
Sermayenin degerlemesinde ciddi tikanikliklar belirmistir;
ABD (1966), F. Aimanya, ingiltere, italya, Japonya (1969),
Fransa’da (1970) kar ile iicret paylasiminda sermaye
birikimi aleyhine beliren sonucu tersine ¢evirmek icin
enflasyonun arac olarak kullaniimasidir. Ucret ile tiretkenlik
artiglari arasindaki kopusta mutlaka dikkate alinmasi
gerekli diger onemli 6ge de ticretlilerin sosyal hasiladan
daha fazla pay almasi, 6zellikle de sosyal haklardan
kaynaklanan dolayli ticretin 6nem kazanmasidir. Bu olgu
ise uretim guclerinin gelismesi ile Uretim iligkileri
arasindaki celiskilerden, bagli olarak sosyal miicadelenin
tirmanmasina bagh olup, krizin hazirlayan etkenler
arasinda yer almaktadir. Dlinya 6lceginde sinai ve mali
yogunlasma ile temsil edilen ekonomik faaliyetlerdeki
uluslararasilasma/cokuluslasma ve ¢ok odaklilasma -ABD
disinda F. Almanya ve Japonya’nin yeni glic merkezleri
olarak belirmesi- krizin olusmasinda ve gelisiminde rol
oynamistir. Bretton Woods’ta temelleri atilmig bulunan
uluslararasi para sisteminde 1967-71 kesitinde beliren
diizensizlik ve hatta parcalanma ise krizin nedeni degil,
habercisi veya gostergesi olarak yorumlanmalidir. Sonug
olarak bir kez daha sermayede giderek artan yogunlasma
ve merkezilesme ile tekelci nitelikteki diizenleme
arasindaki uyumsuzlugun krizi dogurdugunu
vurgulayalim. Bir baska deyisle sosyal miicadelenin ivme
kazanmasi ve sistemin diger noktalarinda ortaya ¢ikan
celiskilere bagh olarak ortalama karin artirilmasi yontem
ve slireclerinde ortaya cikan tikanikliklar ile birlikte kopma
belirmistir.

Ill. Cevre Ulkeleri: Nasil Bir Model ?

Merkez tilkelerinde uygulanan fordist sermaye birikimi
rejimi stirecinde 6zellikle kapitalist Avrupa’nin 6nde gelen
llkelerinde yayginlasan refah devleti uygulamalari cevre
tlkelerini de kapsamakta midir? Bu sorunun yaniti
verilirken 6ncelikle cevre dlkelerinin heterojen olmasi
nedeniyle bir ayrima gidilmesi gerekli goziikmektedir.
Yazida yari-cevre veya gilinimizde yikselen piyasa
ekonomileri olarak nitelendirilen ilkeler grubuna
basvurmaktayiz. Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili gibi Latin
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Amerika’nin 6nde gelen tlkeleri, Glineydogu Asya ve
Hindistan gibi Asya (lkeleri ve Tirkiye bu grupta yer
almaktadir. Yukaridaki sorunun yanitlanmasi icin birikim
modelinin ele alinmasi ise kaginilmaz goziikiyor.

Ellili yillarla birlikte bir grup cevre tilkesinde
uygulamaya konulan ithal ikameci sanayilesme yabanci
sermayenin gudiminde gergeklestirilmistir. Bu slirecte
burjuvazinin isbirlikci olma (komprador) 6zelligi 6n plana
cikmistir. Bagimsizhklarini yeni elde etmis ulkelerde
sosyalist diistincenin etkilerini en aza indirgemek ve
Cin’deki sosyalist devrimin Asya kitasina yayilmasini
engellemek amaciyla da kalkinma sorunlari tzerinde
durulmaya baslanmistir. Onerilen ve benimsetilen
kalkinma modelleri yeni bagimlilik iliskileri dogurmustur.
Ekonomik biiyiime disa bagimli olmasina karsin, ilke
icinde de ihmal edilmeyecek bir sermaye birikimine
dayalidir. Bu modelde hizlanan sanayilesme, merkez
llkelerinde rantabilitesi diismus sanayi kollarinin cevre
tlkelerine aktariimasina baghdir; merkez kokenli biyiik
tekeller/oligopoller (CUS’lar) ucuz ve 6rgtitsiiz emekglicii
rezervlerinin bulundugu ve merkezdekine benzer calisma
kosullarinin, is ve sosyal glivencenin bulunmadig
bolgelere yonelmistir. Bu baglamda olusturulan yeni
uluslararasi isbolimiinde tretim strecinin ilk iki asamasini
olusturan arastirma ve tasarim ile ileri teknoloji kullanimini
gerektiren faaliyetler merkez Ulkelerinde yogunlasmustir.
Uglincii asama olan montaj faaliyeti (sanayii) merkez
tlkelerinin gelismemis yorelerine ve ozellikle de cevre
tlkelerine kaydinimistir. Bu kayma otomatik bicimde
olmamis, Merkez’e bagiml Ulkelerdeki otoriter ve
diktatoryal siyasi rejimler emekgticiini “degerlendirmek”
dogrultusundan hareket etmigler, uluslararasi tekelci
sermaye ile isbirligine giderek dogrudan yabanci yatinm
icin uygun ortami hazirlamislardir. Cevre burjuvazisinin
gliclenmesi Merkez’'e bagimlilik iliskileri cercevesinde
emperyalizmin stratejik c¢ikarlarina uygun olarak
gerceklesmistir.

Yabanci sermayenin destegiyle uygulanan ithal
ikameci sanayilesmeden altmish yillarda ihracata doniik
sanayilesmeye gecilmesi bir raslanti degildir. Nitekim
altmish yillarin ortalarindan itibaren Glineydogu Asya’da
yeni sanayilesme yolunda ilk adimlar atilmistir. Hafif
sanayide Ozellikle tekstil, konfeksiyon, deri ve ayakkabi
sektorlerinin hizla geliserek gida ve icki gibi geleneksel
sektorleri geride biraktigi ve elektronikte gelismeler
kaydedildigi g6zlenmektedir '7. Alain Lipietz s6z konusu
birinci dalga sanayilesme siirecini “kana bulanmis
Taylorizm” '® olarak nitelendirmektedir. Uretimde emek
yogun teknoloji kullanimi ve kolayca disiplin altina alinan
kadin emekgtciinin kitlesel olarak istihdam edilerek
yogun somirlye tabi tutulmasi taylorizme uygun
dismektedir. Yogun somdirinin antidemokratik veya
otoriter veya diktatoryal rejimler altinda stirdirilmesi ise
taylorizmin “kanl” olma gerekgcesine aciklik getirmektedir.
Yeni sanayilesmenin daha gelismis bicimi yetmisli yillarda
Meksika, Brezilya ve G. Kore gibi tilkelerde ortaya ¢ikmustir.
Yeni dalga sanayilesme “cevre fordizmi” olarak
nitelendirilebilir. ilgili ekonomilerdeki yeni sanayilesme

gecmis donemdeki ithal ikamesinin mirasi veya eskiden
beri siiregelen merkantil kapitalizmin sonucu veya kana
bulanmig taylorizmin dontigsimu olarak yorumlanabilir.
Merkez fordizmi yogun sermaye birikimi ve genisleyen
piyasalar Gizerinde ylikselmekteyken, cevre fordizmi daha
farkh ozelliklere sahiptir. Bunlardan ilki tretimde ileri
teknoloji kullaniimamasidir. Bu olgu Latin Amerika’da ve
uzun bir dénem G. Kore’de gézlenmektedir. Ikinci 6zellik
reel Gcret artisinin tretkenlik artisinin altinda seyretmesidir.
Bu nedenle tiretkenlik artisina kosut bir i¢ talep genislemesi
kaydedilmemis, tersine talep yapisinda farklilasma ortaya
cikmustir. Uciincii 6zellik ise bu modelde cevre tilkelerinin
Merkez’e uyguladiklari ihracat fiyatlarini disik
tutmalaridir. S6z konusu birikim modeli ve sanayilesme
sOmurinin artmasina ve gelir bolisiminin giderek
bozulmasina yol agmistir. Bu kosullarda kentlerde yigilan
proleterya marjinallesme stirecine girmis ve ulusal gelirdeki
pay! hizla daralmaya baslamistir. Ornegdin Meksika’da en
alt ve en yliksek %20’lik gelir dilimi arasindaki fark altmigh
yillarin baslarinda on kat iken, on yil sonra onalti kata
yukselmistir.

Ozetle Latin Amerika ve Giineydogu Asya’da ithal
ikameci siirecten sonra, ulkelere gore farkhhklar
gostermekle birlikte, altmigh yillarda baslayan, yetmisli
yillarda yeni bir bicim alarak ¢evre fordizmine doéniisen
sanayilesme yasanmistir. Sanayilesme yabanci sermaye
ve/veya dis finansmana/bor¢lanmaya dayalidir. Nitekim
hizli bir sanayilesme yasayan G. Kore, Endonezya’nin
ardindan Giineydogu Asya’nin en agir borclu ilkesi
olmustur. Latin Amerika’da Brezilya, Arjantin ve Meksika
orneklerinde izlenecegi lizere yabanci sermaye
glidimindeki ithal ikameci politikalar ve ¢cevre fordizmi
dis bor¢clanmaya giden yollari ardina kadar acmistir. Dis
bor¢lanmayi koriikleyen etkenler arasinda devletin veya
kamu kesiminin gerceklestirdigi yiiksek maliyetli altyap:
yatirnmlar dikkate alinmalidir. Yatirrm olanaklarinin
otesinde saglanan dis kaynaklar savurganca kullanilmustir.
Savurganhgin arka planinda askeri cunta ve/veya sivil
otoriter yonetimlerin sorumlulugu bulunmaktadir. Dis
kredi s6z konusu antidemokratik, baskici yonetimlerin
nefes almasinisagladigi dl¢tide siyasi baskinin dozu giderek
artmistir.

Seksenli yillarin basinda yeni sanayilesen ulkeleri,
ozellikle de Latin Amerika’y1 (dis) borg krizine striikleyen
etkenler kisaca ortaya konulabilir.Krizin ana nedeni olarak
tutarsiz makroekonomik politikalar ve hiikimetlerin asiri
olclide borglanmasi gosterilebilir. Bor¢lanan hiikiimetlerin
ayni anda, kisa vadede getirisi olmayan agir altyapi
yatinmlarina ve gereksiz harcamalara yonelmeleri,
boylelikle disaridan sagladiklari kaynaklari iktisadi
rasyonelligi dikkate almadan savurganca kullanmalari s6z
konudur. Blyiik bltce/kamu aciklari, yiiksek enflasyon
ve 6nemli bir dig borg yiikii bu lkelerde ortak payday!
olusturmaktadir. Bu nedenle cifte acigin, yani bltge/kamu
acigl ile dis ticaret/cari acigin krize yol actig
saptanmaktadir. Dolayisiyla devletin mali krizi ortaya
ctkmistir. Ancak krizin nedeni refah veya sosyal devlet
harcamalarinda aranmamalidir. Bu toplumlarin biytik bir
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boliminde sosyal devlet anlayisinin yerlesmedigi, ancak
bir kisminda yalnizca “minimalist sosyal devlet”
uygulamalarina yer verildigi gozlenmektedir. Dolayisiyla
sosyal harcamalarin ve calisan kesimlere yonelik Gcret
politikalarindan kaynaklanan 6demelerin 6zel sektordeki
sermaye birikiminin aleyhine bir durum yarattig: ileri
strtlemez. Devletin mali krizini olusturan ortam bir dizi
ic ve dis etkenin bir araya gelerek eklemlenmesinden
kaynaklanmaktadir. i¢ etkenlerin basinda ise yeni
sanayilesenler grubunda, buyik olciide Merkez’in etkisi
veya yonlendirmesi altinda ortaya cikan finansman ihtiyaci
gelmektedir. Bir bagka deyisle cevrede uygulanan yabanci
sermayeye bagimli taylorizm ve fordizmin neden oldugu
bir finansman aci§i s6z konusudur.Birinci petrol sokundan
sonra giderek artarak kroniklesen dis ticaret acigi ve cari
acik ile kriz kosullari altinda yuksek blytime hizini
korumaya odakli politikalarin kaginilmaz kildigi biitge/
kamu acigi krizin olgunlagsmasinda nihai rol oynamustir.
Dis etkenler arasinda Merkez'deki sermaye birikimi rejimi,
fordizmin krizi, kriz yonetimi politikalari ve yeni
sanayilesen Ulkelere sunulan dis finansman olanaklari yer
almaktadir. Oncelikle belirtelim;birinci petrol sokunun
ardindan merkez ekonomilerinin uyguladiklari kriz
yonetimi politikalar yeni sanayilesen llkelerin dig
bor¢lanmasini artirmistir. Sanayilesmis tlkeler ic talepteki
daralmayi kontrol etmeye calisirken yalnizca petrol Greticisi
lkelerin degil, dis aciklari hizla artan petrol ithalatgisi
sanayilesen ilkelerin Merkez’e yonelik taleplerini canli
tutmak icin kredi mekanizmasini —6zellikle ABD kokenli-
cokuluslu bankalar araciigiyla calistirmistir. Kriz stirecinde
uluslararasi mali piyasalarda gozlenen hizli gelisme, bagl
olarak uluslararasi mali akimlarin yayginlasmasi ve euro-
doviz piyasasinin islerlik kazanmasi, kredi mekanizmasinin
calistinlmasini olanakh kilmistir. Euro-doviz ve petrol-
dolarlarin bollagmasinin yanisira ABD’deki para ve sermaye
piyasalari ile euro-piyasa arasindaki arbitrajin
organizasyonuna bagh olarak uluslararasi likiditede
kaydedilen patlama, reel faizlerin diistik diizeyde kalmasini
saglamistir. Bu kosullarda yeni sanayilesen tlkeler dustik,
hatta negatif reel faizler Gizerinden bor¢lanarak bir mali
zehirlenmeye ugramislardir. Ayni zamanda finansman
glclugu icindeki bir dizi yeni sanayilesen tilke ithalatini
strdirebilmistir. Dolayisiyla dis ticaret ve cari agigin
kroniklesmesi stirecinde i¢ ve dis etkenlerin tam anlamiyla
eklemlendigi gortilmektedir.

IV. Kiiresellesme ve Kriz

Kiresellesmenin ivme kazanmasiyla birlikte parasal
ve finansal krizler ve/veya dizensizlikler siklasmistir.
1987'de Wall Street’te hisse senetlerinde birkag saat icinde
% 22.4 oraninda deger kaybina yol acan 508 puanlik bir
disme kaydedilmistir. Bu oran, 1929 krizinin patlak verdigi
“Kara Persembe”de ortaya ¢ikan deger kaybinin iki katina
esittir. Wall Street’te 1989 yilinda yasanan mini krizin
ardindan 2000 yilinda gene kriz patlak vermistir. Bu arada
1992-93 kesitinde Avrupa Para Sistemi’nin krize
girdigini,ingiliz sterlini ve italyan liretinin devaliasyon
oncesinde sistemin disina ¢ikarilmis bulundugunu
animsamak gerekiyor. Ancak parasal-finansal krizlerin
ekseni doksanl yillarda yiikselen piyasa ekonomilerine

kaymis bulunmaktadir. Bu gruptaki tlkeler zincirleme
olarak birbirinin ardindan kriz siirecine girmis ve buyk
bolimu IMF'nin patronaji altinda istikrar ve yapisal
uyarlama programlarini uygulamaya koymustur.

IV.1. Neoliberal Vitrin

Neoliberal kiresellesmeci ideoloji ve politikalar
devletin ve kamu ekonomisinin boyutlarini olabildigince
daraltmaya odaklanmaktadir. Boylece ekonomik
kararlar,bu baglamda kaynak dagitimi piyasa gticlerine
birakilacak, rasyonel kararlar alinacak, savurganlk
onlenecek ve ekonomik etkinlik artacaktir. Kamu
harcamalarinin azaltildigi, minimalist sosyal devletin yerini
yonetisimci devlete biraktigi yeni diizende, vergi
gelirlerinin disurilmesi sonucunda kiictik ve etkin oldugu
iddia edilen yeni bir 6rgiitlenme ortaya cikacaktir. Sosyal
islevlerinden arindirilmis, bir bitiin olarak topluma degil
tiiketici-msterilere hizmet “satmay1” amaglayan ve kamu
hizmet alanini ticari alana donustiiren ve ozellestiren bir
devlet ve/veya kamu idaresi anlayisinin hizla yerlestirilmesi
s6z konusudur. Yeni diizende hiikiimetler ulusal kalkinma
stratejisini belirlemede, kaynak ve yatinm planlamasi
yapmada, bu dogrultuda 6zglin iktisat politikalari
uygulamada ve politika araglar tercihinde kisitlarla
karsilagsmaktadir. Doksanlh yillar ile birlikte bir dizi yeni
sanayilesen tlkede ve diger cevre lilkelerinde uygulamaya
konulan yapisal uyarlama politikalarinin ana ilkelerinin
Washington Uzlasisi’'nda (Original Washington
Consensus) yer aldigi gériilmektedir. ilkeler arasinda mali
disiplin, kamu harcamalarinin yeniden yapilanmasi, vergi
reformu, serbestlesme (dis ticaret, dogrudan yabanci
yatinmlar, finans alani), 6zellestirme, deregiilasyon ve
miilkiyet haklarinin korunmasi yer almaktadir. Bu ilkelere
eklenen yenileriyle Gliclendirilmis Washington Uzlasisi'na
(Augmented Washington Consensus) gegcilmistir. Yeni
ilkeler/politikalar demetinde hukuki/siyasi reformlar ve
sosyal giivenlik kurumlarinin biitcelerinde kisintiya
gidilerek finansal fazla elde edilmesi dikkat cekmektedir.
Yukarida yer verdigimiz ilkelerin biylk bolimi kamu
maliyesi ile ilgilidir. SOyle ki, etkin ve kiiclik devlet soylemi
kamu maliyesinde giderek azaltilan biitce/kamu
harcamalari ve vergi gelirleri ile denk biitce biciminde
somutlasmaktadir. Bunun anlami bltce ve kamu aciginin
ortadan kaldirilmasidir. Bu kosullarda, neoliberallerin
benimsememeleri nedeniyle telaffuz etmedikleri, devletin
mali krizinin belirme olasiligi da ortadan kalkmaktadir. Bir
baska deyisle kiresellesme ile birlikte saglanan
serbestlesme sayesinde dis ticarette, dogrudan
yatirmlarda ve finansal alandaki kisitlamalar buytk 6lctide
kaldinimakta, boylelikle uluslararasi planda saglanacak
etkin kaynak dagitimi ve yatirmlara bagl olarak ulasilacak
stirdirdlebilir blyime sayesinde istikrarli bir doneme
girilmesi s6z konusu olacaktir..

Neoliberal yaklasimin kapsamli elestirisini bir kenara
birakarak, yalnizca konumuz acisindan degerlendirelim.
Oncelikle neoliberallerin kiiresellesme siirecinde ortaya
¢tkan hegemonya miicadelesini ve glic merkezi
konumunda bulunan ilkelerde devletin yapisini,
konumunu bir kenara biraktiklar gorilmektedir. Kuskusuz
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hegemonya miuicadelesine giren llkelerin 6zgln
ekonomik-finansal yapilarinin da dikkate alinmasi
gereklidir. En tipik 6rnek kuskusuz ABD’dir. Bu saptama
neoliberal yonetisimci devlet modelinin yalnizca cevre
tilkelerini mi kapsadigi sorusunu akla getirmektedir. ikinci
husus cizilen neoliberal “miikemmeliyetci” tabloda
devletin mali krizine yer verilmemesidir. Bu durumda
doksanl yillardaki ve ikibininci yihin baslarindaki krizler
neden patlak vermistir? Bir “yol kazasi”mi s6z konusudur?
Model mi sorumludur?

“Oncelikle neoliberal politikalarin merkez {ilkelerinde
uygulamaya konuldugunu, bu baglamda yonetisimin
onplana gectigini belirtmek gerekiyor. Neoliberalizmin
sahiplendigi serbestlik, deregiilasyon, 6zellestirme gibi
ilkeler etrafinda 6rilmus politikalar kuskusuz basta ABD
olmak tizere Merkez’de yogunluk kazanmustir. S6z konusu
ilkeleri iceren yonetisimci orglittenme dogrultusunda
gelismis llkelerde hizli yol alindi§i gézlenmektedir.
Finansal kapitalizmin ortaya koydugu ve sahiplendigi
kurumsal yonetisim (corporate governance) ilkeleri tam
anlamiyla biytik hissedarlarin diktatorliigtine giden yollari
acmaktadir. Blytk fonlarin, yiiksek rantabilite arayisinda
spekdlatif plasmanlara donistigl ortamda, finansal
serbestlik gerekli kosul olmaktadir. Dolayisiyla finansal
serbestlesme ve kurumsal yonetisim kavramlari
eklemlenmektedir.

lyi yoénetisimin “bir bitin olarak topluma degil,
yurttaslar ve bolgelerarasi esitsizlikleri artirma pahasina,
sektorlere ve tiketici-musterilere mal ve hizmet sunmayi
amaclayan bir kamu idaresi” '? veya devleti olabildigince
kiicliltmeyi amaclayan politika demetinin ideolojik araci
20 olarak tanimi neoliberal tasarimi ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla neoliberal teoriye uygun olarak siyaset ile
ekonomi arasinda  kurulan yeni iliskiler
mesrulastirimaktadir 2' Kuskusuz kurumsal yonetisim ve
iyi yonetisim ilkelerinin egemen oldugu bir sistemde refah
devletinin tasfiyesi kacinilmaz olmaktadir. Sosyal
harcamalarin hizla asagi ¢ekildigi, devletin hizmet sunma
yukimlaliginden siyrilarak, 6zel kesim eliyle veya
dogrudan tiketici-musteriye donusturilen bireylere
hizmet sattigr yeni dizende devletin mali
ytkimliliginin de azaldigi disiindlebilir. Buna karsin
diinya ekonomisinin motoru olan ABD’de federal devlet
biitcesinin son yillarda giderek biiytiyen acik verdigi, AB’de
“troyka”yi olusturan (g tlkeden ikisi olan Fransa ve
Almanya’nin bilitce/kamu aciklarinin Maastricht
kriterlerinin tizerinde seyrettigi gozleniyor Bu veriler sosyal
yukumlilikten siyrilan devletin mali ylkintin azalmadig
hatta arttigini isaret etmektedir. Mali ylkteki artis ise kiiresel
diizende diinya ekonomisinin, baglantili olarak gii¢
merkezlerinin  konumunun iredelenmesi ile
anlasilabilmektedir. Diinya ekonomisini dolaysiz ve dolayl
olarak yonlendiren ABD’nin biiytik biitce aciklarina sahip
olmasi nedeniyle ekonomik-finansal yapisinin irdelenmesi
kacinilmaz goziikmektedir??.

“"Ozellikle Bush yénetimi altinda ABD’de uygulanan
iktisat politikalari basite indirgenebilir bir denkleme

dayanmaktadir. Giderek artan biitce acigi ve dis ticaret
acigindan kaynaklanan cari islemler aciginin disaridan
finansmani sayesinde i¢ talep desteklenmektedir. Tasarruf
orani ¢ok disik olan ABD’de (hanehalki tasarrufunun
harcanabilir gelire orani 2004 yilinda % 1.5’e diismustiir)
tiketim artist 1991 sonundan ginimize dek
strdtralmastdr. Nitekim tiketim harcamalarindaki reel
artis, euro bolgesinde % 23 ve Japonya’da % 16 iken,
ABD’de % 55 olmustur. ABD'nin 2001’de, bir 6nceki yila
gore ciddi bicimde gerileyerek ancak % 0.8 olan, ancak
2002-2004 kesitinde tirmanisa gecerek sirasiyla % 1.9, %
3.0 ve % 4.3 olarak gerceklesen biytime hizinin itici gtici
desteklenen tiketim artisidir. Tiketimdeki artis dis
tasarrufun ABD'ye transferine ve gayrimenkul piyasasinda
yaratilan sanal koptuge bagimhdir. Kuskusuz esnek isgtict
piyasasi ile mal ve hizmet piyasasi ve de teknolojik
Ustliinligu de dikkate almak gereklidir. Bu noktada dis
tasarrufun Gizerinde durmak gerekiyor. Diinyadaki tasarruf
fazlasinin % 80’i ABD’ye yonelmektedir. Kisacasi federal
yonetim, hanehalklari ve isletmeler hizla bor¢lanmaktadir.
ABD yonetiminin buyik bitce ve dis agiklarina karsin,
son donemlerde Fed (ABD Merkez Bankasi) gosterge faiz
haddini uzun siire en dislik dizeyde tutmus, 2004
Agustos ayindan itibaren asamali olarak artirmis olmasina
ragmen, halen uluslararasi piyasalardaki oranlarin
altindadir. Bununla birlikte ABD Hazine’si biiyiik tutarda
bor¢lanmayi stirdiirmdstiir. Bunun nedeni dolarin yalnizca
mibadele araci degil, uluslararasi rezerv para olmasindan
kaynaklanmaktadir. ABD dolarin istisnai konuma bagh
olarak emisyonu artirmak yoluyla harcamalarini finanse
etmek olanagina sahiptir. ikinci gliclii veya genis kapitalist
ekonomiye sahip AB’de dahil olmak tzere hicbir ekonomi
cifte aciga ragmen bdyle bir politikay siirdiirebilecek
konumda degildir Nitekim diinya genelinde ABD’ye
yonelik bir fon akimi olmakla birlikte 6zellikle Asya cikish
fonlar (Japonya, Cin, G. Kore) ABD aciklarini finanse
etmekte, borsaya ve ABD borg¢ kagitlarina yatinimakta, bu
yoredeki merkez bankalarinin rezervlerinde buyuk tutarda
dolar tutulmaktadir.

ABD'nin cifte acik, goreli distik faiz ve diistik dolar
politikasi diinya ekonomisini nasil etkilemektedir? Bu
sorunun yaniti tilke gruplarina gore farkhlastigi gibi ortak
paydalar da bulunmaktadir. AB agisindan ele alindiginda
dolar karsisinda degerlenmis euro ilk bakista, dolara
endeksli petrol ve hammadde ithalatinin faturasini
dislrecegi icin dig 6demeler ve enflasyon acisindan
olumlu gozikmektedir. Boylece Avrupa Merkez
Bankasi'nin faiz haddini disik dlzeyde tutmasini
saglayacak bir etkinin dogacagi dustinilebilir. Ancak
degerlenmis euro isleri kolaylastirmamaktadir ¢tinki
distk enflasyon ile distik faiz haddini bu ortamda bir
arada gerceklestirmek kolay olmayacaktir. Euro’nun
degerlenmesi parasal kisitlarin artmasi, yani siki para
politikasi anlamina gelmektedir. Ustelik orta vadede
euro’'nun deger kazanmasi ekonomik biyimeyi
engelleyici goziikmektedir ¢linki ihracat pahalanmakta
ve gliclesmektedir. Bagli olarak AB kokenli firmalarin
rekabet glici asinmakta ve Avrupal sanayiciler euro
bolgesi disina, 6zellikle de dolara bagl olarak paralari
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dalgalanan tlkelere (Guneydogu Asya)
yonelebilmektedirler. Sonucta Avrupa’daki istihdam
olumsuz olarak etkilenecektir. Diinya ekonomisinde
giderek ciddi bir glic merkezine doniisen Cin ve
Guneydogu Asya’nin ABD karsisindaki konumlari ilging
bir goriinti vermektedir. Cin’in yuan’i dolara gore
ayarlamasi,Glineydogu Asya Ulkelerinin ulusal paralarini
dolara endekslemeleri ABD'nin bolge lkeleri olan ticari
iliskilerinde onemli bir degisiklige gitmesini engelleyici
onemli bir etkendir. ABD-Cin arasindaki dis ticarette
dengenin son olarak 1985’te saglandigi g6zlenmektedir.
2004 yilinin Eyliil ayr icin ABD'nin Cin ile olan ticaretindeki
verdigi acik 15.5 milyar dolara ulasmaktadir. Bu rakam
ABD'nin aylik dis ticaret agiginin % 30’una esittir. ilk dokuz
ay sonunda acigin 90 milyar dolara ulastigi saptanmaktadir
23, Ancak 6nemli olan baglanti, yukarida vurgulandigi
tzere bolge cikish (Japonya basta olmak Uzere) finansal
sermayenin ABD ekonomisine yonelmesi ve bu Ulkelerin
merkez bankalarinda biiytik boyutlara ulasan dolar
rezervleridir. 2001 yilndan bu yana gerceklesen hizli
birikimle Asya’daki doviz rezervlerinin 2004 yilinda yaklasik
olarak 2 trilyon dolara ulastigi saptanmaktadir. Cin Merkez
Bankasi’'nin on yil 6nce hemen hemen var olmayan
rezervleri 500 milyar dolara ulagmistir. ABD Hazine
kagitlarina 174 milyar dolar yatiriimistir. Japonya’nin
rezervleri 828 milyar dolara ulagsmistir. ABD Hazine
kagitlarina yatirilan tutar 720 milyar dolar dolayindadir.
Kisacasi basta Cin ve Japonya olmak tizere Asya Ulkeleri
dolar alarak rezervlerini blylk 6lctide artirmiglardir.
Boylece kendi paralarinin dolar karsisinda degerlenmesini
engelleyerek ticari avantajlarini kaybetmemisler, dolardaki
zorunlu deger kaybi bir siire engellendikten sonra fatura
euro’ya ve AB ekonomilerine kesilmis ve ABD ig tiiketim
artigini sirdirmistur. Dolayistyla ABD-Asya ekseninde bir
“saadet zinciri”nin olustugunu soylemek yerinde bir yargi
olacaktir. Bu hassas ve rizikolu denge ABD’nin mevcut
politikasini stirdiirmesinde en bytik destekleyici etkendir.
Sonucta ABD’nin mali krizi esas olarak dis finansman
sayesinde engelledigini, en azindan gecici bir siire
erteledigini goriiyoruz.

IV.2. Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Kriz

Yikselen piyasa ekonomilerinin doksanh yillarda
birbiri ardina krize striklendigi, ikibinli yillarin baslarinda
Arjantin ve Turkiye’nin reel sektori tahrip eden finansal
krizle karsilastiklari gortilmektedir 24. Her llkenin kendine
6zgu ekonomik-finansal-sosyal-kurumsal yapisi krizin
olusmasinda rol oynamaktadir. Krizin patlak verdigi Latin
Amerika ve Giineydogu Asya’nin ekonomik-finansal
kosullari arasinda farkliliklar da bulunmaktadir. Ornegin
Latin Amerika’da buytik biitce/kamu aciklarina bagl olarak
devletin mali krizine iliskin 6geler onplana cikarken,
Gineydogu Asya’da asir borg yiikiine sahip olan 6zel
kesim kirilganliga yol agcmistir. Ancak krize siriiklenen
ekonomilerin bicimlenmesinde belirleyici olan finansal
serbestlik ve kiiresellesen finansal piyasalar genis tabanli
bir ortak paydayi olusturmaktadir. Nitekim kriz analizinde
serbestligin ve finansal kiiresellesmenin dogrudan etkisini
dikkate almayan yaklasimlarda bile bu etkenlere ister

istemez yer verilmektedir. Bunun icin krizin 6zellikleri ile
mekanizmalarinin ele alinmasinda yarar bulunmaktadir.
Liberal iktisatcilara gore finansal kriz, finansal piyasalardaki
oyuncularin, piyasada alici ve satici olarak dengeli bicimde
dagilmamasindan, neredeyse tamaminin piyasanin alici
veya satici tarafinda yer almasindan kaynaklanmaktadir.
Bu durumda finansal varliklarin fiyatlarinda hizli hareketler
ve servet kaybi ortaya ¢cikmaktadir. Piyasadaki alici veya
satici dengesizligi ile bunun sonucunda ortaya ¢ikan
likidite eksikligi blytik fiyat hareketlerine neden olmaktadir.
Boylece piyasa oyuncularinin benzer bekleyis icinde
olmalari ve benzer davranista bulunarak piyasanin bir
tarafinda toplanmalari kriz durumu olarak
nitelendirilmektedir. Bu yaklasim finansal krizin esas olarak
likidite krizi oldugunu isaret etmektedir.

Bu yaklasim doviz (kur) krizine de uyarlanabilir. Soyle
ki, uluslararasi fon akimlarina acik bir ekonomide yerel
para cinsinden ytuksek getiriden yararlanmak isteyenler,
finansal piyasalarda pozisyonlarini yerel para cinsinden
almak durumundadir. Eger bir nedenle yerel paranin hizla
deger yitirecegi beklentisi yayginlasirsa, yatinmcilar hizla
yerel paradan yabanci paraya ge¢cmeye calisirlar. Bu
durumda yabanci para talebi aniden ytkselirken, yerel
para talebi azalacaktir. Artan yabanci para talebi ilgili tilkenin
merkez bankasi tarafindan karsilanamaz ise, yerel paranin
yabanci para karsisinda hizli deger kaybi kaginilmaz
olacaktir. Ulkede yabanci para cinsinden likidite saglamak
ve yerel paranin hizli deger kaybini engellemek icin merkez
bankasinin basvuracagi temel kaynak biriktirmis oldugu
doviz rezervleridir. Dolayisiyla llkedeki yabanci para
cinsinden likiditenin siniri doviz rezervleri tarafindan
belirlenmektedir.

Bu yaklagimda finansal kriz ve doviz krizi dogrudan
yatinmcilarin, 6zellikle de yabanci yatinmcilarin portfoy
pozisyonlarini degistirmeleri ve buna bagh olarak beliren
likidite eksikligi ile iliskilendirilmektedir. Neden finansal
piyasalardaki yatirnmcilar, 6zellikle yabanci yatinmcilar
aniden fikir degistirmektedirler? Neden piyasanin satici
ve alici tarafinda hep birlikte yer almay: tercih
etmektedirler? Bu sorulara yanit arayisi ile baglantili olarak
krizi tetikleyen baslica dort mekanizma dikkati
¢ekmektedir. Birincisi,ekonominin digsal soklara acik
olmasidir. Digsal soklar kamu kesiminin veya 6zel kesimin
odeme kapasitesini olumsuz etkiledigi icin yabanci
yatirirmcilar yerel piyasalari terk etme egilimine
girmektedir.ikincisi, iktisat politikasi soklaridir; bir piyasa
icin alinan onlemlerin bir baska piyasada dengesizlige yol
acmasidir. Uglinciisti, bor¢lanma sinirlarinin agilmasidir;
bor¢lanmada stirdirebilirligin rizikolu olmasi durumunda,
bagli olarak kamu borg¢ stokunun belirli bir esigi asmasi
ve kamu maliyesinde gerekli 6nlemlerin alinmamasi s6z
konusu oldugunda yatinmci davranisini degistirecektir.
Bu baglamda kamu menkul kiymetleri piyasasinda ve
yerel para piyasalarinda satici tarafinda yogunlasma
belirmekte ve faiz hadleri ile doviz kurunda artis yontinde
bir ayarlama kag¢inilmaz olacaktir. Dordiincii mekanizmay
kendi kendini besleyen panik olusturmaktadir.
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Bu saptamalar, bir yandan krizin 6n gostergelerini ve
finansal krize donlisme asamalarini ortaya ¢ikarmaktadir.
On gostergeler arasinda kronik ve artis egilimindeki cari
islemler agigi, rezervlerde erime, borsa endeksinin basasagi
gidisi, faiz hadlerinin ylkselisi yer almaktadir. Finansal krize
donisme ise dovize ve bankacilik sistemine hiicum ile
somutlasmaktadir. Diger yandan ise finansal krizin ve déviz
krizinin yanisira kamu maliyesindeki krizi (devletin mali
krizi) ortaya ¢ikarmaktadir. Sonuncu olarak da kriz turleri
arasindaki baglantilarin kurulmasini saglamaktadir.
Sonuncu saptama sermaye birikimi modelinin, bagl
olarak ekonomide biriken risklerin ortaya konulmasiyla
kriz analizinin saglikl yapilabilecegini isaret etmektedir.
Bir baska deyisle birikim modeli kriz kosullari veya ortami
ile bitiinlesmektedir. S6z konusu olan finansal birikim
modelidir. Bu model ve spekiilatif bliylime stireci krizin
hazirlayicisi oldugu kadar kriz ortaminin/kosullarinin
yeniden Uretilmesine yol acmistir.

IV.3. Finansal Birikim Modeli

Diinya ekonomisinde seksenli yillarda beliginlesen ve
doksanli yillara sarkan ana egilimler 6zellikle yiikselen
piyasa ekonomilerine yaklasik bir yol haritasi ¢izmis ve
birikim modelini bicimlendirmistir. Birikim modeli
belirlenirken genellemeye gidilmesi nedeniyle, model
ihtiyatla yorumlanmalidir. Modelin hazirlayici kosullari
olan diinya kapitalist sistemindeki ana egilimlerin
aciklanmasi gerekli goziikmektedir.

Ana egilimleri asagidaki gibi toparlayabiliriz :

- Seksenli yillarda Merkez'de, ozellikle imalat
sanayiinde asiri genislemis tretim kapasitesi olusturulmus
ve asiri tiretim gerceklestirilmistir. Ozel imalat sanayiinde
ortalama net kar oraninda disme egilimi netlesmistir.
imalat disi net kar oraninda, daha az belirgin olmakla
birlikte disme gozlenmektedir.

- Basta "Asya Kaplanlari" olarak nitelendirilen dort
ekonomi (G.Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong) olmak
lizere bir Asya Ulkeleri hizli bir biiylime stirecine girmis,
giderek diinya ekonomisiyle biitlinleserek diinya
ihracatindaki paylarini hizla artirmaya baslamislardir.

- Reel sektorde Uretimin yanisira, para-sermaye ve
finansal sermayenin hizla uluslararasilastigi, hatta
uluslarétesilestigi gozlenmektedir.Ozellikle ABD
ekonomisinde, daha krizin damgasini vurdugu yetmisli
yillarda gézlenen finansal kesimin genisleme siireci giderek
hizlanmugtir.

- Ticari serbestlesmenin yanisira finansal serbestlesme
ivme kazanmaya baglamistir. ABD'nin baslattigi finansal
serbestlesmenin giderek yayginlastigi gézlenmektedir.
1982 yilindaki dig borg krizi ortaminda ABD’de uygulanan
reagonomics bu ekonomiye yonelen fonlarin yiksek
rantabilite yakalamalarini saglamistir. Finansal piyasada
degerlenen fonlar 1987 krizinin ardindan uluslararasi
planda daha ytiksek rantabilite aramaya baslamistir.

- Seksenli yillarda bir dizi AGU’de uygulamaya konulan
yapisal uyarlama programlari 6zellestirme, deregulasyon

ve serbestlesmeyi 6ngordigu olcude, ilgili ekonomilerin
Merkez'in ihtiyaclar dogrultusunda bicimlendirilmelerini
saglamayi amaclamistir. Nitekim ticari serbestlesme
glimrik duvarlarinin ortadan kaldirimasini saglarken,
finansal serbestlesme, dereglilasyon ve 6zellestirmenin
de destegiyle uluslararasi fonlarin hareket alanini ve yiiksek
rantabiliteye ulasmalarini kolaylastirmigtir.

- Merkez ekonomilerine agiri Gretim kapasitesi ve asiri
tretimin damgasini vurdugu bir dénemde, hizl biyiime
ve dlinya ihracatinda artan paylari nedeniyle Glineydogu
Asya ekonomileri merkezka¢ gicler olarak algilanabilir.
Ancak ihracat artisinda Japon CUS$’larinin diistik maliyet
nedeniyle bolgede dogrudan yatirimlarini artirmis
olduklarini dikkate almak gerekiyor. Ayrica dolara endeksli
yerel para birimleri yen karsisinda 1990-95 kesitinde en
az %40 deger kaybettigi icin Glineydogu Asya
ekonomilerinin ihracat hacmi hizla artmistir. Ancak hizh
blylime sirecindeki ekonomilerin giderek artan
miktarlarda dis kaynak ¢cekmesine paralel olarak, imalat
sanayiindeki tretim kapasitesi hizla artmis, insaat sektort
yapay olarak genislemis ve spekiilatif plasmanlar artmistir.
Bu gelisme Giineydogu Asya ekonomilerinin 6zel sektor
kanaliyla hizla dis bor¢clanmaya gittigini, ekonomilerin agiri
isindigini ve doksanli yillarin sonlarina dogru bu bélgede
"finansal koptk"lerin olustugunu isaret etmektedir.
Kosullardaki degisikliklerle birlikte kopukler birbiri ardina
patlamistir.

Ana egilimlerin slizgecten gecirilmesi sonucunda
onemli bir bulgu ortaya ¢ikmaktadir: Kiiresellesme
stirecinin hizlanmasina kosut olarak finansal birikim artmig
ve sinir tanimaz finansal serbestlesme ile birlikte diinya
capinda spekilatif hareketler yogunlasmis ve
yayginlamistir. Bu saptama birikim modelinin niteliklerini
ortaya ¢cikarmaktadir.

Uluslararasi 6lcekte hizli ve kiitlesel —finansal- sermaye
olusumu ve yiiksek getirili yatinm alani arayisi, finansal
birikim modelinin sekillenmesinde temel etken olmustur.
Yiksek getiri saglanmasi icin finansal serbestlik sine qua
non kosul olarak belirmistir. Modelin temel ozellikleri:

- Buiylimenin kisa vadeli sermaye girisine bagimhhgs,

- iktisadi faaliyetlerin finansal spekiilasyon ve rantlar
tarafindan yonlendirilmesi ve bicimlendirilmesi, baglantili
olarak boltistiimiin giderek spekdlatif kazang saglayanlar
lehine gelismesi,

- Finans sektoriinin giderek reel sektor faaliyet
alanindan -iretim, istihdam ve mal ticareti- hizla kopma
stirecine girmesi finansal plasmanlarin Gretimi artirici,
istihdami genisletici ve ihracati tesvik edici bir yonu
bulunmamasi,

- Kamu maliyesinde kriz veya kronik dengesizligin
olmasi,

- lktisat politikalarinin kisa vadeli sermaye girisine
bagh olarak bicimlendirilmesidir.

Modelin uygulanmasiyla birlikte;

- Kisa vadeli sermaye (sicak para) giris-cikisi finansal
sistemde ve bliylimede




14 TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2005 e Cilt 20 e Sayi 1

istikrarsizliga yol acmaktadir. Odemeler bilancosunda cari
acigin finansman ihtiyaci 6tesinde dis borclanmaya
gidilmektedir. Bunun anlami dis bor¢lanmanin sireklilik
kazanmasidir. Bu baglamda dis borg servisi artmakta ve
net transfer de stireklilik kazanmaktadir.

- Modelde kamu maliyesi finansal birikimin ve rant
dagitiminin maliyetini Ustlendigi icin, biitce/kamu acigi
-ve i¢ bor¢lanma artmaktadir.

- Portfoy yatinmlar sermaye piyasasinda etkin kaynak
dagitimini bozmakta ve spekiilatif nitelige sahip
olmaktadir.

- Sicak para giris-cikisina acik ekonomide kalkinma
acisindan kritik sektorlere kaynak yonelmemektedir.

- Maliye ve para politikalarinin yanisisra kur rejimi de
sermaye hareketlerine bagiml olmakta, hiikimetlerin
iktisat politikalarini belirlemedeki kisitlari artmaktadir

IV.4. Giineydogu Asya ve Latin Amerika Ornekleri

Latin Amerika’daki krizlere 6nciillik etmesi nedeniyle
Meksika ornedi anlamli gozikmektedir. 1994-95te
Meksika’nin yasadigi finansal kriz, 1982'deki borg
krizinden farkhdir ve boyutlari ile etkileri agisindan doksanli
yillarin sonlarina dogru Giineydogu Asya’da patlak veren
krizin bir 6ncusi olarak yorumlanmalidir. Clnkd nasil ki,
Glineydogu Asya’da 6zel sektoriin asiri bor¢lanmasi ciddi
dengesizlik rizikosunu dogurmustur, Meksika’da da 6zel
kesim tasarruflarinin azalmasina, tiiketim ile yatirnmin
artmasina bagl olarak dis ticaret acigi ve cari acik ortaya
ckmistir. Acik  giderek disaridan saglanan sermaye ile
finanse edilmistir. Glineydogu Asya’da da yogun dis
kaynak girisi s6z konusudur. Ancak kosullardaki degismeye
bagli olarak sermaye akimlarinin tersine donmeye
baglamasi gerek Meksika, gerekse Giineydogu Asya
ekonomilerini agmaza strtklemistir 2°.

Once Salinas, daha sonra Zedillo hiikiimetleri asir
degerli pezo uygulamasiyla gercekci olmayan bir doviz
kuru politikasini benimsemisler, daha sonra ABD dolari
cinsinden devlet bor¢clanma senetleri (tesobonos) ihrag
ederek finansal rizikoyu artirmistir. Aralik 1994’te kriz
patlayincaya dek 30 milyar dolar tutarinda tesobonos ihrag
edilmistir. Bu tutar, s6z konusu tarihte 60 milyar dolara
ulasan toplam dis borcun yarisina esittir?®. 1982 yilinda
yasanan dis borg krizinden ders almis olan 6zel bankalar
bu kez musterilerinin paralarini, komisyon alarak ve gene
bizzat musterilerinin rizikoyu ustlenmesi kosuluyla
tesobonos aliminda kullanmis, buna karsin Meksika'ya az
miktarda dogrudan yeni kredi agmistir. Bankalarin disinda
yeni yatirimcilarin tesobonos alimina yoneldigi
gozlenmektedir. Tesobonos’larin cekiciligi ylksek faiz
odemesinden, dolayisiyla ylksek getiri saglamasindan
kaynaklanmaktadir. $oyle ki, 1994’te New York’ta % 5
veya %6 Uzerinden borglanilarak saglanan fonlarin
Meksika’da % 12 - 14 araliginda finansal yatirrma
donustlrilmesi olanakhdir. Kisacasi arbitraj ile blytk

paralar kazaniimistir. Bu yeni bir oyun degildir; 19. yiizyilda
da Londra’daki bor¢lanma maliyetinin ¢ok lzerinde bir
kar oraniyla fakat yuksek riziko tstlenerek disarida yatirm
yapmak olanakliydi.. Ozii acisindan ele alindiginda,
glinimuzde yeni olan gelisme, artik cok buiyik tutarlarin
cok kisa stirede plase edilebilmesidir. Meksika faiz haddi
ve doviz kuru arasindaki marja bagh olarak gelisen kisa
vadeli sermaye girisine tek 6rnek degildir. Doksanli yillarda
ABD ve ingiliz sigorta ve emekli fonlarin yéneticileri Asya
ve Meksika, Arjantin, Brezilya basta olmak izere Latin
Amerika’daki ylikselen piyasalara portfoy yatirimlarini
onemli olctude artirmislardir. 1990-93 kesitinde
Meksika'ya, azgelismis Ulkelere yonelik toplam net
sermaye girisinin beste birine esit olan 91 milyar dolarlk
bir kaynak yonelmistir. Bu tutarin lgte ikisi portfoy
yatinmlar olup, bunun biiyilk bolimi borsaya yonelmis
ve hisse senedi fiyatlarinin artmasina yol agmistir. 1990-
93 kesitinde dolar cinsinden deger artisi % 436’y
bulmustur?’. Arbitraja dayal sicak paranin sagladig
finansal rahatlama aslinda yapay olarak sisirilmis bir
koplige benzemektedir. Bazi kosullarin degismesi ve yanlis
ongoriiler kopugin sonmesine yol acmistir.  Nitekim
krizin patlak vermesinde birden ¢ok etkenin devreye girdigi
go6zlenmektedir. Bu baglamda politikacilar, medya ve
"piyasa yapicilar"in tesobonos konusunda yaniltici bir
iyimserligi kortklemeleri dikkate alinmalidir. Gene
Clinton’un 1992 secim kampanyasinda modernize olmusg
Meksika'nin NAFTA biinyesinde yer almasinin olumlu
yonlerini 6n plana ¢ikarmasi, Meksika ve hatta ABD’nin
tstlenmesi olasi rizikolari minimize etmistir. Meksika
ekonomisinin asiri iyimser bicimde yorumlanmasi
ongorilerdeki yanilgiy isaret ettigi olctide dikkate alinmasi
gerekli ikinci 6geyi olusturmaktadir. Uciincii 6ge, ABD
Merkez Bankasi'nin (Fed) uyguladigi para politikasinda
aranmalidir. ABD ekonomisi yeniden blylime sirecine
girince, enflasyonist baskilardan ¢ekinen Banka yetkilileri
faiz hadlerini yikseltmeye baglamistir’® . Bu kosullarda
Meksika ve ABD’de yapilan finansal yatirnmlarin getirisi
arasindaki fark daralmistir. Meksika'da yetkililer faiz
hadlerini ylkseltmis, pezoya yonelik talebi desteklemek
amaci dogrultusunda doviz rezervleri tiiketmeye baslamis
ve rezerv erimesi 1994 secimlerinden 6nce giderek
hizlanmistir. Bu olgu doérdinci 6geyi olusturmaktadir.
Chiapas ayaklanmasi ve baskanliga aday olan Luis
Colosio’nun suikast sonucu oéldirtlmesi gliven ortamini
derinden sarsarak, krizi hizlandiran diger 6geler olmustur.
Kriz artik kapidadir; Zedillo yonetiminin tesobonos’lar icin
garanti edilen dolar kurunu asag: cektigi 19 Aralk 1994
ile doviz kuruna verilen destegin geri ¢ekildigi ve pezonun
deger yitirmesine izin verildigi 22 Aralik tarihleri arasinda
yalnizca li¢ giin bulunmaktadir. Sonucta 1995‘in ilk
yarisinda Meksika’nin alacaklari ile borgclari arasinda 55
milyar dolarlik buylk bir finansal acik ortaya ¢ikmuistir.
Ellerinde tesobonos bulunduranlar, yabanci fon
yoneticileri ve banka disi kuruluslarin olusturdugu 6zel
yatinmcilar toplam borgta % 90’lik bir paya sahiptir . Bu
kosullarda Meksika’nin dis piyasalardan kaynak saglamasi
olanaksizdir ve borcunu yalnizca pezoyla geri
odeyebilmesi s6z konusudur. Ancak asiri emisyon
pezo’nun hizla deger kaybetmesine, ¢ok sayida banka ve
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isletmenin iflasin ve NAFTA rlyasinin da ciddi bir darbe
yemesine yol acacaktir. Aglietta’nin deyisiyle uluslararasi
finansal sistem tehdit altindadir. Meksika ekonomisinin
tikandigr noktada uluslararasi para otoritelerinin
miudahalesi kacinilmaz olmustur. Ancak finansal destek
paketinin hazirlanmasi ABD ydnetiminin girisimiyle
gerceklestirilmistir. Clinton, Kongre’den istedigi 40 milyar
dolarlik yardimin timiinii elde edemeyince IMF ve BIS’ye
(Uluslararasi Odemeler Bankasi) yonelmistir. Sonucta ABD
yonetimince 20 milyar dolar, belirilen her kurulusun da
32 milyar dolar olmak tizere toplam 52 milyar dolar
tutarinda finansal kaynagin aktarilmasi kabul edilmistir.
1980 baslarinda patlak veren krizde c¢okuluslu buyiik
bankalar oyunda en 6nemli taraf olarak yerlerini almigken,
doksanl yillarda sigorta ve emeklilik fonu yoneticileri ve
diger portfoy yatinmcilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Gineydogu Asya krizini incelerken tiim lkelerdeki
ekonomik-finansal-kurumsal yapilarin ve uyguladiklari
politikalarin ayni oldugunu séylemek olanaksiz gozukuyor.
Ayrica krizden etkilenme dereceleri de farklilik gosteriyor.
Bu baglamda "Asya Kaplanlari" olarak bilinen dortlii grup
ile ikinci grup yeni sanayilesen ekonomileri olusturan
Endonezya, Malezya ve Tayland arasinda énemli farkliliklar
bulunuyor. Ayrica ilk grupta yer alan Hong Kong "serbest
piyasa" ilkelerine sikisikiya bagliyken, diger ekonomilerde
daha mudahaleci politikalarin uygulandidi biliniyor. Ayrica
Singapur ile Tayvan’in krizden digerleri gibi
etkilenmedikleri de bir gercektir?®. Ancak ulke temelinde
farkhlastirmaya gitmeksizin, tasidigi rizikonun bilincinde
olmakla birlikte, Glineydogu Asya (lkeleri terimini
kullanmayi tercih ediyoruz. Ciinkii buradaki amacimiz,
yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi tzere, tlke
temelinde ¢6ziimleme yapmak yerine genel bir
¢ozimleme getirmek, makro diizeyde aciklamalara
basvurmaktir.Bu baglamda s6z konusu bolge
ekonomilerinin one ¢ikan ozelliklerini asagidaki gibi
siralayabiliriz :

-Seksenli yillarin ortasindan itibaren hizla diinya
ekonomisiyle biitiinlesme s6z konusudur. Ozellikle "Asya
Kaplanlarn” disa acik modelin ilk ve kolay asamasini
tamamlamislardir. Ornegdin doksanli yillarda G.Kore
oncelikli sektorlerini yeniden belirlemeye baslamig, bu
baglamda yari iletkenlere, katma degeri ylksek elektronige
ve ylksek teknoloji kullanimini gerektiren sektorlere
acilmaya baglamistir. Yeni sektorler ekonomik dinamikler
yoniinden daha karmagiktir. Ozellikle de G.Kore kokenli
firmalarin bir bolimu CUS stattistine sahip olduktan sonra
denizasiri yatinm ve uretim konusunda daha girisken
oluyor; 6rnegin Samsung ve Daewoo.

- Ozellikle G.Kore’nin gelisme siirecinde asiri rekabetin
onlenmesi ve fazla kapasite yaratilmasinin
engellenmesinin yanisira 6lgek ekonomisinden yararlanma
dogrultusunda ge¢miste uygulanan diizenleyici politikalar
etkin olmustur. Ancak ¢okuluslasma ile birlikte s6z konusu
normlar veya kurallar kagcinilmaz olarak terk edilmeye
baslanmis, CUS’larin faaliyetleri saydamlik ilkesinden
uzaklastigi gibi izlenmeleri ve denetlenmeleri olanaksiz

hale gelmistir. Nitekim 6zel sektoriin asir dis bor¢lanmasi,
asiri yatinm yapmasi ve rizikolu plasmanlarin artmasinda,
50z konusu normlar veya ilkelerin kiiresellesme siirecinde
terkedilmesinin oynadigi rol dikkate alinmalidir®°.

-G. Kore 6rneginden de izlenecegi uzere imalat
sanayiinde yatinmlarin yogunlasmasi, giderek artan bir
tretim kapasitesinin olusmasina yol agmistir. Uzun bir stire
yillik % 20 dolayinda yatinm artisi asini retim kapasitesi
yaratmistir.Ozellikle Japonya ve Cin’in giderek artan
rekabeti karsisinda G.Kore yatinm hacmindeki genislemeyi
strdirmastir. Boylece uretim kapasitesindeki asirilik daha
da artmistir. Ancak bolge ekonomilerinin yillik tGretim
artisinda ciddi diismeler ortaya ¢ikmistir. 1995te % 20
dolayinda olan ihracat artisi 1996-97'de % 4 ile 5 diizeyine
inmis, cari 6demeler acigi hizla artmigstir. Bu suirecte ingaat
sektortiniin canhiligini korudugu ve finansal piyasalarin,
spekiilatif sermaye girislerinin siirmesine bagh olarak,
dinamizmini gegici olarak strdiirdiigiu gozlenmektedir.
Ancak ekonomik blyiime perspektifinin kayboldugu da
bir gercektir.

-Bolge Ulkelerinde 6zel sektoriin hizla dis bor¢lanmasi,
hikiimetlerin finansal deregtilasyon ve/veya serbestlesme
dogrultusunda aldiklari 6énlemlerin sonucudur. IMF,
OECD, Merkez Ulkeleri, cokuluslu bankalar ve sirketler de
s6z konusu onlemleri veya politikalar desteklemislerdir.
Ornegin Tayland’da ticari bankalarin zorunlu ihtiyat
oranlari digtrilmis, finansal kurumlarin yonetimde
uymak zorunda kaldiklari kisitlamalar gevsetilmis, banka
kredisiyle tahvil alimi olanakl kiinmis, gayrimenkule acilan
kredi deregiile edilmistir. 1993'te ibe bankalarin yabanci
piyasalardan BIBF (Bangkok International Banking
Facilities) araciligiyla borclanmasi kolaylastinlmstir.
G.Kore'de faiz hadleri serbest birakilmis, ticari isletmelerin
tlke ici veya disindan bor¢lanmasi konusundaki
kisitlamalar kaldinlmis ve finansal hizmetlerde rekabeti
artirict 6nlemler alinmistir. Endonezya’da kamu
bankalariyla rekabet etmeleri icin piyasa tiimuyle 6zel
bankalara acilmis, boylece finansal kurum sayisi hizla
artmis ve kredi hacminde adeta patlama olmus ve kur
marijlari hizla daralmistir. Haer ne dara lilkelere gore alinan
onlemler ve yapilan uygulamalar farklilik gosterse de, ortak
payda asir finansal serbestlesme, bu baglamda da 6zel
sektor eliyle hizla yiikli bir dis bor¢lanmaya gidilmesidir.
Disaridan yaklasik % 50 daha diistik maliyetle kaynak elde
edilmesi, kisa vadeli borclanmayi hizlandirmistir. Ornegin
G.Kore’de doksanlarin baslarinda 6zel bankalar ve
sirketlerin bor¢lanma tutarlan ¢ok duistikken, 1997
sonlarinda kabaca 160 milyar dolara ulasmistir. Ozel
bankalarin disiik maliyetle kisa vadeli olarak doviz (dolar)
cinsinden borg¢lanmalari, ilgili ekonomilerde likidite
artisina ve bankalarin yerel para cinsinden actiklari kredi
hacminin ciddi bicimde artmasina yol agmistir. Kredi
patlamasi ise fonlari, tiretken yatinmlardan getirisi ytksek
olmakla birlikte rizikosu yiksek spekilatif alanlara
kaydirmistir. Bu tir finansmandan yararlanan aktiflerin
degerinde ise yapay bir artis ortaya ¢cikmaktadir. Ancak
Akylz'lin tanistyla boyle bir stire¢ temel bir celiskiyi ortaya
cikarmaktadir. Yatinmlarda artisa kosut olarak strdirdlen




16 TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2005 e Cilt 20 e Sayi 1

hizli ekonomik biiyiime dis dengede bozulmaya yol
acmaktadir. Dig 6demelerdeki dengesizligi gidermek ve
ekonomiyi sogutmak icin faiz hadlerinin yukariya
cekilmesi iseyabanci sermayeyi cekmekte, sonucta banka
likiditesi artmakta ve kredi hacmi genislemektedir®'. Bir
baska deyisle bu stire¢ bor¢ vermeyi koriiklemektedir.
Ancak acilan kredilerin geri donmeme rizikosu ytiksek
oldugundan bankalar riziko altina girmektedir. Boylece
dis dengenin bozulmasi ve finansal sistemin zayiflamasi
asirt yabanci sermaye girisi veya kisa vadeli dis
bor¢lanmanin iki yéniini olusturmaktadir. Ozel
borclanmanin ¢ok 6nemli bir béliminin banka disi
kurumlardan kaynaklandigi gézlenmektedir. Firmalarin
ozel bor¢lanmadaki payr G.Kore’de % 30-35, Malezya ve
Tayland’da % 60, Endonezya’da ise % 60'in lzerindedir.
Bolge kokenli 6zel sirketlerde bor¢/6z varlik orani ABD ve
Bati iilkelerine gére cok yiiksektir. Ornegin G.Kore
sirketlerinde s6z konusu oran ABD’deki sirketlerin % 30
ile 50 tizerindedir. Yiiksek bor¢/6z varlik orani ise ytiksek
faiz politikasi uygulanmasi durumunda gercek borcu hizla
artirici etki yaratmaktadir. Doviz cinsinden kisa vadeli, hizli
ve yUkli bor¢lanma bélge ekonomilerinin  kambiyo ve
vade rizikosuyla karsilasmalarina yol agmistir.

-Aslinda 1990 ve 1994’te Cin’in yaptig
devaltiasyonlarin, hizla artan lretkenlik ve dusiik
enflasyon ile birlikte Cin ekonomisine Glineydogu Asya
ekonomilerinin karsisinda yliksek rekabetk glcu
kazandirdigi gozlenmektedir. 1995 sonrasinda dolarin,
ABD ile Japonya arasindaki uzlasmadan sonra yen
karsisinda deger kazanmasi, Giineydogu Asya’daki yerel
para birimlerinin ABD dolarina endekslenmis olmasi
nedeniyle, bolge ekonomilerinin rekabet giciiniin
azalmasina yol acmistir. Nitekim 1996 yilinda Tayland
ihracatini artiramamigs, GSYiH artisi son on yilin en dusiik
orani olarak gerceklesmis ve cari acikta patlama olmustur.
1996 yilinin ilk dokuz ayinda Tayland borsasinda dustis
% 20’ye ulasmis ve yabanci sermaye girisi ciddi bicimde
azalmistir. Daha 1996 yilinda G.Kore imalat sanayiinde
tretimde disus ortaya ¢ikmis, cari denge acik vermis ve
sanayi isletmeleri iflas etmeye baglamistir. Bu ortamda
Bolge ekonomilerine bor¢ veren yabanci kuruluslar
sirketlerdeki bor¢/6z varlik oraninin asir yiiksek oldugunu
"kesfetmisler", bu baglamda Batili ve Japon bankalari kisa
vadeliolarak plase edilen sermayelerini geri cekme cabasina
girerek para piyasalarina akin etmislerdir. Verilen borglarin
geri alinmaya calisilmasi panige donlismis ve gerek
devalliasyon, gerekse borsalarda ¢okiise yol agcmistir.
Giineydogu Asya ulkeleri acisindan bakildiginda; 1997
baharinda kisa vadeli sermaye girislerini caydirmak ve
spekulatif hareketleri zayiflatmak amaciyla yetkililer, yerel
bankalara, ilkede yerlesik olmayanlara doviz cinsinden
kredi acmayi yasaklamislar ancak cok gec kalmislardr. ilk
karsilasilan sorunlarla birlikte yabanci sermayenin geri
cekilmeye baslamasiyla birlikte yapilan devauasyonlar,
asin borglu hatta finansal acidan goreli olarak saglikh tim
isletmelerin doviz karsiigr borglarini artirmistir.  G.Kore
disindaki Ulkeler vadeli doviz piyasasi kurduklari icin durum
daha da aleyhlerine gelismistir. Binlerce isletmenin vadeli
islemlerinden kaynaklanan doviz temin etme sorunu, yerel

paralarin reel ekonominin gerektirmedigi 6lclide devaliie
edilmesine yol agmistir. Bu tiir kiiclik ekonomilerde vadeli
doviz piyasalarinin yerel parayi adeta sifirlamasi kaginimaz
goziikmektedir. Sonucta yerel para birimlerinin genelde
% 35-40 oranlarinda devallie edilmesi, borsalarda hizli
dismelerin, hatta ¢okintilerin olmasi kaginilmaz
olmustur. Haziran 1997’den itibaren borsadaki ¢okus
Endonezya’da % 89, G.Kore'de % 75, Malezya’da % 73,
Tayland’da % 71, Filipinler'de % 57 ve Hong Kong'da %
47'ye ulasmistir.

-Ozetle Giineydogu Asya iilkelerinde doksanlarin
sonuna dogru patlak veren krizin ortak paydasi asiri dis
bor¢clanmadir. Ancak atipik bir durum s6z konusu
olmustur: asirt bor¢lanan kamu degil, 6zel kesimdir. Bolge
lkelerinde 6zel kesimin hizla disaridan bor¢lanmasinda,
yerel hiikimetlerin finansal deregtilasyon ve serbestlesme
dogrultusunda aldigi 6nlemler sonucu ortaya ¢ikmustir.
Ozel 6diingler ticari bankalarin diisiik maliyetle kisa vadeli
olarak dolar cinsinden sagladiklari, likidite artigina ve
bankalarin yerel para cinsinden actiklari kredi hacminin
Ol¢listiiz bicimde genislemesine yol acmistir. Yogun
sermaye girisi oldugu zaman sekillenen politikalar kriz
ortamini hazirlamigtir. Bir buttin olarak kriz ucuz krediye
ve ucuz isglicline dayali asir yatirrmin yarattigi kapasite
fazlasindan, baglantili olarak acilan karsiliksiz kredilerle
zayiflayan banka sisteminden kaynaklanmistir. Kur riskine
sahip bankalarin kisa vadede biyik kredi miktarlarini
dondirmeye calismalar séz konusu olmus, uluslararasi
likidite sikintisinin yasandigi ortamda, likit varliklara gore
saglam para cinsinden kisa vadeli yukimlilik hizla
yukselmistir. Bolge ekonomileri kisa vadeli sermaye
girisinin tersine donmesine asiri duyarl hale gelmislerdir.
Tersine donus ise kutlesel olarak 1997'nin ikinci yarisinda
baslamistir. Dolayisiyla Glineydogu Asya krizi tipik bir cari
acik krizi niteligi tasimamakla birlikte, denetimsiz finansal
serbestlesmenin yol actigi bir krizdir.

V. Sonu¢ Yerine: Temel Sorun Kapitalizm ve
Kiiresellesme

Kapitalist sistemde donemsel olarak krizler yasandigi
iyi bilinen bir olgudur. 1825"teki ilk asiri tretim krizinden
1974-75"teki krize dek, yaklasik esit araliklarla yirmi
dolayinda kriz patlak vermistir. Uluslararasi sermaye
birikimini yonlendiren ve diinya ekonomisinde hegemon
olan tlkelerde krizlerin olustugu gozlenmektedir. Seksenli
yillar ile birlikte sikca beliren parasal ve finansal krizler
veya duzensizlikler o6zellikle ylikselen piyasa
ekonomilerinde gériilmektedir. ilging olan nokta adeta
kronik kriz ve/veya kirlganlik pozisyonuna sahip Latin
Amerika’nin disinda "mucize" ornekler olarak gosterilen
Glneydogu Asya lUlkelerinin 1997-98’de krize
strtiklenmis olmalari ve yaklasan krizi ne IMF, ne de
OECD’nin ve diger uluslararasi kuruluslarin ve 6rgitlerin,
arastirma merkezlerinin 6ngérememis olmalaridir. Bu
durumda s6z konusu kriz acaba "siradisi" veya moda
deyisle "post modern" midir ?

Yukarida aciklandigi Gizere Glineydogu Asya krizinin
genis kapsamh bir yorumla "dis bor¢" krizi oldugunu
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belirtmekte yarar var. Kuskusuz 1982 dis borg krizinden
farkli 6zelliklere ve boyutlara sahip bir dis borg krizi s6z
konusu. Ancak kokenlerine inildiginde asir parasal-
finansal sermaye birikiminden kaynaklanan sermayede
degerleme sorunu krize giden yollari agmistir. Kriz
kapitalizmin isleyis mekanizmalarinin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. Kuskusuz kapitalizmin donisiimine, bu
baglamda kiiresellesme ve finansal serbestlesmeye bagli
olarak krizin goruntistnde degisiklik olmustur. Nitekim
Merkez'de 6zellikle imalat sanayiinde asiri Gretim
kapasitesinin yaratilmasina bagl olarak sermayenin yeterli
kar haddini yakalayamamasi, yiiksek karin elde edildigi
sektorlere ve alanlara kaymasini gerektirmistir. Bu
baglamda Gilineydogu Asya ekonomilerinde Merkez
kokenli sermaye yiiksek rantabiliteyi yakalamis, bolge
ekonomilerindeki tretim kapasitesinin asiri derecede
genislemesine ve spekilatif plasmanlarin ivme
kazanmasina yol agmistir. Her ne kadar finansal krizden
soz edilse de, krizin Glineydogu Asya’da reel sektori
dogrudan etkiledigi bir gercektir. Bolgede agiri retim
kapasitesinin yaratilmasi ve ilgili ekonomilerin ihracat
acisindan uluslararasi rekabet glictiniin azalmasina bagl
olarak krizin yalnizca finansal boyuta indirgenmesi
olanaksizdir. Aslinda finansal piyasalarda baslayan
dalgalanma veya belirsizliklerin reel piyasalara ve/veya
sektore yansimasi s6z konusudur.

Finansal serbestlik ve finansal piyasalarin
kiiresellesmesinin 6nemli rol oynamasiyla birlikte daha
tipik Ozelliklere sahip olan kriz ise Latin Amerika’da ve
Tirkiye'de gozlenmistir 32. Ozellikle ikibinli yillarda
yaklasik esanh olarak krize siriiklenenen Arjantin ve
Tirkiye'ye iliskin bircok ortak nokta bulunmaktadir.
Kuskusuz déviz kuru rejimi ve bankacilik sektortindeki
kinlganlhk dikkate alinmalidir. Ancak yiiksek biitce/kamu
acigi,yiiksek reel faiz, hizl kamu borclanmasinin ardinda
blyuk ol¢clide denetimsiz finansal serbestlesme, bu
baglamda giderek artan spekiilatif plasmanlar ve yiiksek
finansal getiriye ulagma hedefi bulunmaktadir.
Denetimsizlik, distk kur ve ylksek reel faiz kiskacinda
yiiksek spekilatif kazang saglayan bu ekonomileri tam
anlamiyla finansal kopige donistiirmis ve sonunda
kopukler patlamustir.

Finansal krizlerle karsilasan yilikselen piyasa
ekonomileri kiiresellesme siirecine uyum saglama
stratejisini benimsemis ve yeni kiiresel diizene
eklemlenme dogrultusundaki politikalari uygulamaya
koymuslardir. Bu tir politikalar kiresel yonetisimin
kurallarina baglidir..Kiiresel yonetisimin, kurumsal
yOnetisim ve iyi yonetisimi kapsayan, merkezi ylritme
organina sahip olmayan kurallar ve diizenlemeler biitinu
olarak tanimlanmasi, kiiresel yonetisimin, bu baglamda
ABD, AB, IMF, Diinya Bankasi, DTO'niin islevlerini de
ortaya koymaktadir.. Kiiresel yonetisim ulus-devletin belirli
egemenlik haklarina dayanarak, yonetmede 6zerk olma
hakkina sahip olmakla birlikte, kiiresel diizenin bir halkasi
olmasindan dolay: kiiresel planda belirlenmis normlarin
ve kurallarin disina ¢ikamamasidir. Kiresellesen
ekonominin anayasal ilkeleri olarak betimlenebilecek

serbestlik, deregiilasyon ile kamu hizmetlerinin
ticarilestirilerek Ozellestiriimesi ulus-devlette siyasi
yonetimin hareket alanini kisitlamaktadir 3. Ozetle yeni
kiresel diizende ulus-devletin biitiinlyle tasfiyesi yerine,
yetkilerinin kisilmasi ve donustirilmesi s6z konusudur.
Bunun anlami bir butin olarak devlet aygitinin
aynistirlmasi, farkh fonksiyonlara sahip organlardan
olusan kireselci bir devlet yapisinin olusturulmasidir. Bu
dogrultuda ulus-devlette hiikiimetin ulusal kalkinma
stratejisini belirlemesi, kaynak ve yatirnm planlamasi
yapmasli, 6zgiin iktisat politikalari uygulamasi ve politika
araclarina iliskin tercihleri ilkesel olarak engellenmektedir.
Kiresel yonetisim finansal-parasal sermayeye oldugu
kadar diger alanlarda serbestlesme, Ozellestirme ve
dereglilasyon icin ana ¢erceveyi ve yeni kurumsallasmay
saglayici 6gedir. Nitekim gecmisteki kiiresellesme
dalgalarina gore son dalganin 6nemli bir farklihg
bulunmaktadir. Bu farkhhk liberal ilkeden geri doénis
yollarini tikamak icin ulusal ve uluslararasi platformlarda
kurumsallagmaya gidilmesi, bu baglamda hukuk alanini
da kapsamak lizere acik¢a tanimlanmis yeni normlarin
ortaya konulmasi, idare hukuku alaninin daraltilarak ticaret
hukukunun kapsam alaninin genisletiimesinde ortaya
¢cikmaktadir.

Kiresel yonetisime uygun olarak Washington Uzlasisi
ve Glglendirilmis Washington Uzlasisi'nda sabitlenmis
politikalara biytik olctide IMF basta olmak lizere Diinya
Bankasi ve DTO’niin sahiplenmesi bu ekonomilere bir
yol haritasinin cizildigini de sergilemektedir. Nitekim
IMF'nin salt istikrara yonelik politikalarin 6tesine gecerek,
bir yandan makro politikalar ve finansal politikalar
yoniinden belirleyici kurulus olma islevini tstiine almasi,
diger yandan “yapisal reformlar” olarak nitelendirilen
genis kapsamli kurumsal degisikleri empoze etmesi ve
yakindan denetime basvurmasi anlam yiiklidir. Diinya
Bankasi’nin izledigi politikalarin yonii de netlik kazanmuigstir.
Doénemin Diinya Bankasi Baskani Wolfensohn’un Ocak
1999’da yoksullukla miicadele temelinde sundugu
kapsamli kalkinma c¢ercevesinde (comprehensive
development framework) getirdigi 6neri uzun vadeli yeni
bir kalkinma vizyonuna iliskindir. Kapsamli kalkinma
cercevesi 2000'li yillarin genel kalkinma politikasi ve
ilkelerini ortaya koymaktadir. Yeni kalkinma vizyonunda
yerellige ve yerli ve yabanci 6zel sektore ve kurumlara
agirhk taninmaktadir. Yirmi yillik yeni kalkinma
stratejisinde gevre Ulkelerinin kamu hizmet alani da dahil
olmak Uzere tim karli sektorleri uluslararasi sermayeye
acmasl ana ekseni olusturmaktadir 3. Bu dogrultuda
egitim, saglk,su, kanalizasyon, ulagim, telekomtinikasyon,
enerji, tasimacilik, cevre, kultir gibi alanlarin
Ozellestirilmesi ve yabanci sermayeye acilmasi
ongorilmektedir. Wolfensohn’un deyisiyle blyiimenin
lokomotifi hem yerli hem de yabanci 6zel sermaye sektor
olup, biylime icin 6zel sektorden 6nemli bir gli¢ yoktur.
Bunun anlami cokuluslu tekellere anahtar rolinin
verilmesidir. DTO'iiniin de Daho Konferansinda (Kasim
2001) kalkinmaya odaklanmasi anlamhidir. Ticarette
serbestlesmenin kalkinma ve yoksullukla miicadelede
oynayabilecedi rol tizerinde durarak DTO, IMF ve Diinya
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Bankasi’na katilmistir. DTO cevre iilkelerine teknik yardimi
ve serbest ticaret icin gerekli olan piyasa kapasitesini
artirmayi gtindemine almistir. Bu noktada kamu hizmeti
alanini ticarilesmeye ve ozellestirmeye acan GATTS'In
(Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) 6nemi ortaya
cikmaktadir. Belirtmekte yarar var; ongorilen teknik
yardimlar gevre iilkelerinin DTO kurallarina ve disiplinine
uymasini saglamayi amaclamaktadir. DTO, cevre
llkelerinin serbest piyasa sistemine geciste diizenleyici
olma roliini Ustlenmekte, bu ilkelere yeni yatinm
kurallarini  getirecek, piyasalarin altyapisini gelistirecek,
kapasitesini genisletecek -ve s6z konusu piyasalara
yonelecek uluslararasi sermaye arasinda esgudimu
saglayacaktir. isin ilging yoni BM (Birlesmis Milletler)
kararlarinin da yeni kalkinma kavrami ve sireci ile uyum
icerisinde olmasidir.

Ozellikle yiikselen piyasalar olarak nitelendirilen
ekonomiler neo-liberal ilkeler dogrultusunda yeniden
yapilanma rotasina oturtuldugu, yeni slrecte ana
sorunsalin sanayilesme ve kalkinmadan saptirilarak
serbestlesme-ozellestirme ve saydam finansal yapilara
sahip olmaya indirgendigi gorilmektedir.Giindeme
getirilen yeni kalkinma kavraminin yukarida aciklandigi
lUzere neo-liberal yaklasim ile uyumlu hale getirilmesi s6z
konusudur.

Yukaridaki saptamalar yiikselen piyasa ekonomilerinde
ortaya cikan finansal krizin kapitalizmden ve diinya
capindaki sermaye birikimi modeli, kapitalist yeniden
yapilanma ve yeni kiiresel dizene eklemlenme
politikalarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Kiresel yonetisim ilkelerine uygun olarak uluslararasi
planda uyulmasi 6ngoriilen iktisadi ve finansal normlar
Merkez ve glcli CUS’lar ile ulusétesi finans gruplar
tarafindan belirlendigi olctide, yeni sanayilesen Ulkeler
strekli uyarlanma sorunsaliyla karsilasmaktadir. Bu
uyarlanma ise kriz yasanmadan da, kriz araciligiyla da
yerine getirilmektedir.. Subat 2005
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