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PANEL

Kavram ve Tanim Sorunu

Toplumsal dinamizme bagl olarak dil de gelismekte,
olaylari, olgulari tanimlamak i¢in yeni kavramlar
uydurulmaktadir. Sosyal gtivenlik kavraminin ortaya ¢ikis
da bir ihtiyacin sonucu olmustur. 1900 yilina kadar "sosyal
yardim" ve "sosyal sigorta" kavramlari siniflandinimadan,
bagimsiz olarak kullanilmisken, bu tarihte ilk kez, "Sosyal
Ekonomi" adh bir kitapta "sosyal yardim" ve "sosyal
sigorta" kavramlar "givenlik" bashgi altinda ele alinip
siniflandirilmistir. "Guvenlik" bashgi altinda sosyal
sigortalarin hastalik, yaslilik, maluliyet, 6lim, issizlik ve is
kazalari gibi sosyal sigortalarin cesitli branslari ele alinmistir
(Talas C.,1953:17). "Sosyal glvenlik" kavraminin
kullanimi igin ise 1918 yilini beklemek gerekmistir. 1917
yilinda Rusya'da is¢i sinifi adina bir devrim
gerceklestirenler, 1917'den itibaren oldukga kapsamli bir
sosyal sigorta sistemini hayata gegirmeye basladilar.
Sovyetler Hiikiimeti tarafindan bunu gerceklestirmek icin
31 Ekim 1918 tarihinde cikarilan bir kararnamede de ilk
kez "sosyal glivenlik" kavramina yer verdiler (Akkaya Y.,
1999).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 14 Agustos 1935
tarihinde isciler icin yashlik ve olim sigortalarini
diizenleyen ve issizlige karsi bazi 6nlemleri iceren "Sosyal
Givenlik Yasasi"ni ¢ikararak, 1918 yilinda kullaniimaya
baslanan sosyal givenlik kavraminin daha da
yayginlagmasini saglamistir. Boylece, 1918 yilinda bir
sosyalist Ulke tarafindan kullanilan sosyal glivenlik kavram,
bir kapitalist tlke tarafindan da on yedi yil sonra
benimsenip kullanilarak bir olgu olarak kavramlastirilmustir.
Ayni kavram, daha sonra 1941 yilinda ABD bagkan ile
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ingiltere Bagbakani tarafindan imzalanan Atlantik
Sarti'nda; 1944 yilinda Filadelfiya'da toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansi'nda kullanilarak genel kabul gormis,
giderek yayginlasmistir. Sosyal glivenlik kavraminin kabul
gorup yayginlasmasi, kapsaminin da degismesi anlamina
gelmektedir. Sosyal yardim ve sosyal sigorta
kavramlarindan daha kapsamli olan bu kavramin icerigini
ortaya koymak icin farkli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlar,
sosyal guvenlik olgusuna yaklasimi da ortaya koydugu
icin biraz ayrintili olarak degerlendirilmeyi hak etmektedir.

Sosyal glivenligin kapsam ve icerigine yonelik ilk
sistematik calisma 1944 yilinda toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansi'nda yapilmistir. Bu konferansta sosyal
glvenligin karsiladigi risklerin kapsami saptanmistir. Bu
calismalar izleyen yillarda da stirmus, Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin (UCO) 1951 ve 1952 yillarindaki konferanslari
ile kavramin icerigi daha da somutlastinlmis, alt ve st
normlari saptanmistir. UCO'niin 1952 yilinda kabul ettigi
102 sayili "Sosyal Givenligin Asgari Normlarina iliskin"
sozlesme sosyal glivenlik kavraminin taniminda da
belirleyici bir role sahip olmustur. Ancak, bu normlar asgari
olup, UCQO'ye iiye iilkelerin bu sézlesmeyi onaylamasini
kolaylastirmayi amacladigindan, bu normlara dayali
tanimlar da dar olmaktadir. Bu durumda karsimiza biri
dar digeri genis anlamda olmak lzere iki tanim
¢ikmaktadir.

Dar anlamda tanimlayanlara gore sosyal guvenlik,
bireyin karsilasacagi ve yasami icin tehlike olusturan
olaylara karsi bir glivence olup, tehlikeyle karsilagsan ve
yoksulluga diisen bireye asgari bir glivence saglamayi
amaclamaktadir. Bu nedenle de sosyal gilivenlik
politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik
risklerin bireyler tizerindeki etkilerini giderme cabalari
olusturmaktadir. Bu riskler ise, bireyin gelirlerinin azalmasi
ve/veya giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Calisma




TOPLUM ve HEKiM e Mart - Nisan 2000 e Cilt 15 e Sayi 2

glicini olumsuz yénde etkileyen hastalik, yashlik ve
sakatlik gibi fizyolojik riskler ile calisma gicini
etkilememekle birlikte onun kullanimini 6nleyen issizlik
bu turden risklerdir. Bu risklerle kargilasan birey gecici ya
da siirekli olarak gelirden yoksun kalmakta, ekonomik
glivensizlik ortamina itilmis olmaktadir (Giizel A. ve Okur
A.R., 1999). Bu nedenle de, sosyal giivenligin dogus
nedenlerinden biri, ekonomik yonden gligsiizleri, insanca
yasamak icin yeterli gelirleri olmayanlan korumaktir.
Boylece, sosyal guivenlik araciligi ile toplumda yoksul ve
muhtag insanlara yardim ederek onlara insan onuruna
yarasir en az yasam diizeyi saglanmaya calisilir (Akad M.,
1992: 5-6).

Genis anlamda sosyal gtivenlik ise, dar anlamdaki
sosyal guvenligin kapsamina giren riskler disinda, ayrica
aile, konut, kentlesme, egitim, meslek secmede yardim,
yonetime katilma, istihdam, konjonktir, verimliligin
artirilmasi, saglk ve hijyen politikalarina iliskin onlemleri
de icermektedir(Dilik S.,1991:5). Genisanlamdaki tanim
risklere karsi alinacak onlemlerin yanisira, mevcut refah
dizeyinin sadece sirdiridlmesine degil, daha ¢ok
ylikseltiimesine de vurgu yapmaktadir. iki tanim ve
yaklasim arasindaki fark da buradan kaynaklanmaktadir.
Dar anlamdaki tanimda sosyal politika yani agir basarken,
genis anlamdaki tanim iktisat politikalarini da
icermektedir. Genis anlamdaki tanimlardan birine gore,
sosyal gtivenlik bir Glke halkinin buginini ve yarinini
glven altina almaktir (Talas C., 1983: 323).

Sanayilesmeden Once Sosyal Giivenlik

Bir tarih¢i meraki ile dine bakildiginda, sosyal
glivenlige insanlik tarihi boyunca ihtiya¢ duyuldugu ileri
surdlebilir.  Kuskusuz bu, buginki anlamda
kurumsallagmis bir sosyal giivenlikten cok ilkel bir sosyal
giivenlik olacaktir. ilkel toplumdaki kabile ve aile ici
dayanisma ve yardimlasmalar bu tirden birer sosyal
glvenlik olarak degerlendirilebilir. Bu toplumlarda calisan
ve calismayan herkesin gecimi her kabilenin ve ailenin
olanaklan dl¢iisiinde saglanmaktadir. Boylece, toplumda
hasta, sakat, yasli ve cocuklar gibi hi¢ ya da tam
calisamayan grubun varliklarini siirdiirmeleri, olanaklar
ol¢usinde, saglanmaya calisihyordu. Ancak, bu,
kurumsallasmus, streklilik tasiyan, genis kapsamli bir sosyal
guvenlik olmaktan c¢ok, ilkel bir tiir "dogal sosyal
glvenlik"tir.

"Dogal sosyal giivenlik"ten, az ¢ok kurumsallasmis,
aile disindaki kurumlari da igeren bir sosyal giivenlik igin
tretim iligkilerinin degisimini kentlerin ve toplumsal
isboliminin gelisimini beklemek gerekmektedir. Bu
degisim ve gelisim strecindeki miilksiizlesme ve bir gelire
sahip olamama riskinin artisina bagli olarak sosyal gtivenlik
de bir ihtiya¢ olarak agirligini duyurmaya baslamis,
giderek kurumsallasmayi, kamu mudahalesini zorunlu ve
gerekli kilmistir. Denilebilir ki, sosyal gtivenligin tarihindeki
kurumlasma sireci, mulksizlesme ve yoksullagsma
strecidir de.

Miilkstizler ve onlarin yoksullugu diizen ve kurulu
sistem icin tehlike olusturdukga, bu tehlikenin boyutuna
bagl olarak da sosyal glivenlik gelismis, kurumsallasmigtir.
Bu sanayi toplumlarinda oldugu kadar sanayi oncesi
toplumlar icin de gecerlidir. Tarihin ilk en kapsamli sosyal
glvenlik dnlemlerine kurumsal boyutta Antik Yunan
kentlerinde rastlanmasi bu nedenle rastlanti degildir. M.O.
5. ve 6. yuzyillarda oldukga zengin ticaret merkezlerine
donisen Antik Yunan kentlerinde zenginligin kiciik bir
grubun elinde toplanip, yoksullugun biyiik boyutlara
ulagmasi, issizligin artmasi, devleti dnlemler almaya
itmistir. Bu cercevede, kdyden kente go¢ diizenlenmeye
baslanmis; yoksul halk yeni fethedilen yerlerde iskan
edilmis; kamu harcamalari insaat ve bayindirlik islerine
yonlendirilerek yeni is olanaklari yaratiimaya caligiimistir.

Bu onlemlerden daha da 6nemlisi devletce muhtaclara
yardim yapilmaya basglanmistir. Bu yardimlar sunlardi:
Savas malulleri ve savasta 6lenlerin geride biraktiklarinin
gecimlerinin saglanmasi; calisma giicleri ve gelir olanaklari
kaybolup yakinlarinca bakilamayacak durumda olanlara
para, yiyecek ve giyecek yardiminda bulunulmasi; yoksul
hastalarin, zenginlerden alinan doktorlar vergisi ile
maaslari 6denen yoksul doktorlarinca muayene ve
tedavilerinin yapilmasi, ilaglarinin alinmasi (Dilik S., 1991:
15-16). Antik Yunan kentlerindeki esnaf ve zanaatkarlar
¢ok sayida birlik, lonca, defin ve hastalara yardim
dernekleri araciligi ile kendi sosyal glvenliklerini
saglamaya calismaktaydi.

Antik Yunan kentlerindeki benzer sorunlar Roma
imparatorlugu'nu da sosyal giivenlik alaninda bazi
onlemler almaya zorlamistir. Miladi takvime gecildigi
yillarda, lyelerine hastalik ve kaza hallerinde ugradiklari
gelir kayiplarina karsi para ve yiyecek maddeleri saglayan,
muayene, tedavi ve ilac yardimlari yapan "hastalik sandigi
birlikleri" ve defin masraflarini karsilamayi, ailenin geride
kalanlarina gelir saglamayi amaclayan "6lim sandigi
birlikleri" kurulmaya baslanmistir. "Hastalik sandigi
birligine" dahil olanlar giris parasi ve strekli olarak prim
odemek zorundaydilar (Dilik S., 1991:17). Boylece ilk
sosyal sigorta sisteminin temelleri de atilmis olunuyordu.

Hiristiyanhigin dogup gelismesine baglh olarak din de
daha etkin ve kurumsal olarak sosyal givenlik icindeki
yerini almaya basladi. Daha 6nce Budizm ve Yahudilik
gibi dinlerde de sosyal yardim babindan hastalara,
yetimlere ve korunmaya muhta¢ yabancilar ile
"dilencilere" yonelik sosyal glvenligin varhigindan soz
edilse de, Hiristiyanlk, yoksullarin dini olarak dogup
gelistiginden sosyal glivenlik agisindan daha 6nemli
olmustur. Ancak, Hiristiyanhgin sosyal guvenlik
yaklagimlari donemlere gore biyilik dalgalanmalar
gostermis, kilisenin kaynaklari ve devletin gicu
kargisindaki konumuna gore sosyal giivenlikteki etkisi
artmis veya azalmistir. Hastaneler, gii¢siizler yurtlari,
manastirlar, yetimhane ve imarethaneler yoksul, yasli,
sakat ve hastalara yardimlarin saglandigi nemli kurumlar
olmustur.
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Yedinci yiizyilda kurulup, yayllmaya baslayan islamiyet
ise, zekat, fitre, fidye ya da kefaretler, nezirler ve sadakalar
araciligi ile yoksullara yardim yapilmasini ve gelir
dagiiminin bunlar yararina degistirilmesini saglamaya
calisarak sosyal giivenligin gelir saglayici yanlarini hayata
gegirmeye calismstir.

Sosyal guivenlik tarihinde, 6zellikle de islam lkelerinde
onemli bir yeri olan kurumlardan biri de vakiflardir. Sahip
oldugu gelirin diizeyine bagl olarak vakiflar bulunduklan
yerlerde hastaneler, imarethaneler araciigi ile de sosyal
guvenlik alaninda bir eksigi giderip, boslugu doldurmaya
calismislardir.

Feodal toplum, 6zellikle saglik alani ile yash ve
calisamaz durumda olanlara yonelik sosyal givenlik
onlemlerinin daginik olarak alinmaya cahisildigs,
kentlesmeye bagli olarak kurumsallasma ihtiyacinin
duyulmaya basladigi bir dénem ozelligi tasimaktadir.
Yoksulluk, kamusal miidahaleyi gerekli kilmaya baglamustir.
Yoksullugun boyutlarina bagl olarak bu mudahale de
artmis veya azalmistir. Ornedin 1530'lu yillarda
Almanya'da ¢ikarilan "Devlet Polis Tliziigi"ne gore, kent
ve belediyeler kendi yoksullarina bakmaya mecburdurlar
(Dilik S., 1991:23).

Esnaf ve zanaatkarlarin yanisira madencilerin de kendi
sosyal guvenliklerine iliskin kurumlari olusturmaya
basladigi bir toplumdur feodal toplum. Kentlerin,
isboliminin gelisimine ve uretime bagh olarak sosyal
guvenlik kurumlarina duyulan ihtiya¢ da artmaya
baslamistir. Feodalite 6ncesinde sosyal glivenlikte agirlk
yardima muhtag olanlara yonelik iken, feodal toplum
doneminde calisanlar da sosyal glivenligin konusu olmaya
baslamistir. Kaza, hastalik ve benzeri nedenler ile gelir
elde etme olanagindan yoksun kalma hali ve 6lim
sonrasinda ailenin geri kalan bireylerinin gelecegini giiven
altina alma kaygisi esnaf, zanaatkar ve iscileri (6zellikle
maden iscilerini) kendi sosyal givenlik kurumlarini
olusturmaya itmistir.

Sanayilesmeden onceki sosyal givenlik, son
dénemlerde "dogalliktan" uzaklasip kurumsallasma
sirecine girmekle birlikte, genellikle kamu
midahalesinden yoksun, dinsel boyutlar agir basan,
oldukga daginik, ilkel, kapsami dar ve sinirli, gligsiiz, bu
nedenle de etkisizdir.

Bu donemin en ¢ok kurumsallagmig sosyal glivenlik
uygulamasina karsilikhi  yardim sandiklarinda
rastlanmaktadir. Bu sandiklar, sosyal risklere karsi
kendilerini glivence altina almak isteyen isciler tarafindan
basvurulan 6nemli bir kurum olup, hastalik, kaza, sakatlik
ve yaslilik gibi sosyal riskler karsisinda iscilere belirli 6lctide
yardim saglayabilmis ve dayanisma agisindan 6nemli bir
rol tstlenmislerdir. Sanayilesme siirecinden 6nce olusan
bu yardim sandiklari, sanayilesme siirecinde sosyal
givenlik agisindan en 6énemli kurumlar olmayi da
stirdirmislerdir.

Sanayilesme Doneminde Sosyal Giivenlik

Sanayi Devrimi ile kokli dontisimlere ugrayan
toplumsal hayat, en 6nemli sorunlarindan birini de sosyal
giivenlik alaninda yasamistir. Uretim iliskilerinin
degisimine bagh olarak toplumsal yapi ve isbolimu de
degismistir. Toplum kisa stirede iki ayri sinifa bolinmastir:
¢ok zenginlesen kapitalistler ve tek geliri emek gticii olan
milksizlesmis yoksul isciler. Koyluler feodal bagimliliktan
kurtularak 6zgurliklerine kavusmak icin kentlere akin
etmekte, lonca diizeni ¢oziilerek kalfa ve giraklan isgiici
olarak emek piyasasina itmekte, nifuz hizla artmakta,
gecimi saglayabilmek icin tim aile bireyleri ¢alismak
zorunda kalmakta, makinelesme hizla yayginlasarak emek
glicinln yerini almaktadir. Butiin bunlar uzun calisma
sureleri, cok sayida kaza, yetersiz tcret ve giderek daha
da yoksullasmak ve sagliksiz, hasta bir toplum anlamina
gelmektedir.

14-15 saat caismanin normal kargilandidi, 16-17 saat
calismanin yadirganmadigi, kadinlarin, yashlarin ve 6
yasindaki kictik ¢ocuklanin calistirldigi bu donem, isci
sinifinin huzursuzluguna taniklik ettigi kadar, iscilerin sik
sik baskaldirdigi, onlar adina bir ideolojinin de
gelistiriimeye baslandigr bir donemdir. 1848 devrimleri,
ttopik sosyalizmden bilimsel sosyalizme gecis,
sosyalistlerin isci sinifi icinde artan glici yeni toplumu,
kapitalist sistemi tehdit etmeye basglamisti. Bu durum,
yonetenleri yeni arayislar icine itecekti. Gelecek glivencesi
kalmayan huzursuz, asi isci sinifini diizen ve sistemle
barigtirmak gerekmektedir. Sanayi 6ncesi toplumun
yardimlasma ve dayanisma sandiklari, sanayilesme
siirecinde yayginlasmakla birlikte yetersiz kalmaktaydi.

Tehlikeyi en 6nce hisseden, isci sinifini sosyalistlerden
koparip, sistemle butiinlestirmeyi amaclayan devletlerin
baginda Almanya gelmektedir. Ustelik, o dénemde bu
Almanya sosyal giivenligin de en ¢ok gelistigi tilkelerden
biri olma 6zelligi tagimaktadir. Ornegin, 1874 yilinda
madencilik sektori diginda kurulmus olan yardimlasma
ve dayanigsma sandiklarinin sayisi yaklasik 10 bine,
kapsadidi isci sayisi da 2 milyona (toplam iscilerin dortte
birine) ulasmisti. Madencilik sektoriinde ise, 1876 yilinda
toplam 25 uyesi bulunan 88 yardimlasma ve dayanisma
sandigi vardi (Dilik S., 1991:47).

Ancak, sanayilesme siirecinde, iscinin gelirini olusturan
Ucretin mesleki ve sosyal riskleri karsilamak icin tasarrufa
olanak vermemesi; sinirli say1 ve kapsamdaki isciler icin
tasarruf mamkiin olsa bile tasarrufun yetersizligi uzun
stren bir hastalik ve issizlik veya yashlik icin bilyik bir
glvence saglamamasi; bireysel ve kollektif tasarruflar gibi
kamu yardimlan da iscileri maruz bulunduklan risklere
karsi koruyabilecek bir yeterlilik gostermemesi devleti, isci
sinifin sistemle buttinlestirmek icin yeni arayislara itecekti.
Bu nedenle ilk 6nlemlerin, bu tehlikeyi yasayan Bismarck'in
Almanyasi'nda gerceklestirilmesi stirpriz saylmamalidir.
Cunki, sayilari bir hayli artsa da karsilikli yardim
sandiklarinin fonlariilk kriz ile birlikte hizla erimekte, sistem




TOPLUM ve HEKIM o Mart - Nisan 2000 e Cilt 15 ¢ Sayi 2

icin bir glivence unsuru olmaktan ¢ikmakta; isci sinifini
uzlasmaz karsitliklara catismalara itmektedir. Bunlara, bir
de etkileri hayli artmisg olan sosyalistler eklendiginde
yOnetenlerin arayis icine girmesinin nedenleri daha da
iyi anlasilmis olacaktir.

XIX. ytzyihin sonunda hizla sanayilesen, is¢i sinifinin
tepkileri ve sosyalistlerin gelisimi ile karsi karsiya kalan
Almanya'da Bismarck, iscileri sistemle bitinlestirip,
sosyalistlerden koparmak igin sosyal gtivenlige 6nemli bir
sosyal politika araci olarak basvurmustur. Boylece bir
yandan emek glictiniin yeniden tretimine olanak taniyan,
diger yandan da iscileri sistemle bitlnlestirmeyi
kolaylastiran sosyal sigorta modeli olusturulmaya baslandi
(Akkaya Y., 1999). Bu modeli olusturmak tizere t¢ temel
yasa kabul edilerek yiiriirlige konuldu. Ucreti belirli bir
miktarin altinda kalan sanayi iscilerini kapsamina alan
temel yasalar 1883 tarihli hastalik sigortasi, 1884 tarihli
is kazalari ve 1889 tarihli sakatlik ve yashlik yasalaridir. Bu
modelin en 6nemli 6zelligi zorunluluk ilkesini benimsemis
olmasidir. Yasanin kapsamina giren tim isciler zorunlu
olarak sosyal sigorta kurumuna tabidirler. Primler,
branslara gore, sigortal ve isveren arasinda dagitilmis,
sigortalarin kazanglari esas alinarak, belirli oranda
saptanmisti. Ozellikle, sakathk ve yashlik sigortasi igin
sigortali ve isveren primleri yaninda devletin de genel
bitceden katkisi 5ngorilmistii. is kazalari halinde yapilan
yardimlar, sadece isveren derneklerince karsilanmaktaydi
(Guizel A.,Okur A.R; 1999:18-19).

Bismarck'in hazirladigi reformlar blyuk olciide Alman
sosyalisti Lassalle'in vergiler aracihigr ile ulusal geliri devlet
eliyle vatandaslar arasinda yeniden dagitmak tezine
dayanmaktaydi. Bismarck, bu sosyal guvenlik
dizenlemeleri ile bir yandan iscileri sistem ile
butunlestirirken diger yandan Lassalcilarin da destegini
aliyordu. Bu arada, sistem icin tehlike olusturan sosyalist
partilerin kapatilmasi, toplanma ve dernek kurma hakkinin
da yasaklanmasi ihmal edilmiyordu. Boylece ilk kapsamli
sosyal guvenlik girisimi ikili bir islev Gstlenmis oluyordu.
Bir yandan isciler icinde giderek giiglenen sosyalistlerin
etkisi silinirken, diger yandan, Antik Yunan kentlerinde
oldugu gibi, baskaldiran, arayis icinde olan isciler sistemle
butinlestiriliyordu.

Almanya'daki bu uygulama, baslangicta diger Avrupa
tlkelerinde yadirgansa da uygulamanin sonuglari, ¢ok
gecmeden onlari da ayni yola itmistir. Ayni kapsam ve
modelde olmasa da Almanya'yr 1887 yilinda Avusturya,
1891 yihinda Macaristan, 1894'te Norveg ve Fransa,
1895'te Finlandiya, 1898'de italya, 1900'de
ispanya,1901'de Hollanda, Liiksemburg, Isve¢ ve 1903
yilinda Belgika izlemistir. ingiltere ise 1908 ve1 9 1 1
yilindaki dizenlemeleri ile bu siirece katilmistir (Dilik S.,
1991:50).

Bismarck'in XIX. ylzyilin sonundaki kaygisi ve buna
karsi mutlaka onlem alinmasi gerektigi yaklasiminin
haklihgi, 1917 Ekim Devrimi ile, sosyal glivenlik alaninda
onemli bir diizenlemeye gitmemis olan, Rusya'da

dogrulanmig oldu. 1917 Ekim Devrimi ile kapitalist
sistemin karsisinda ona rakip, insani temel alan yeni bir
sistemin , sosyalizm kurulmaya calisiimaktaydi. Bu sistem,
her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlik alaninda da
kapitalizmi zorlayacakti. 1917 yilindan itibaren Sovyetler
Huktumeti, daha sonralari degisikliklere ugramakla birlikte,
olduk¢a kapsamli bir sosyal sigorta sistemini hayata
gecirdi. Bu alanda farklihgini ve yeniligini ortaya koyacak
yeni bir kavrama basvurdu: sosyal guvenlik. Sosyal
givenlik kavrami ilk kez 31 Ekim 1918 tarihli bir
kararnamede yer aldi. Boylece sosyal sigortanin dar
kapsami asilarak, daha genis bir kapsama yonelmenin
isaretleri verildi. Sistemin ilk anayasal dayanagi ise 1936
tarihli Anayasa'nin 120. Maddesi ile olusturuldu. Bu
maddeye gore, tim Sovyet vatandaslarinin yashlik,
hastalik ve ¢alisma kapasitelerini yitirme hallerine karsi
sigortalanmaya haklari vardir. Bu hak, tim giderleri
devlete ait olan genis kapsamli sosyal sigortalarla
giivenceye alinmistir. isciler Gicretsiz tibbi yardim hakkina
sahiptir. Benzer diizenlemelere, genisletilerek, 1977 tarihli
Anayasa'da da yer verilmistir.

Sovyet sisteminin 6zgtnlugu "herkese calismasina
gore" ilkesinin bir sonucudur. Builke, calisanlarin zorunlu
nedenlere dayali ¢alismama donemlerinde onceki
calismalarina gore belirlenen ve lcret yerine gegen bir
gelir elde etmelerini ifade etmektedir. Geleneksel sosyal
sigorta sisteminin bir ozelligi olan prim ve sigorta
yardimlari arasindaki bag Sovyet sisteminde ortadan
kaldinlmistir. Yani "sigortalilarin” herhangi bir prim 6deme
yukumlalikleri bulunmamaktadir. Parasal yardimlarin
finansmani, isletmelerin vergiye benzeyen mali katkilariyla
saglanmaktadir. Boylece, ulusal gelirin yeniden dagitimi
esasina dayali bir sistem butin boyutlariyla
olusturulmustur (Akkaya Y., 1999).

Bu yeni rakip karsisinda kapitalist sistem agisindan eski,
geleneksel sosyal guvenlik sistemini stirdirmek kolay
olmayacakti. Ancak, mevcut diizenleme kapitalist sistem
icin bir tehlike olusturmadikca koklu degisiklik ve
dontsimlere gitme ihtiyaci da duyulmayacakti. Boyle bir
ihtiyag icin fazla beklemek gerekmeyecekti, 1929 bunalimi
sosyal guivenlik sistemlerinin yeniden gozden gegirilmesini
gerektirmisti. Bunalim ABD ekonomisini sarsarken issizlik
de urkitiict boyutlara ulagsmisti, sistem icin tehlike canlar
caliyordu. Bu durumda degisim ve dénuigiim gerekiyordu.
Rota "refah devletine" dogruydu. Ekonomik ve sosyal
alana devletin muidahalesine karar veren ABD baskani
Roosevelt, 1935 yilinda da "Sosyal Giivenlik Yasasi"ni
¢ikarmak ihtiyacini duymustu. Ayni yillarda Sovyetler
Birligi'nin iktisadi alandaki basarilari Keynes'i etkilemekte,
devlet miidahalesini 6nemseyen iktisadi politikalar
onermesine neden olmaktadir.

Sovyet sisteminin iktisatta Keynes zerindeki etkisi,
sosyal giivenlik alaninda da kendisini ingiltere'de
W. Beveridge tizerinde gosterecektir. Kapitalist sistem icin
iktisatta Keynes ne ise sosyal giivenlikte de Beveridge odur.
Bir baska ifadeyle, Beveridge sosyal glivenligin
Keyenes'idir. 1941 yilinda ingiliz Hitkiimeti tarafindan
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gorevlendirilen Beveridge baskanhigindaki komisyon bir
rapor hazirlamis, "Beveridge Raporu" olarak bilinen bu
rapor 20 Kasim 1942'de agiklanmigtir. Bu rapora gore,
yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz karasidir, genis
kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle
toplumun yoksulluk sorunu ¢oziilmelidir. Rapora gore,
sadece isciler degil, tim ingiliz halki, mesleki faaliyetleri
ne olursa olsun, toplumun bir bireyi olma sifatiyla, sosyal
givenlik kapsamina alinmalidir. Tim sosyal sigorta
kurumlari Sosyal Guvenlik Bakanhginin otoritesi altinda,
tek bir kamu hizmeti icinde birlestirilmelidir. Devletin
yaninda bireylerde sosyal giivenligin finansmanina katkida
bulunmalidir. Ekonomik planda tam istihdam politikasi
ulusal saglk hizmeti biciminde somutlastirilabilecek genel
bir saglik politikasi, sosyal givenlik sistemini tamamlayan
politikalar olmalidir. Ulusal saglik hizmetinin finansmani
vergilerle saglanmali, boylece tiim halkin lcretsiz olarak
tibbi yardimlardan yararlanmasi gerceklestirilmelidir. Bu
rapor, ingiltere'de bes ayri yasada somutlastirilmistir. 1980
yilinda ise kriz bahane edilerek, bireysel 6zgiirliik ve kisisel
sorumluk ilkelerine agirlik verilmis, kisilerin dnemli risklere
karsi kendi glivencelerini tek baslarina saglamalar esasi
benimsenmistir. 1980'li ve 1990'li yillar Beveridge
ilkelerinden yavas yavas uzaklasildigi yillar olmustur.

Beveridge Raporu, Sovyetler Birligi'nin sosyal gtivenlik
uygulamasinin farkli bir bicimde kapitalist sisteme
tasinmasiydi. Beveridge Raporu, izleyen yillarda diger
tlkelerce de farkli versiyonlari ile uygulanmaya baslandi.
Boylece, Il. Dinya Savasi'ndan sonra tum dlkeler az ya
da cok kapsamli sosyal guvenlik sistemi olusturmaya
baslamis, bazi tlkeler ise anayasalarinda hak olarak
tamimustir. Bunda, sosyal guvenligin uluslararasi hukuk
belgelerinde yer almasinin da 6nemli bir katkisi olmustur.

Bu nedenle sosyal givenligin evrensellesmesine klsaca
da olsa deginmek yararli olacaktir.

Sosyal Giivenligin Evrensellesmesi

Sosyal glivenlik hakkinin evrensel boyut kazanmasi
ozellikle ikinci Dinya Savasi'ndan sonraki donemde hiz
kazanmigsa da, 1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin gesitli yillarda kabul ettigi sosyal gtivenlik ile
ilgili sozlesme ve tavsiyelerin de 6nemli bir katkisi
olmustur. Ornegin, 1919 yilinda kabul edilen 1 Nolu
Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi, 2 Nolu issizlik
Sozlesmesi, 3 Nolu Analigin Korunmasi S6zlesmesi, 4 Nolu
Gece Calismasi (Kadinlar) Sozlesmesi, 5 Nolu Asgari Yas
(Sanayi) Sozlesmesi, 6 Nolu Genglerin Gece Calismasi
(Sanayi) Sozlesmesi; 1920 yilinda kabul edilen 8 Nolu
issizlik Tazminati (Deniz Kazasi) S6zlesmesi; 1921 yilinda
kabul edilen 16 Nolu Genglerin Tibbi Muayenesi (Deniz)
Sozlesmesi; 1925 yilinda kabul edilen 17 Nolu Iscinin
Tazmini (Kazalar) S6zlesmesi, 18 Nolu iscinin Tazmini
(Meslek Hastaliklarr) Sozlesmesi; 1927 yilinda kabul edilen
24 ve 25 Nolu Hastalik Sigortasi Sézlesmeleri; 1933 yilinda
kabul edilen 35 ve 36 Nolu Yashlik S6zlesmeleri, 37 ve 38
Nolu Maliilliik Sigortasi S6zlesmeleri, 39 ve 40 Nolu Olim
Sigortasi Sozlesmeleri; 1934 yilinda kabul edilen 44 Nolu
issizlik Yardimi Sozlesmesi bu tiirden sozlesmelerin

bazilaridir. 1944 yilinda Filadelfiya'da toplanan ve sosyal
giivenlik kavraminin Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(UCO) resmi belgelerinde ilk kez yer almasini saglayan
28. Uluslararasi Calisma Konferansi'nin tim hikimetlere
en az gecim olanaklarini giivence altina alacak olan bir
sosyal guvenlik sisteminin benimsenmesini oneren ve
UCO'niin 102 sayih Sézlesmesinin kaynagini da olusturan
10 Mayis 1944 tarihli Filadelfiya Bildirisi sosyal gtivenlik
hakkinin evrensel boyut kazanmasina biiyik katkida
bulunmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik
1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirisi'nin 25. Maddesi bu konudaki ilk evrensel
dizenlemedir. Bu maddeye gore, "Her kisinin gerek
kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, mesken, tibbi yardim
ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere, saglik ve
refahini saglayacak bir yasama diizeyine ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik hallerinde veya gecim
olanaklarindan iradesi disinda yoksunluk yaratacak diger
butiin durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir... Dogum
yapan kadin ve ¢cocuklarinin 6zel bakim ve yardim gormek
haklari vardir. Batin c¢ocuklar, her tirli sosyal
yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler". Bildirinin
bu maddesi, kisiye, hem yeterli bir yasam diizeyine sahip
olma hakkini, hem de bu risklere karst 6zel bir koruma
isteme hakkini tanimaktadr.

Sosyal guvenlik hakki ile ilgili en 6nemli belgelerden
biri, 1952 yilinda 35. Uluslararasi Calisma Konferansi
tarafindan kabul edilmis olan Sosyal Givenligin Asgari
Normlarina iliskin 102 Sayili Sézlesmedir. Bu sozlesme
ile 1944 tarihli Filadelfiya Bildirisi'nde yer alan oneriler
gerceklesmistir. Sozlesme saghk yardimi, hastalik, issizlik,
yaslhk, is kazasi ve meslek hastaligi, aile yardimlari, analik,
sakathk, olim gibi risklere karsi sosyal gtivenligin
saglanmasini icermektedir. Sozlesmeyi onaylamak isteyen
bir devlet, bu dokuz riskten en az tigcline karsi bir koruma
saglamak zorundadir. Ancak kabul edilecek g riskten
birinin, issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakathk
veya olum risklerinden biri olmasi gerekir. Sozlesme,
belirtilen risklerin her birine karsi sosyal giuvenceden
yararlanacak kisilerin sayisini da belirlemistir. Korumanin
genel olarak iscilerin ylizde 50'sini veya aktif nifusun
yuzde 20'sini veya bazi normlara gore tanimlanmis
yabanci kisileri kapsamasi zorunlu goralmastir. Turkiye,
bu So6zlesmeyi onaylamayi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili
Kanun ile uygun bulmus, Bakanlar kurulu da 1.4.1974
tarih ve 7/7964 sayili Kararname ile kabul etmistir (Dilik
S., 1991:39-40).

Avrupa Konseyi'ne tye ilkeler tarafindan 18 Kasim
1961 tarihinde Torino'da imzalanan ve 26 Subat 1965
tarihinde bes devletin onaylamasindan sonra yirurlige
giren Avrupa Sosyal Sarti (ASS) diger sosyal haklar yaninda
emeklilik hakkini kapsayan sosyal glivenlik konusunda da
onemli ilkelere yer vermistir. ASS'nin 12. Maddesine gore,
taraf devletler, sosyal giivenligin tam anlamiyla saglanmasi
icin bir sosyal glivenlik sistemi olusturmak veya mevcut
sistemi korumak; en azindan UCO'niin 102 sayih
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sozlesmesindeki normlara esit bir sosyal glivenlik sistemini
devam ettirmek ve asamali olarak sosyal givenlik
sistemlerini daha da ist diizeye ¢ikarmak yoniinde ¢aba
gostermek yikimlaligi altindadirlar. Bu durumda
Konseye iiye ilkeler UCO'niin 102 sayili szlesmesi ile
dizenlenen emeklilik hakkini daha da tst diizeye ¢ikarmak
yukimlilagu ile karsi karsiyadir. 26 Subat1965'te
yurirlige giren ASS'yi Turkiye 14 Ekim 1989 tarihinde
onayladi. Onay, 24 Aralik 1989'da yiirrlige girdi. Ancak,
Tirkiye ASS'yi, listeden se¢meli onay sisteminin verdigi
olanaktan yararlanarak, onay icin zorunlu olan alt siniri
yalnizca bir madde ya da bir fikra (paragraf) gecerek
onayladi. Toplam 11 madde ya da yarisi zorunlu ¢ekirdek
olan 46 fikra ile kendini bagl tutan Tirkiye'nin ¢ekince
koymadigi maddeler arasinda emeklilik hakki ile ilgili
dizenleme de (sosyal glivenlik hakkini gercek kilmak icin
UCO'niin 102 sayili s6zlesmesi yerine, daha ileri diizeyde
kurallar iceren Avrupa Sosyal Guvenlik Koduna yollama
yapan Sosyal Guvenlik Hakki baslikli 12. madde) yer
almaktadir. 2 Nisan 1996 tarihinde Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti (GG ASS) Bakanlar Komitesince kabul
edilen, 3 Mayis 1996'da imzaya acilan ve 1 Temmuz
1999'da yirirlige giren GG ASS'ye gore, AS$ ve 1988
Ek Protokoli'nde yer alan haklarin tim tek bir metinde
toplandi ve bunlara yeni haklar eklendi. ASS'nin var olan
yapist korunarak, | ve Il. Bolimlerin sonuna yeni haklar
eklendi (Giilmez M., 1999: 84-85; Gilmez M., 1998:
327-358). GG ASS'nin 1961 ASS'sinde ongordigu
degisiklik ve eklemeler arasinda emeklilik hakkini iceren
Sosyal Guvenlik Hakkir bashkli 12. madde de
bulunmaktadir.

ASS'yi onaylamis ve emeklilik hakkini diizenleyen 12.
maddesini kabul etmis olan Tirkiye bu alan ile ilgili
denetim altina da girmis bulunmaktadir. AS$'nin 21-29.
maddelerinde dizenlenen denetim mekanizmasi, rapor
sunma temeline dayanmaktadir. Buna gore, her
Sozlesmeci Taraf, ASS'nin ikinci Bolimindeki kurallardan
kabul ettiklerinin uygulanmasina iliskin bir raporu iki yilda
bir Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne gondermekle
yukimlidr. iki yilda bir rapor sunma sistemi 1992'ye
degin uygulandi. 1992-1997 arasindaki bir deneme
doénemi boyunca, AS$'nin belirli maddeleriyle ilgili kismi
rapor sunma yontemi uygulandi. ASS'yi yeni onaylayan
Turkiye gibi devletler icin birinci iki yillik raporun sunulmasi
1992'de, ikincisi 1994'de 6ngorildi (Giilmez M., 1999:
88-89). Bakanlar Komitesi'nin 9-11 Eylal 1996 tarihli
toplantisinda kabul edilen ve XIV. denetim doneminden
(30 Haziran 1997) baslayarak yirirliige giren yeni rapor
sunma yontemine gore ise, tim devletlerin ayni kurallar
konusunda ve ayni referans donemleri icin raporlarini
sunmasi ongorildu.

~ Sosyal giivenlik hakkina evrensel bir boyut kazandiran
bir diger diizenleme ise Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'dur
(ASGK). UCO'niin emeklilik hakkini da iceren 102 sayili
sozlesmesi esas alinarak hazirlanan 16 Nisan 1964 tarihli
ASCK, 17 Mart 1968 tarihinde yiirirlige girmistir. Tirkiye,
ASGCK'yi 7.11.1980 tarihinde onaylamistir (Giizel A., Okur
A.R; 1999:42). ASGK'de gilivence saglanacak sosyal
risklerin sayisi, UCO'niin 102 sayili sézlesmesinde oldugu

gibi, 9 olarak belirlenmistir. ASGK'yi onaylamis devletler
bu 9 riskten en az 6'si icin bir sosyal koruma mekanizmasi
olusturmak zorundadir. Béylece, UCO'niin en az 3 kistasi
6'ya cikarilarak sosyal giivenligin asgari kapsami daha da
genisletilmektedir.

Tum bu uluslararasi diizenlemelere baktigimizda,
sosyal glvenlik hakkinin evrensel bir boyut kazanmasi
icin zamanla onemli gelismeler kaydedildigi
anlasiimaktadir. Buradaki temel yaklasim, calisanlarin
ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerle karsilastiklarinda,
insancil boyutlarda, insan onuruna yarasir bir sekilde
yasamlarini stirdirmelerini saglamaktir.

Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Gelisimi

Osmanli imparatorlugu'ndaki sosyal givenlik
uygulamalari ve gelisimi sosyal glivenligin tarihsel gelisim
stirecinden farkli bir seyir izlememis, sahip oldugu
toplumsal yapi ve tretim iliskileri ile toplumsal isbolimiine
bagli olarak "dogal", "geleneksel" kurumlardan "modern”
sosyal glivenlik uygulamalarina evrilmistir. Osmanli
imparatorlugu'ndaki sosyal giivenlik uygulamalari aile ici
yardimlagsmalar, dinsel yardimlar ve meslek kuruluslari
icerisindeki uygulamalar olmak lzere (¢ baslk altinda
toplanabilir (Makal A., 1997:211). Tarima dayali, buyik
aile yapisini korumus bir toplumda yasli, hasta ve sakatlara
yonelik en 6nemli sosyal glvenlik uygulamasi aile
tarafindan gerceklestirilebilecektir. Bu uygulamanin
basarisi ise ailenin geliri ile orantilh olacaktir. Bu,
kendiliginden, dogal bir sosyal gtivenlik uygulamasi
oldugu ve hemen hemen her toplumda rastlandigi igin
hem geleneksel hem de modern sosyal gtivenlik agisindan
fazla onem arzetmemelidir. BOyle bir 6zellik tasidigi icin,
aile ici yardimlasmalarin sosyal gtivenlik kapsamindan ¢ok,
insani yardim mekanizmasi olarak kabul edilmesinin daha
dogru olacad belirtilmektedir (Makal A.,1997:211). Ote
yandan, Osmanli'da ailenin koruyucu bir birim olma
islevini strdirmesinin sosyal korumanin bir gereksinme
olarak algilanmasini engelledigi de ileri strilmektedir
(Giizel A., Okur A.R.; 1997: 27).

Osmanli'da, aile ici yardimlasmadan sonra agirlikli
olarak dinsel kural ve geleneklere dayanan "hayir
kurumlari" da yoksul halkin korunmasi agisindan 6nemli
rol Gistlenmistir. islam dininin gerektirdigi zekat, fitre ve
diger bagis ve sadakalar araciligiyla, varhkh kisiler
tarafindan yoksullara yardim yapilmaktaydi. Ancak,
bunlari da insani gerekgelerle yapilan yardimlar
cercevesinde degerlendirmek miumkindir (Makal
A.,1997:213). Bireysel nitelikli bu sosyal dayanisma
disinda, vakiflar da bir tiir sosyal yardim kurumlari islevini
istlenmislerdir. Oteyandan, imparatorlugun son
zamanlarinda dolayli ya da dolaysiz olarak Dariilacaze,
Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim
acisindan 6nem kazanmustir. Ayrica, 1 Nisan 1866
tarihinde kurulmus olan ve uzun yillar ilk isci 6rgiitii olarak
nitelendirilen Amelperver Cemiyeti issizlikle micadele, is
bulma, zanaatkarlara arag, gere¢ saglama, c¢ocuklara
zanaat 6gretme gibi amaglari (Serge E., 41) yetersiz de
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olsa bir tiir sosyal givenlik uygulamasi kabul edilebilir.
Meslegi siirdiirmeye yonelik ara¢ gere¢ yardimi, gelir
kaybinin 6nlenmesini icerirken, is bulma ve cocuklara
zanaat 6gretme gelir elde etmeye yonelik uygulamalar
cercevesinde degerlendirilebilir. Kugkusuz bitiin bunlar
modern sosyal giivenlik uygulamalar anlaminda degil,
donemin ilkel sosyal yardim cabalari cercevesinde
degerlendirmek, daha saglikli bir yorum olacaktir.

Tezgah ve el sanatlarina dayali tarim disi alanlarda
sosyal koruma kosullari gelirin esas olarak emek faktoriine
dayanmasi nedeniyle daha az elverislidir. Hastalik, kaza
ve olim gibi olaylar gelirin azalmasina ya da ortadan
kalkmasina yol acmaktaydi. Bu nedenle, sosyal risklere
karsi giivence, Avrupa'da oldugu gibi, mevcut zorunlu
esnaf birlikleri (loncalar) icerisinde olusturulan dayanisma
sandiklari tarafindan saglanmaya calisilmistir. Loncalarin
olusturduklar yardimlasma sandiklarina "orta sandigi" ya
da "teaviin sandigi" denilmekteydi. Bu sandiklarin gelir
kaynaklarini, usta ve kalfalarin, 6deme gticli ve geleneklere
gore haftada ya da ayda bir odedikleri aidat, sandiga
yapilan bagdislar, cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga
gecenler icin ustalarin sandiga odedikleri harclar
olusturmaktaydi. Sandiklarca, yoksulluk kosuluna baglh
olarak, hastalanan Uyelere tedavi icin gerekli olan yardim
yapilmakta, yaslananlarin veya tedavisi olanakh olmayan
kalfa, usta ve ¢iraklarin gecimleri saglanmaktaydi. Ayrica,
yoksul duruma dismis esnaf ve bunlarin aile bireylerine
de sandiklarca yardim yapilirdi. Loncalarin yardimlasma
sandiklari, XIX. ylizylldan itibaren yikilmaya ytiz tutmakla
birlikte, yine de ylizyilin sonlarina kadar varliklarini
stirdirmuslerdir. Loncalar cercevesinde gerceklestirilen
sosyal yardimlar, aile i¢i yardimlasmalar ve dinsel
yardimlara gore daha kurumsallasmis bir yapi ozelligi
tasimaktadirlar (Gtizel A., Okur A.R.; 1999:27-28, Makal
A., 1997: 214).

Osmanli imparatorlugu'nda calisanlarin ve halkin
korunmast ve sosyal gtivenliklerinin saglanmasi agisindan
yasal planda kapsamli bir 6nlem diistintilmemistir. Ancak
maden sektoriinde calisan iscilere yonelik Gretimi artirma
kaygisindan kaynaklanan 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi hafif hastaliklarin isyerinde bulundurulacak
doktor tarafindan tedavi ettirilmesine, 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi is glvenligi ve madenlerde bir doktor ve
gerekliilaglarin bulundurulmasina yonelik kimi hikiimleri
icermektedir. Maadin Nizamnamesine gore, maden
isleticileri, is sirasinda kazaya ugrayan iscilere bunlarin
olimi halinde ailelerine, mahkemece kararlastirilacak bir
tazminat ve yardim parasi 6demek zorundaydi (Giilmez
M., 1983).

Osmanli imparatorlugu déneminde, asker ve
memurlarla sinirli olarak kimi isyerlerinde calisanlarin
ozellikle yashlik ve hastalik durumunda korunmalarini
ongoren resmi ve 6zel bir takim emeklilik sandiklari
(Makal A., 1997:215, Giizel A, Okur A.R., 1999: 29) ile
Selanik gibi ticretli emegin gelistigi alanlarda da iscilere
yonelik yardim sandiklari kurulmustu (Dumont P., 1978).
1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig ilk resmi sosyal glivenlik

kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurla igin kurulan bir
emekli sandigi izlemistir. 1890'da Seyrisefain Tekaiit
Sandigi, 1909'da askeri ve milki sandiklarla Tersane-i
Amirenin is¢i ve memurlar icin emeklilik ve malullik
sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve
Mistahdemlerine hastalik, kaza halleri icin yardim sandig,
1917'de Sirket-i Hayriye Tekait sandigi kurulmustur
(Makal A.,1997: 215, Giizel A.,Okur A.R.;1999: 29).
1911 yilinda Selanik'te (Dumont P., 1978) tiitin iscilerinin
kurdugu yardimlasma kasasi da bu tiirden sandiklardan
biridir.

Avrupa'da oldugu gibi, Osmanlida da ticretli emegin
gelistigi meslek ve bolgelerde modern anlamda sosyal
glvenlik kurumlari olusmaya ve gelismeye baslamustir.
Baslangigta tretimi artirma kaygisindan kaynaklanan ve
is guvenligini esas alan diizenlemeler giderek emekliligi
de kapsar hale gelmistir.

Kurtulus Savast yillarindaki sosyal guvenlik
uygulamalari, uretimin surekliligi kaygisindan
kaynaklanmis, bu amacla 28 Nisan 1921 tarih ve 114
saylli "Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut
Komiur Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Firuhtuna Dair Kanun cikarilmistir. Kanuna gore,
Zonguldak ve Eregli bolgesinde ortaya ¢ikan ve isletmece
terk edilmis komdur tozlan satilarak, elde edilen gelir isciler
lehine kullanilacaktir. 10 Eyldl 1921 tarih ve 151 sayih
Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miteallik Kanun ise sosyal sigortalarla ilgili bazi onemli
kurallara da yer vermesi bakimindan onemli bir yasa
ozelligi tasimaktadir (Makal A., 1999: 420).

Lozan Konferansi gorismelerinin kesilmesinden sonra,
Cumbhuriyet'in ilanindan 6nce 1923 yilinda izmir'de
toplanan izmir iktisat Kongresi'nde, "amele grubu"
tarafindan calisma suireleri, kadin ve cocuklarin
korunmasina yonelik onerilerle sosyal guvenlik
kapsaminda degerlendirilebilecek kimi dileklerde
bulunulmustur.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda sosyal guvenlige
yonelik dogrudan diizenlemeler yapilmasa da, ¢ikarilan
Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930)
gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir
(Makal A., 1999: 422-425) 3008 sayili 1936 tarihli is
Kanuna kadar sosyal giivenlik ile ilgili kapsamli bir
diizenleme yapilmamistir. is Kanunu ile ilk kez sosyal
sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel
ilkeler ongorilmistir. Ancak, Cumhuriyetin ilanindan
1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal guvenlik sistemi
olusturulamamustir (Talas C., 1983:376).

Sosyal Guvenlik isteminin olusturulmaya baslandigi 1945
yilina kadar, sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve
riskler acisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu 6ngéren yasalar
cikanlmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Askeri ve Miilki Tekait
Kanunu bunlarin en 6nemlisidir. 1933 yilinda Vilayet
Hususi idareleri Tekait sandigi ve istanbul Mabhalli
idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlari tekaiit sandigs,
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1934 yilinda DDY ve Limanlar idaresinin Memur ve
Mistahdemleri Tekalt Sandigi gibi ¢ok sayida emeklilik
ve yardimlagma sandigr kurulmustur (Makal A.,1999:427-
429, Aksoy S., 1960:15-18).

1930'lu yillar iscilerin az sayida da olsa yardimlasma
sandiklar kurduklan yillardir. Samsun Tatiin isgileri Teaviin
Cemiyeti (Aksam, 1932) ile istanbul'da "elektrik fabrikasi
iscilerinin" kurdugu "yardim ve teavin sandigi"
(Cumhuriyet, 1933) bu tirden kuruluslardir. Fakat
bunlarin icinden en 6nemlisi 1923 yilinda Zonguldak ve
Eregli bolgesi maden iscileri icin kurulmug olan Amele
Birligi ve ihtiyat ve Teaviin Sandiklari'dir (Makal A., 1999:
420).

1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu'nun 100-107.
maddeleri ile sosyal guvenlik sisteminin kurulmasi
hedeflenmisti. Ancak, 1945 yilina kadar bu maddeleri
hayata gecirmek mumkin olmamisti. Sosyal sigortalarla
ile ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari
Kanunudur. Bu Kanuna paralel olarak 16 Temmuz 1945
tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalari Kurumu Kanunu
cikarlmistir. 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayili ihtiyarlik
Sigortasi Kanunu ¢ikarilmis, daha sonra 1957 yilinda
Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu kabul
edilmistir. 1950 yihinda Hastalik ve Analik Sigortalan
Kanunu ¢ikanilmistir. 1949 yilinda c¢ikarilan Emekli Sandig
Kanunu ile o gtine kadar daginik halde bulunan ve
memurlara sosyal guvence saglayan tim yasa ve sandiklar
birlestirilmistir (Glizel A. Okur A.R., 1999: 32-33).

1961 Anayasasi'nin 48. Maddesi ile sosyal guvenlik
herkese hak olarak taninmis, bunu saglamak da devletin
ddevi sayilmistir. izleyen yillarda sosyal giivenlik alaninda
yogun dizenlemelere gidilmis, sistem bir adim daha
ileriye tasinmustir. Primli rejim acgisindan ilk reform 1964'te
kabul edilip, 1965'te yururlige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bunu 1971
yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz
cahisanlara yonelik olan Bag-Kur Kanunu izlemistir (Fisek
A.G., Ozsuca T, Sugle M.A.; 1997). Boylece, Tiirkiye de
Il. Dinya Savasi'ndan sonra klasik sosyal glivenlik
dizenlemelerinden modern sosyal guvenlik
diizenlemelerine gecisi yasamada tarihteki yerini, biraz
gecikmeli de olsa almstir.

Ancak, bu sureg, ozellikle emeklilik yasina yonelik
dizenlemelerle 1980'li ve 1990'l yillarda tersine donmeye
baslamistir. Sosyal giivenligin temel konularindan biri olan
emekli olmada yas siniri kaldinilmig, sigortalilik siresi
kadinlar icin 20, erkekler icin 25 yil olarak belirlenmisti,
5000 giinlitk en az prim 6demek kosulu ile. Bu durumda
18 yasindan itibaren sigortalilik basladidi icin, bu yasta
ise baglayan ve is glivencesinin olmadig, isten atilmanin
¢ok kolay oldugu ve sik¢a yasandigi Turkiye'de kadinlar
kesintisiz olarak 20, erkekler de 25 yil calistiklarinda emekli
olmaya hak kazanmaktadirlar. Kuramsal olarak bu dogru.
Ancak, emekli ayliginin da oldukca dusik oldugu
Tarkiye'de bu hakki elde eden herkes otomatik olarak

emekli olmamaktadir. Eger calistigi iste iyi bir tcret
almiyorsa, calisanlar bu durumda emekli olup, ikinci bir
is bularak gelirini artirmay: diisinmektedir. Tersi durumda,
iyi Ucret aldiklan isten ayrilmay, issizligin yiiksek oldugu,
geng issizlerin ¢cok oldugu bir tlkede, Tirkiye'de, yasl
insanlarin is bulmakta zorlanacagini bilerek emekli olmak
isteyeceklerini disinmek gerekecektir ki, bunun da
yasanan gercekle bir ilgisi yoktur. Turkiye'de iyi bilinen,
ama pek dillendirilmeyen bir gercek vardir: Kamu
kesiminde calisanlarin digindakilerin primleri tam olarak
yatirilmamakta, ayda 30 gin yerine 10-15 gin
yatirilmaktadir. Bu durumda emekli olmak i¢cin 5000
glinliik primi tamamlamak icin kesintisiz olarak calisilsa
bile 20-25 yilda tamamlayip emekli olmak mumkin
olmamaktadir. Yani iki misli daha ¢alismak gerekmektedir
ki, bu da yaklasik 40 yil calismak demektir. 18 yasinda ise
baslayan biri bu durumda, en erken 58 yasinda emekli
olabilir. Zaten emekli maasi alanlarin yas ortalamasinin
agirlikli olarak 50'nin Ustiinde olmasi, 45 yasin altinda
emekli olanlarin tim emeklilere oraninin yiizde 8 olmasi
da bunu gostermektedir. Ustelik, bu oran son yillardaki
uygulama ile artmistir (SSK,Petrol is; 1996). Tiirkiye'de
dogustan yasam umudunun ornek gosterilen sanayilesmis
tlkelerin de 8-10 yas gerisinde oldugu ve emeklilerin
yasam ortalamasinin 65 oldugu da dikkate alindiginda,
emeklilik yasinin 60'a yiikseltiimesinin hi¢ emekli olmama
anlamina geldigi de anlasilacaktir. isci devir hizinin
oldukga ytiksek oldugu (CSGB.,1998) Tirkiye'de, kadinlar
da emekli yasini 58'e,erkeklerde 60'a yukselten ve 7000
gtinlik prim 6deme kosulunu getiren 25.8.1999 tarih ve
4447 sayil Yasa ile artik emeklilik hakki diye bir sey
kalmamistir.

Teorik olarak var olan ve kagit Gizerinde kalan emeklilik
hakki, bu son yasal diizenlemeyle ortadan kaldirildigi gibi,
yaslanan kisilerin calisma sonrasinda dinlenme ve huzurlu
bir yasam siirme haklari da ellerinden alinmustir. Ustelik,
calismaya baslama yasinin oldukga dustik oldugu, ¢cocuk
yasta calisma hayatina katiimin yiiksek oldugu bir tlkede,
bu, ¢ocuklugu yasayamamanin yani sira, yashhig: da
yasayamamak anlamina gelmektedir.

Bu yeni yasal diizenlemeye gerekce olarak, diger
sanayilesmis tlkelere gore daha az calisilmis olmasi
gosterilmektedir. Bu sav da dogruluk payi var midir?
Somut veriler bunun da dogru olmadigini gostermektedir.
Su kadar yil veya gun calisilmis olmasi tek basina bir anlam
ifade etmemektedir. Ciinkii, o yiIl ya da giinde kag saat
calisildigr 6nemlidir. Bu durumda kag saat calisilarak
emekli olmaya hak kazanildigini gostermek, nerede daha
¢ok, nerede daha az calisildigini da gosterecektir.

Mevcut yasal dizenlemeler c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, Turkiye'de bir isci emekli olmak igin
94500 saat ¢alisirken, 5 yil daha fazla calisilan Almanya'da
bir isci 73273 saat, ingiltere'de 81545 saat; emekli olma
yasi Turkiye ile ayni olan Fransa'da 68502 saat, Italya'da
74088 saat calisiilmaktadir (Akkaya Y.,1999). Bu
durumda, sikca ileri stirildugi gibi, Tirkiye'de emekli
olmak icin daha az ¢alisiimamakta, tersine ¢cok daha fazla
calisilmaktadir. Burada, emeklilik hakki agcisindan bir baska
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soruyu daha sormak gerekmektedir: Tirkiye'de emekli
olabilmek icin daha uzun siire calisan isciler, acaba emekli
olduktan sonra kag yil yasayabilecektir? Ya da bagka bir
sekilde soracak olursak, bir isci aldigi her emekli maagi
aldigi yil icin kag saat calismis olacaktir?

ingiltere'de bir isci emekli olduktan sonra ortalama
olarak 11 yil daha yasarken, bu siirenin her bir yili igin
ortalama olarak 7413 saat calismis olmaktadir. Strekli
karsilastirma yapilan Almanya'da ise bir isci emekli
olduktan sonra 12 yil daha yasamakta, emeklilik sonrasi
her bir yil icin ortalama olarak 6106 saat calismis
olmaktadir. Fransa'da ise emeklilik sonrasi yasam 18 yil
olup, her yilicin 3805 saat calisilmis olunmaktadir. Erken
emeklilik uygulamalarina son vermek icin yapilan
dizenlemeye gore, Tirkiye'de 60 yasinda emekli
olundugu takdirde, emeklilik sonrasinda 7 yil yasanmakta
olup, emeklilikteki her bir yil icin ise ortalama olarak 13500
saat caligiimaktadir. Bu siire, Almanya ile ingiltere'nin
yaklasik iki kati, Fransa'nin G¢bucuk katidir (Akkaya Y.,
1999).

Yukaridaki veriler, sosyal gtivenlik "reformu" ile sosyal
sigortalarin finansman sorunun ¢ozilmesi amaclanirken,
calisanlarin da emekli olma hakkinin elinden alindigini
gostermektedir. UCO'niin hazirladigi "Sosyal Giivenlik
Nihai Rapor'unda bile emeklilik yasi baslangi¢ icin
kadinlarda 53, erkeklerde 55 olarak 6nerilmesine ragmen
(UCO/ILO;1996) emeklilik yasi kadinlarda 58, erkeklerde
60 olarak belirlenmistir. Yeni yasal diizenleme ile emekli
olma neredeyse imkansizlastiriirken, emekli olanlar icinse
cok kisa bir stire yasama hakki taninmaktadir. Bu haliyle,
sosyal guivenlik "reformu", calisanlarin emekli olma hakini
elinden alarak sosyal gtivenlik politikalarinin amacina,
felsefesine de ters bir diizenlemeye gitmis olmaktadir. Bu
ise, uluslararasi insan haklari ile ilgili diizenlemelerin,
hedeflerin tam tersi bir sey olup, pek ¢ok belge ile kabul
edilmis bir hakkin, emekli olma hakkinin yok edilmesi
anlamina gelmektedir.

Kimi hesaplamalara gore, emeklilik yasinin
ylkseltilmesinin sosyal givenlik sisteminin icinde
bulundugu finansman dar bogazina ¢6ziim olmayacagini
da gostermektedir. Bu hesaplamalara gore, su anda
toplam sigortali niifus hic emekli olmadan siirekli calisma
hayatinda kalsa bile, toplam 750 trilyon tutarindaki
mevcut acigi sadece 60 trilyon asadiya cekebilecektir
(Yeldan E., Kése A.H.; 1999:92). Bu durumda emekli
hakkinin yok edilmesi, basit anlamda bir hakkin
alinmasindan 6te anlamlar ifade etmektedir. Alinan sadece
emeklilik hakki degil, calisanlarin gelecede giivenle
bakmasinin ellerinden alinmasidir da. Daha vahim olani
da budur.

Emeklilik yasini ylkseltecek olan tasarinin calisanlarin
istemlerinin disinda bir diizenleme ile ¢tkmamasi icin isci
ve memur sendikalari, ve bazi meslek orgtleri birlikte
hareket etmek amaciyla Emek Platformunu
olusturmugslardir. 24 Temmuz 1999 tarihinde Ankara'da
bir miting yapildi. Bu miting, Tirkiye tarihinde isci-

memur farkli sendikalarin ilk kez bir araya gelerek
gergeklestirdikleri bir eylem oldu. Temmuz ve Agustos
aylari boyunca isci-memur 6rgitlerinin protesto eylemleri
surdiyse de bunlardan bir sonug¢ alinamadi. Boylece,
emeklilik yasi yukseltilerek calisanlarin emekli olma hakki
TiSK'in de itiraf ettigi gibi "son derece zorlagmistir".

Sonug Yerine Kriz ve Giincel sorunlar

Il. Diinya Savasi-1980 donemi sosyal giivenligin
gelistigi, kapsaminin genisledigi, bir toplumsal lcret
bi¢imini aldigi donemdir de. Bu donem sermaye birikimi
ve karlar acisindan bir sorun yoktur, sendikalar birer sosyal
kontrol aracina dontismds, isci sinifiile sermaye arasindaki
catismalar ve uyusmazhklar asgari dizeye indirilmistir.
Sovyetler Birligi'nin ¢ozilip dagilmasi ve bu topraklarda
kapitalizmin restorasyonu ile birlikte sosyal guvenlikteki
gelismeler bu kez 1917'nin tersi bir stire¢ izlemeye basladi.
Keynes'in issizligin % 5'i asmasi halinde sistem icin onemli
tehlikeler olusturacagi yontindeki tezleri, % 10'lari asan
issizlige ragmen bir tehlike olusmamasi ile gegerliligini
yitirmis, boylece ytizyillik kazanimlara saldir baslamistir.
ingiltere'de baslayan saldiri dalga dalga diger tlkelere de
yayllmaya baslamistir. Sosyal gtivenlik kamunun sirtinda
bir yuk olarak degerlendirilmeye baslanmis ve orta cagin
kurumlari yeniden tim halka ve calisanlara dayatilmaya
baslanmistir. isci sinifinin uyusturulmus olmasi,
sendikalarin devlet ile isbirligi icine girmesi saldirlarin
goguslenememesine de neden olmustur. Sosyalistlerin de
golgesi kalkmis, sosyalizm tehlikesi de kalmamissa sosyal
glivenligin piyasalastinimasinda hicbir sakinca yoktu
kapitalistler icin ve biiyiik bir istahla talana baslandi. Once
emeklilik hakki ardinda saglik giderlerinin karsilanmasi
hakki geri alinmaya baslandi.

Bu siirecte Tirkiye de hizla yerini aldi. Yoksullara
yardim icin orta ¢cag kurumlarindan "fak-fuk-fon"lar
kuruldu; achidin kol gezdigi mahallelerde, kentlerde
yiyecek ve giyecek dagitildi; en nihayetinde elde kalan
patateslerin dagitimi aglari doyuracak onemli bir sosyal
glvenlik uygulamasi oldu.

Onuimiizdeki yillarda sosyal giivenlikte orta cagin
kurum ve uygulamalarinin mi, yoksa 1917 Ekim
Devrimi'nin zorladidi, gelistirip, donistirdigi kurum ve
uygulamalarin mi egemen olacagi, devasa bir giice sahip
olan emekgilerin kararina bagl gérinmektedir.
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