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NEOLIBERALIZM VE GOC OLGUSUNUN
DEGISEN YUZU

. Yasemin OZGUN*
Ozet

1970'lerde kapitalizmin krize girmesi tim diinyada sosyal politikalarin piyasa ve isletme tipi organizasyon
ilkeleri cercevesinde yeniden yapilanmasina yol agcmistir. Glinimuizde mallar, hizmetler, enformasyon
hizmetleri, finans sermayesi ve insanlar giderek artan bir hizla ulusal sinirlari asabilmektedir. Buitin bu akis
icinde en fazla diizenlemeye tabi tutulan, karmasik ve celiskili olani ntfus hareketlilikleridir. Bugtin ayrica
ulus- devletin dogasi go¢ politikalarinda ayrismalar yaratarak énemli yapisal degisiklikler gegirmistir. Bu
yazida Uretim ve birikim stirecleriyle ve ulus-devletin yapisindaki dontstmlere paralel olarak go¢ olgusu ve
goc¢ politikalarindaki dontgtim ele alinmustir.

Anahtar Sozcikler: Go¢, gocmen direnisleri, neoliberalizm, 6zellestirme, uluslararasi go¢ hareketleri.

Neoliberalism and the Changing Face of the Migration Phenomena
Abstract

After 1970's the crisis of capitalism has made social policies restructured in accordance with the business
and market type organization principles. Today, goods, services, information, financial capital and the
human beings across the borders with an increasing speed. Among all those flows, the most regulated,
complex and the conflicting one has been the population flows. Today the nature of the nation-state has
also been undergone crucial structural transformations by causing alterations in migration policies. In this
paper, | have examined the transformation of the concept of migration and also the migration policies in
parallel with the transformation in both production and accumulation processes and also in the structure
of the nation-state.

Key words: Migration, migrant resistances, neoliberalism, privatization, international migrant flows.
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1970'lerde refah devletinin krize girmesi tim
diinyada sosyal politikalarin piyasa ve isletme tipi
organizasyon ilkeleri cercevesinde yeniden
yapilanmasina yol acti. Ekonomiye dogrudan devlet
mudahalesi yerini, strece yonelik dizenleyici
politikalara, 6zel-kamusal isbirligine ve 'rekabetci
devlet'in piyasa yanlisi politikalarina birakti.
Hikimetler ve birokratlar arasinda devlet
hiyerarsilerini kesen 'hukimetler arasi aglar'
genisledi. Her ne kadar bu egilimler gelismis tlkeler
dizleminde baslatiimissa da gelismekte olan Ulke
ekonomilerine G7 devletleri ve IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi ekonomi kurumlari araciligiyla hizlica
aktariimusti.

Bltiin bu dontgstimle beraber kitlelere ve cikar
gruplarina yonelik siyaset anlayisi da déntsiime
ugramiustir. Yerli isletmelerin ¢ikarlari uluslararasi
sirketlerin ¢ikarlarinin egemenligi altina girmekle
kalmamis ayni zamanda kiicuik ve orta isletmeler de
hem hammadde hem de yedek parca ve temel
tiiketim maddeleri, deniz asirn emek gticti ve yatinmci
sermayenin kayit disi kaynaklari icin dis piyasalara,
dis kaynaklara ihtiyac duymaya baslamislardir.
insanlar artik uluslararasi ekonomik kosullarin faizler,
tuketici fiyatlari, degisen emek piyasalari Gzerindeki
etkilerinin farkinda olarak yeni talepler ve oy verme
egilimleri icine girmistir. Esas olarak, bugtine kadar
siyasi kararlar Gzerinde etkili olabilen baski gruplari,
sendikalar, Uretici gruplar vb, cok daha genis tabanli
ve cok daha yaygin bir tiiketici ¢ikarlari tarafindan
etkisiz hale getirilmislerdir. Artik tiiketiciler ekonomik
kiresellesme ve siyasi liberallesmenin en 6nemli
etmenlerini olusturmaya baslamistir (Cerny, 2009).

Gunumuzde uluslararasi finans piyasalari,
ticaretin genislemesi ve bagimsizlasmasi, uluslararasi
Uretim zincirleri ve uluslararasi faaliyet gosteren
sirketler 19. ve 20. ylizyildaki sancili ulus- devlet kurma
strecleri sonucu olusturulan ulkeler arasindaki
ekonomik sinirlari cok daha bulanik hale getirmistir.
Ulusal piyasalar ve ekonomik egemenlik tiimdyle bir
kurgudan ibarettir artik. ister firma diizeyinde isterse
de hiukimetler diizeyinde olsun ekonomik fayda
bugtin yerli firmalarin uluslararasi firmalar karsisinda
karlihgi, Uretkenligi ve rekabeti artirabilmek icin

uluslararasi ekonomik kosullari maniptile etme
kapasitesi anlamina gelmektedir.

Mekan kaynakl avantajlar artik tek basina ulus-
devletlerin konumuyla (blylk fabrikalar,
hammaddeye yakinlik, tiiketim piyasalarina ulusal
olarak entegre olabilme kapasitesi vb.)
belirlenmemektedir. Aksine, konum ekonomileri
artan olclide gemi sanayi sinerjileri, enformasyon
kiimeleri vb. mekan ve yerleri icerecek Silikon Vadisi
gibi 'duinya kentleri'ni, ulusal élgekte bulunduklari
mekanlardan dolay! degil uluslararasi ekonomiye
nasil eklemlendikleri ile ol¢lilen mekansal
avantajlardan dolayi degerli konuma yukseltmistir.
Post-fordizm ve esnek liretim piyasalasma ve hizmet
sektoriiniin genislemesiyle beraber kiresellesme ve
yerellesmenin i¢ ice gecmesi anlamina gelen k-
yerellesme denilen stireci agiga cikarmistir (Cerny,
2009).

Bugliin, mallar, hizmetler, enformasyon
hizmetleri, finans sermayesi ve insanlar giderek artan
bir hizla ulusal sinirlari asabilmektedir. Butin bu akig
icinde en fazla diizenlemeye tabi tutulan, karmasik
ve celiskili olani niifus hareketlilikleridir.

Sosyal formasyonlarin, ekonomik, politik ve
kiltirel yapilarinda ve bu yapilar icindeki iliskiler
sisteminde yasanan degisimlerin sonucunda ortaya
cikan go¢ olgusu s6z konusu yapilar Gzerinde 6nemli
donlsiimlere yol acan mekansal bir yer degistirme
hareketidir. Gogler esas olarak cagdas diinyaya 6zg
bir olgu sayilmazlar. insanlik tarihi boyunca esitsiz
bicimde dagilan ekonomik firsatlardan yararlanma
istegi sonucunda ortaya c¢ikabildigi gibi ekolojik
dayatmalar ya da devlet gibi bir toplumsal otoritenin
glindeme getirdigi stirglinler, zorunlu iskanlar ya da
savaslar nedeniyle de ortaya c¢ikabilmektedir
(Kaygalak, 2009). Modern diinyada go¢
sanayilesmenin bir sonucu olarak isgtictiniin yeniden
dagilimi ve yeniden orgltlenmesi anlamina
gelmektedir.

Tekeli, kapitalist toplumda goc¢in iki farkh
mantiksal temele dayandigini belirtir: Birincisi,
dogrudan sistemin devamliligi ile ilgili olan, emegin
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mekansal olarak Gretimini daha etkin kilacak bir
bicimde dagitilmasidir. Clinku kisinin mekanda yer
degistirmesi, emegin oldugu kadar sanayinin ve
tuketicinin de yer degistirmesi anlamina gelir. GOc,
boylece hem Uretimin gerceklesmesine hem de
yeniden orgltlenmesine etkide bulunur. ikincisi ise,
gocin, bireylere mekansal yer degistirmeler yoluyla
daha fazla ekonomik firsatlar yakalama sansini
vermesidir (Kaygalak, 2009).

Gocgun kentler tizerindeki etkisi daha cok go¢ ve
isci sinifi arasindaki iliski temelinde ele alinir. Bu iliski
dolaysiz ve kesindir. Clinkii gocler, kentsel sektérde
is bulma miucadelesi ile baslayan bir 'iscilesme'
strecini de beraberinde getirir.

Bu iliskinin ¢oziimlenmesi ise 'cifte pazar' ve
'yedek isglicti ordusu' kavramlarini iceren kuramsal
bir yaklasim yoluyla yapilmaktadir. Cifte Pazar
yaklasimi, isgiici pazarinin 'formel' ve 'enformel’
sektorler olarak ayrismasindan hareket eder. Kentsel
isguicu piyasasina agirlikli olarak niteliksiz isglcu
sunan gocmenler, formel sektorde s
bulamadiklarindan hem sermaye gerektiren islerin
¢ok az oldugu ya da hi¢ olmadigi hem de is
alanlarinin o6rgitlenmemis olmasindan kaynakh
olarak ise giriste kurumsal engellerin bulunmadigi
enformel sektore yonelmektedir. Yedek isgtict ordusu
kavrami 'kapitalist ekonominin calisan iscilerin
pazarlik gucuni zayiflatan bir isguicl potansiyelini
devaml el altinda bulundurdugunu' vurgulayan
Marksist analize dayandinlir. Bu yaklasima gore;
gocmenlerin, kullanima hazir bir isglicii potansiyeli
yaratarak iscilerin lcret ve diger kazanimlar
konusundaki pazarlk glictini azaltip is¢i hareketinin
birligini parcalayici bir etki yaptigi kabul edilir
(Kaygalak, 2009).

Neoliberal Devlet ve Ozellesen Gog
Politikalar

Gunumuzde ulus- devlet kendi icinde pek ¢cok
sorunla karsilasmakla birlikte kiresellesme sonucu
derinlesen yapisal celiskilerle her zaman bitmeyen
bir proje olarak kalmaya mahkum gérinmektedir.
Devrimler, ulusal isyanlar, ayrilik¢i hareketler, niifus
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transferleri, sinif catismalar, i¢ savaslar gibi pek cok
kilit unsur ulus inga strecini sekteye ugratir ya da
destekler. Ulus devletlerin kurulusu ayni zamanda
ulusal kimlikleri, dis politikalari, giderek artan
toplumsal ve ekonomik isleviyle devlet aygitini da
olusturur.

Avrupa gocu Uzerine yazin her ne kadar devlet
merkezli olsa ve devleti homojen bir varlik olarak
resmetse de esas olarak yirmi yili agkin bir stiredir
Avrupa devletinin dogasi go¢ yonetiminde
ayrismalar yaratarak onemli yapisal degisiklikler
gecirmistir. Bu dontsimdin iki 6nemli sonucu vardir:
Birincisi, devlet, gogmen akisinin alikoyma,
yasaklama ve denetleme kismini 6zel sektor
aktorlerine devretmistir. Belli noktalardaki denetim
taserona devredilmistir ve tasima sirketleri de
gocmen akisini yonlendirme isine dahil edilmisler
ve bazi durumlarda 6zel giivenlik sirketleri alikoyma
islemlerini yuritmeye baslamistir. Bu bir tir
go¢menlerin uzaktan kumanda denetimidir. ikincisi;
sirketler devlet-disi aktorlerle emek gogi politikalarini
sekillendirerek gocin yonetimini ortaklasa
yuriitmeye baglamislardir. italya'da kota yonetimi
isverenlerle danigikli olarak yirdtilirken ingiltere ve
Almanya'da 6zel kuruluslar go¢ politikasinin
tasarlanmasinda énemli rol oynarlar. Oyle ki cikar
gruplar rekabeti saglamak ve korumak icin kendi
taleplerini insan kaynaklarinin taleplerine uydururlar.
Bu ylizden neoliberal ekonominin go¢ politikasi
esneklik ve ekonomik biytimeyi saglamada 6nemli
olmustur (Menz, 2009).

Devlet egemenliginin gocle ilgili yaptinmlar gog
olgusunu sifir toplaml bir oyun gibi resmeder; is
dinyasinin taleplerini emegin erisimi icin
kolaylastirmaya acarken go¢ denetiminde ozel
aktorlerin yer aldigi cok daha karmasik dinamikleri
gormezden gelir. Butin bu gelismeler neoliberal
burjuva devletinin yapisal donlstiimuyle yakindan
ilgilidir.

Post-Fordist uretim bicimlerinin ortaya cikisi,
sosyal devletin ortadan kalkmasi ve makroekonomik
politikalarda neoliberalizmin egemenligini ilan
etmesi go¢ yonetiminde cagdas devletin dogasini
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yeniden bicimlendirmistir. Maliyetin yer
degistirmesi, suclanmadan kaginma ve o6zel sektor
saglayicilarin ideolojik acidan tercih edilmesi, biitiin
bunlar denetim isinin hava, kara ve deniz tagima
sirketlerine devredilmesinde 6nemli rol oynar.
Gogmen denetiminin uzaktan kumanda yapilmasi
finansal yukun kaydirilmasi avantajina ve ayni
zamanda kaza vb. uygunsuz durumlarda tglinci
taraflarin suclanmasina yol acacaktir (Menz, 2009).
Devletin neoliberal donistimuniin temel 6nermeleri
uluslararasi sermaye icin elverisli yatirnm ortamini,
sinirh gesitlilikte malin ulusal 6lgekte tutulmasini, insan
sermayesi, altyapi ve yatirrma uygun kamu politikasi
cevresinin genel bakimini saglamak olarak
siralanabilir. Bu, neoliberalizmle birlikte cok daha
genis bir kamu hizmetinin tagserona devredilmesi,
Ozellestirilmesi ya da buttnuyle ortadan kaldirilmasi
yoluyla gerceklestirilir. Rekabetci devlet dogasi geregi
bir artiktir, esnekligi tesvik eder ve degisen ekonomik
kiresel iklime neoliberal yanit stratejileri gelistirir;
birtakim makro ekonomik hedefler pahasina
enflasyon denetiminde paraci 6ncelikleri savunur;
istihdam ve diger refah politikalari son derece
sinirhdir ve ekonomik buyimenin ikinci derece
etkilerine ve 6zel girisimcilige guvenir.

Bugtinlin uluslararasi go¢ hareketlerini 6nceki
donemlerden farklilastiran bir baska olgu da bu
hareketlerin kapsaminin temel olarak go¢ veren ve
go¢ alan ulkeler acisindan kimlik sinirlarini
bulaniklastirmasi ve ayni zamanda genis capli
mekansal sonuclari ile beraber gégmen profilini de
donusturmesidir. Geleneksel uluslararasi gog
hareketleri go¢ veren dlkeler acisindan ekonomik
caresizlik, politik ya da dini uygulamalar ya da ntifus
baskisi sonucu, gog alan Ulkelerde ise ekonomik
durumun iyi olmasi ya da siyasi ya da dini 6zgurltkler
nedeniyle gerceklesirdi. Ancak kiresellesme ve
neoliberal politikalar geleneksel go¢ veren ve gog
alan ulkeler ayrimini bulanik hale getirmistir (Hugo,
2006). Ulkedeki ekonomik hizlanma ve niifus
artiginin yetersizligi nedeniyle bazi Giiney Avrupa
tlkelerinde oldugu gibi geleneksel olarak go¢ veren
ulkeler - yeni diasporalar yaratan israil 6rneginde
oldugu Ulzere- go¢cmen alan ulkeler konumuna
gelmislerdir. Diger durumda ise geleneksel olarak
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goc¢ alan ulkeler go¢ veren llke konumuna
gelmislerdir. Cin ve Hindistan gibi kimi ulkeler ise
gelismekte olan Ulkeler olarak hem go¢ veren hem
de go¢ alan ulke konumuna gelmislerdir. Ekonomik
ve kilturel kiresellesmenin artan hizina karsin ulus
devletler bu stirecte hala 6Gnemli rol oynamaktadirlar
(Li ve Teixeira, 2007).

Rekabetci devlet, piyasaciligi, ulus topraklari
icindeki ekonomik faaliyetleri ulusal ve uluslararasi
arenada ¢ok daha rekabetci olabilmek adina
destekler. Bu baglamda insan kaynaklari biytuk bir
sorundur ve gogmenler piyasa dostu ulusal ekonomik
blyume stratejilerinin zorunluluklarina uyduklar
stirece buyur edilirler. Bu nedenle ise alimlarin
durdugu 1973- 1990 arasi doneme gore isveren
orgutlerinin ozellikle ekonomik go¢ politikasini
tamamen sekillendirmeleri cok daha mimkdnddr.
Oyle ki, neoliberal gé¢men alim politikasi ekonomik
rekabetcilige gore ifade edilecektir. Rekabetci devlet
gundeminin bir parcasi olarak neoliberal go¢
politikasi piyasa-dostu birikim stratejileri icin optimal
kosullarin saglanmasina 6nemli bir katki olarak kabul
edilmistir (Menz, 2009).

1970'lerin ortalarinda birikim rejimini etkileyen
belli sorunlar sonucu Bati Avrupa'da ¢ok daha
kisitlayici politikalar emek go¢ti aliminin durdurulmasi
ile sona erdi. Ne var ki, yasal erisimin diger genis
kanallari yerine ailelerin yeniden birlesmesi ve siyasi
muilteciligin artmasi temel go¢ kategorilerinin ortaya
¢ikmasina yol acti. Gocge iliskin insani kategorilerin
c¢ogalmasi bireylerin ulusal Uretim stratejilerine
eklemlenememesine yol acti. Sonugta 1980'in
ortalarinda Bati Avrupa hukimetleri sikilastiriimig
ekonomik goc¢ kanallarinin diginda kendiliginden
ylkselen go¢ akimlarini denetlemek icin yeni
denetim mekanizmalari arayisina girdiler (Menz,
2009).

Gunumizde Avrupa devletlerinin
neoliberallesmesi hiikiimet otoriteleriyle sermaye
sinifi arasinda ¢ok daha yakin isbirligine yol acti.
Halihazirda finansman akisindan fayda saglayan
para sermayesinden farkh olarak Uretici sermaye
ozellikle go¢ diizenlemesinin manipilasyonuyla
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yakindan ilgilendi, zira emek akisi 1990'larin
ortalarina kadar sinirlandirilmisti. Savas sonrasi
donemde isveren orgutleri siklikla Fransa'da oldugu
gibi ya dogrudan goc akisinin yonetiminde s6z sahibi
oldular ya da hiukiumetlerce hos goruldiler.
1970'lerin baslarinda sermaye birikiminin kriziyle
beraber artan issizlik ve siddetle azalan kar oranlari
sonucunda Bati Avrupali isverenler, biylik miktarda
yedek isglictiniin oldugu bir ortamda fazladan emek
gocine olan ilgilerini yitirdiler. Ancak 1990'larda
isverenlerin hem kalifiye hem de emek piyasasinin
en altindaki "pis, agir ve tehlikeli" islerde calisacak
eleman bulmakta gticlik cekmeleriyle beraber bu
durum degismeye basladi.

Bunun tizerine neoliberal devlet kendi taleplerini
goc ve ekonomik rekabet arasindaki iliskiyle
mesrulastirarak genis 6lctide gog politikalarina dahil
etti. isverenler yillik gog kotasini belirlemekte 6nci
rol almaktan, yonetim organlarinda temsile ya da
aktif enformal lobicilige kadar ekonomik go¢
akislarinin farkli bicimlerdeki ortak yonetimlerinde
yer almaya basladilar (Menz, 2009).

Goclin Ucretler Gzerindeki etkisinin en 6nemli
gostergesi, yogun ve hizli bicimlerde yasandigi
dénemlerde yarattigi yiiksek isglici sunumuyla
ucretlerin dusurulmesidir. Bunun yaninda
gocmenlerin isglicli piyasasinda kendilerine ancak,
streksiz, glivencesiz islerde istihdam olanagi
bulabildigi durumlarda, go¢ disik Ulcretle
calistirmanin yayginlasmasina da yol acan bir faktor
olur. Bu nedenle gog, gerek isglici piyasasinin
girislerinin cogu durumda Ucretleri dustriicu etkiler
yaratmasi gerekse de kentin orguitlu ve
kurumsallagsmig sahip oldugu avantajlardan yoksun
olmasi nedeniyle toplumsal siniflar ve gruplar
arasindaki gelir dagihm adaletsizligini isci sinifi ve
onun alt katmanlar aleyhinde artiran bir olgudur.
Gogn; ayrica gelir ve olanaklar bakimindan isci
sinifinin kendi icinde esitsiz bir gelir dagihminin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu séylenebilir
(Kaygalak, 2009).

Birtakim Bati Avrupa Ulkeleri ile birlikte Kanada
ve Japonya'da oldugu gibi bazi gelismis Glkeler
azalan nifus oranlari ile karsi karsiya kalinca gog

politikalarini nifus ve ekonomi, politikalarinin
butlnleyici bir parcasi olarak gérmeye basladilar.
Cok daha genis nifusa sahip ABD'de bile niifus
artisinin buyk 6l¢ctide gécmen niifustan kaynakladig
ileri stirilmektedir. S6zu edilen gelismis tlkelerin pek
¢ogu son yillarda istenen diizeyde go¢men
cekebilmek ve ulusal cikarlarina ters distigunu
distundukleri go¢cmenleri saf digi birakmak icin
birtakim gé¢men politikalarini ytrtrlige koymustur.
Yatinm, kalkinma ve teknolojik yeniliklerdeki kizigmig
rekabet g6z ontine alinirsa kapitalist girisimcileri ve
yuksek vasifli profesyonelleri gd¢men olarak almak
konusunda kiiresel bir cabadan da s6z edilebilir.

Avrupa Birligi ve Gégmen Politikalar

Ayni sekilde Avrupa Birligi'nin gogmen politikalari
buyiik ol¢tide istihdam politikalari (yetenekli isci ve
is kithgr), neoliberal kiiresel ekonomide rekabet
edebilme anlayisi ve hizla yaslanan Avrupa nifusu
ekseninde belirlenmektedir

Merkez kapitalist Ulkelerin karar alma
mekanizmalarina hakim oldugu AB, istihdam
stratejisini kiiresel rekabet stirecinde diger bolgesel
yapilara kargi Gstinlik saglama yaklagimiyla
belirlemeye calismaktadir. Bu baglamda Lizbon
stratejisi dogrultusunda emek maliyetlerini
olabildigince minimize etmek AB icin temel hedef
haline gelmektedir. Ancak halen kalinti diizeyinde
de olsa refah devletinin sagladigi glivence ve sosyal
olanaklar, AB llkelerinin ucuz emek giicti saglamak
Uzere refah devleti doneminde uyguladigi go¢
politikalarini yeniden yapilandiriimasi geregini ortaya
cikartmaktadir.

AB llkeleri bir yandan ucuz emek gucl
saglamak tzere gocmenlere ihtiya¢c duyarken diger
yandan go¢men isciler maliyeti ylkselten bir unsur
olarak goriilmekte ve go¢cmen iscilerin dizguin
calisma standartlarina sahip olmalari ve sosyal
haklardan yararlanmalari istenmemektedir. AB
komisyonlari ve tekil olarak AB Ulkeleri, insan haklari
acisindan da son derece celiskili olan bu yaklagimi
mesru bir zemine oturtma cabasi icerine girmislerdir.
Glnumiuzde kiresel rekabet icinde ekonomik
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biyime ve refahi stirdtrebilmek icin AB Komisyonu
AB Uyesi olmayan ulkelerden go¢ etmek isteyen
yliksek vasifli calisanlara go¢ prosedirind
kolaylastirmak yontnde baski uygulamaktadir. Bu
distincenin odagindaysa Afrika ulkeleri yer
almaktadir (Schréder, 2007).

Giunlmuzde Avrupa go¢cmen bolgesi olma
konusunda ABD'yi yakalamis durumdadir. Tim
Avrupa devletleri bugiin go¢cmen llkeleri agina
dahildir. Fransa, Almanya, ingiltere, Beneliiks
ulkeleri, Avusturya, Belcika, isve¢ ve Danimarka
1960'lardan beri gocmen almaktadir. Bu Ulkeler
1990'lardan bu yana 6zellikle artan oranda gocle
karsi karsiyadir. Bu Ulkelerden sadece Almanya'ya
go¢ oraninda 1990'lardan bu yana dusus olmustur.
Bu da bulyik olctide 1990'larin basinda ytiksek
dlizeyde yagsanan go¢men akininin bir sonucu olarak
yorumlanmaktadir.

Gostergelerden anlasilan, Avrupa Ulkeleri emek
talebini ve nitelikli isgticine duydugu ihtiyaci
karsilamak tGizere go¢men aldigi icin bir go¢ bolgesi
olarak Avrupa'nin 6neminin artacagidir. Buna karsin
Avrupa hiikiimetleri go¢ konusunda kararl adimlar
atmaktan da uzaktirlar. Avrupa tlkelerinin gé¢men
politikalari konusundaki yaklagimlari arasinda
benzerlikler olmakla birlikte emek gocu, dizensiz
gocler, siginma hakki vb. konular siyasi arenanin
konusu olmaktadir. Go¢cmenlikle ilgili popdlist
gocmen akisini kisitlayici politikalar uygulamalari
konusunda liberal egilimli hikimetler dahi baski
altindadir. Ayni zamanda pek cok Ullke giderek
birden fazla etnik gruba sahip olarak azinlik haklari
konusunda da sorunlarla karsilasacaklardir. Bu
egilimler popdlist asimilasyon politikalari ile de
celisecektir. Ulusal ve bolgesel diizeyde hiikiimetlerin
bu gerilimlerle nasil basa ¢ikacag belirsizdir. Bu
konuda pek ¢ok senaryo, yaklasim, yasa onerileri vb.
mevcuttur, ozellikle de ekonomik acidan "istenen"
ve kuralina uygun programlar araciligiyla gelen
gocmenlerle "istenmeyen" kuralsiz go¢gmenler,
siginma talebinde bulunanlar ve miiltecilere yonelik
politik yaklasim farkliliklari dikkate degerdir
(Boswell, 2005).

Bugiin AB lkeleri, tlke icindeki gé¢menleri geri
gondermek icin bir yandan "miilteci charterlari"ni
isletirken diger yandan iceri girisleri 6nlemek icin
Frontex  gibi kurumlarin calismasini
desteklemektedir. AB'nin dig sinirlarinin korunmasi
ve gozetiminden sorumlu olan Frontex, savas
ucaklari, helikopterleri ve cogu Afganistan, Irak gibi
savas bolgelerinde deneyim kazanmis olan
personeliyle gercek bir ordudan cok farkli degildir.
Frontex'in amaci istenmeyen yabancilarin, diizensiz
go¢menlerin iceriye girmesini engellemektir. Ne var
ki, Frontex'in faaliyetleri Avrupa'ya ulasmak isteyen
go¢menler icin son derece trajik sonlara neden
olabilmektedir. Frontex yakinlarda Ege denizinde de
calismaya baslamis, Yunan hiikiimetinin 2009'dan
beri artan go¢cmen girisini engellemek amaciyla
AB'den "insani yardim" talebi tizerine Avrupa sinir
ordusu bu bolgeye gonderilmistir. Burada Frontex'in
gorevi Afganistan'dan, Irak'tan, iran'dan, Filistin'den
kacan ve Turk- Yunan sinirinda sikisan insanlari geri
puskirtmektir (Ers6z, 2010).

1990'larda onceki dizeylere kiyasla go¢cmen
oraninda buylk artig yasanan Ulkeler ise artan refah
seviyesi sonucu irlanda, italya ve Portekiz'dir. Ayrica
1989 sonrasi AB'nin dogu sinirinda yer alan eski dogu
blogu Ulkeleri, refah seviyesi yliksek Bati Avrupa
Ulkelerine geciste onemli transit bolgeleri olmuslardir.
Avrupa Birligi'ne yeni katilan Kibris, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya gibi Ulkeler ise
yakaladiklari ekonomik blyime ve siyasi istikrar
sonucu gogmenler agisindan hedef tlke konumuna
yukselmislerdir (Boswell, 2005).

Turkiye ise yilda ortalama yuz bin kisinin gectigi
bir transit goc Ulkesi konumundadir. ilk buyuk
siginma ve miilteci hareketini 1979'da iran'daki rejim
degisikligiyle yasayan tlkemiz Bulgaristan Turklerine
yapilan baskilar, iran- Irak Savasi, Irak'in Kuveyt isgali,
Korfez Savasi, Bosna ve Kosova i¢ savaslariyla Saddam
rejimi politikalari ve Irak'in 2003 yilinda isgaliyle
gelisen siginma ve milteci hareketlerine tanik
olmustur. Tirkiye'deki siginmacilarin % 45'i Irak, %
24'tiran, % 18'i Afganistan ve % 7'si Somali ve kalani
da diger ulkelerden olusmaktadir.
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Pek cok alanda oldugu gibi miiltecilik s6z konusu
olunca en fazla zarar géren kesimlerin basinda
kadinlar geliyor. Cogu Afganistan veya iranl olup
rejimle ters dustikleri icin baska Ulkelere gitmek
zorunda kalan miilteci kadinlar, yollarda kagakgilar
ve kolluk kuvvetlerinin tecaviiziine ugruyor. Bu "umut
yolculugu"nun gectigi duraklardan biri olan Van'da
halihazirda Afganistan ve iran'dan gelen 470'i 18
yasindan kicuk bin 345 kadin milteci, hayata
tutunmaya calisiyor (Sala, 2010).

Turkiye, Vatikan ve Madagaskar ile birlikte
Miiltecilerin Statiistine iliskin Cenevre So6zlesmesi ve
1967 Protokoliine cografi sinirlama koyan g tlkeden
biridir. Bu sinirlamayla Avrupa disindan gelenlere
'multeci statusu verilmeyecegi resmilestirildiginden
gogmenler Gguncl Ulkelere gecis icin Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne miltecilik
basvurusu yapmadan yakalaninca misafirhanelere
kapatilmak suretiyle alikonuyorlar (Tahaoglu,
2010).

Neoliberal Diinyada Go¢gmen Olmanin
Sonuglar

Gunimuzde yasanan ekonomik kriz emekgi
siniflarla birlikte go¢cmenleri de ¢ok daha fazla
issizligin caresizligine, evsizlige, sagliksizliga
savurdugundan dinyanin pek ¢ok boélgesinde
gocmenler basarili eylemlilikler sergilemeye
baslamiglardir. S6zgelimi ABD'deki Latinler 6nceki
nesillere gore geldikleri -anayurtlariyla cok daha
gucli iliskiler gelistirmislerdir. Latin Amerika
toplumsal hareketliligi gecen on yilda
diuzensizlestirme ve ozellestirmelere karsi Kuzey
Amerika ve Avrupa'nin orgutli iscilerine gore cok
daha gui¢li mucadele yirutmiuglerdir. Kiresel
Guneyin basarisi kuzeyin emekgileri icin model ve
esin kaynagi olmustur. Esas olarak bu tir elestiriler
'gelismekte olan lkelerde'- 6zellikle Amerika'ya
Merkez ve Guney Amerika'dan, Meksika ve
Karayipler'den go¢menler ve bu bdlgelerden
Amerika'ya kriz zamani gecen go¢menler icin- bir
sagduyu yaratmistir (Hayduk, 2009). Kiresel
serbest piyasa sisteminin kacinilmaz ya da istenir
oldugu varsayimi sorgulanmugtir ve kiiresellesmenin
korporatist stirimlerinin insanlari ve gruplari en altta

yer almak icin bir biriyle rekabete yoneltmesine yeni
gelenler ve isyerlerinden sefalete itilen yerli isciler
tarafindan karsi cikilmistir. Kisacasi gégmenler ve yerli
isciler (0zellikle de azinliklar) kendilerini ayni gemide
bulmuslardir. Bazi durumlarda ortak micadele
orgltlemeyi de basarmislardir.

Bir yanda go¢cmenler yerlilerle, 6zellikle emek
ve konut piyasalarinda dustik tcretli isciler arasinda
blyuk bir rekabet ve catismayla sonuclanan Afrikali
Amerikalilarla, micadele icine sokulmuglar. Bu ise
halihazirda boélinmus is¢i sinifinin cok daha
parcalanmasina neden olmustur. Ote yandan yeni
gocmenler ABD'nin etnik yapisini hizla degistirmis
ve kimileri icin yapisal bir irkcilik ve paylarina diisen
ekonomik somdriye yonelen firsatlar yaratmistir.
(Hayduk, 2009). Ginumuzin esitsizlikleri ve
yalpalayan kapitalist sistemde bu gelismeler radikal
bir siyaset icin bir acilim saglayabilir. Bu egilimler ya
firsata ya da felakete donulsecektir. Sonug,
gocmenlerin geldikleri yerlerdeki isci ve emekgilerle
kurduklar bagla iliskili olarak belirlenecektir.

Glnimizde Amerikan politikasi yaygin
celiskilerle doludur. ABD neoliberal ticaret politikasi
(GATT, NAFTA, CAFTA, CAA vb.) arazilerin
ticarilesmesini ve insanlik tarihinde kirsal kesimden
kentlere ve Ulkelerden ulkelere biyilik go¢cmen
akinini tegvik eden sermayenin sinirlar arasi serbest
dolagimini savunur. Ayni zamanda ABD go¢men
politikasi, sermayenin dustk tcretli emek ihtiyacina
(asin somirilen yedek isglici ordusu) bagli olarak
yabanci isci goctinde de kisitlamalar getirir. Zalimane
yasalar hak ve menfaatlerde derhal kisitlamalara
gider ya da bazi zamanlarda go¢cmenleri reddeder,
yasadisi ve vize slresini agmis olarak gelen
gocmenlere suclu muamelesi yapar. Glinimuzde
hikiimetlerce go¢cmenlere yapilan baskinlar kitlesel
tutuklama ve sinir digi etmeler yasa disi giris yapan
go¢cmen ve ailelerini terorize etmektedir. Bugiin
gocmenler ABD'de cezaevinde bulunanlar icinde en
hizli bliytyen kesimdir ve géo¢menler federal
suclardan yargilananlar arasinda da en genis kesimi
olustururlar (Hayduk, 2009).

Avrupa Ulkeleri bir yandan gocu desteklerken,
diger yandan istenmeyen gocu sinir denetimleriyle
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engellemeye calismaktadir. Son yillarda gocle ilgili
devlet midahaleleri goclu engellemekten cok
go¢menlerin hukuki durumunu etkilemeye yonelik
olmustur. Bu donemde hem AB ulkelerinin
yasalarinda yapilan degisiklikler hem de AB'nin
izledigi gocmen politikalari sonucu Avrupa'da bes
milyon kisi illegal yasamak zorunda birakilmistir
(Tekin, 2007).

11 Eylil sonrasi tutuklanan go¢cmen sayisinda
artis olmustur. Terorizm tehdidi ABD'de go¢cmen
politikasini yeniden sekillendirmis ve go¢cmenler
potansiyel suclu olarak gériilmeye baglamistir. ikinci
olarak anayasal haklar ABD vatandaslarina
uygulandigi bicimiyle gd¢menlere uygulanmamistir
ve go¢cmenler icin "¢cok az koruma usulleri"
mevcuttur. Oysa ABD'de yasa disi bulunmak bir sug
eylemi degildir, yalnizca medeni hukukun ihlalidir.

insan Haklari Orgiitii raporlarina gére
Yunanistan yasa disi giris yapan go¢menleri
yakaladiginda yasal islem yapmadan gozaltinda
tutuyor ve gizlice Meri¢ nehri ya da Ege Denizi
Uzerinden Turkiye'ye geri yolluyor. Bircok go¢men
bu iki tlke arasinda gidip gelirken hayatini
kaybediyor. 1988 yilindan bu yana Ege Denizini
asmaya calisan 1074, Yunanistan daglarindan
gecmeye calisan 112 kisi hipotermiden, 92 kisi
mayinlardan, 33 kisi ise sinir polisinin kursunlariyla
hayatini yitirmistir (Tahaoglu, 2010). Bu konudaki
son gelisme ise Yunanistan'in go¢menlerin girisini
onlemek lzere Tirkiye sinirina yaklasik 13
kilometrelik bir tel 6rgiiden duvar insa etmeyi
planlamasi olmustur.

Ayni sekilde Almanya 6rneginde de medyada
son yillarda artan oranda yabanci gencler sug
baglaminda ele alinmaktadir. Yabancilar, toplum
diizenini bozan orgutli sug cetelerini kuranlardir.
Orgiitlii sug icin kullanilan mafya kavrami Rus
Mafyasi, Turk Mafyasi gibi artik hep bir etnik
tanimlamayla kullaniimaktadir. Siginmacilar
toplumda asalak olarak yasamak icin gelenler olarak
tanimlanmaktadir. 11 Eyliil'den bu yana Avrupa'da
da kontrol sistemi Muslimanlar hedeflemektedir
(Tekin, 2007).
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Gocgcmenlerin esitlik taleplerine kalici olarak farkli
haklar verilmesine haklihk kazandirmak ve bu
esitsizligin toplumda mesruiyetini saglamak icin
farkhliklar ve etnisite tizerine kurulu séylem stratejik
olarak kullanilmaktadir. Etnisitenin yani sira 6tekinin
tanimlanmasinda 11 Eylil'den bu yana din ve inanig
da artarak on plana cikarilmaktadir. Bu strateji toplum
tyelerinin toplumun olanaklarindan esit olarak
yararlanmamasinin ve bu yolla olusan, iktidarin ve
esitsiz toplumsal statiilerin mesrulastiriimasinda bir
ara¢ olmaktadir (Tekin, 2007).

SONUGC YERINE

Savaslar, cevresel felaketler, yoksulluk ve kitlikla
birlikte neoliberalizm milyonlarca isci ve kiguk
koylinin yerinden edilmesine neden olmustur.
Neoliberal devletin go¢ politikalarina gore "faydali
insan kaynaklari" olduklari ve istenmeyen girislere
karsi bariyerler insa edildigi siirece gocmenlere
kapilar aciktir. Avrupa'da devletin yapisal dontsimu
Ozel sermayenin genis Olclide katilimina yol agmustir.
Bu, go¢ denetimi ve yiritmesinin 6zel kuruluslar
eliyle yapilmasi anlamina gelmekle beraber
ekonomik go¢ politikasi konusunda isverenler ve yasa
yapicilar arasindaki cok daha yakin bir isbirliginden
s0z etmek gerekiyor. Devlet belli denetim islevlerini
Ozel sektore devretmistir ve bu sekilde ayni zamanda
da isletmelere girdi saglamaktadir.

Diinya emekgilerinin toplumsal ve ekonomik
gelisimi pahasina sirket karlarini artirmay1 amaclayan
kiresel ekonomi politikalarinda degisim olmadigi
strece herhangi bir gé¢gmen reformu yoksul ve
yerinden edilmis insanlarin zengin ulkelere go¢uni
engellemeyecektir. Gelismis kapitalist tlkeler
azgelismis Ulkelerden gogmen kabul etmekle
kalmayip, yerlilerin hak ve cikarlarini koruma
politikasi ve gogmen politikalari baglaminda da bu
goc politikasini tesvik etmektedirler. Cnku her turlt
Uretim faktorl arzindaki artig ayni Gretim faktorinin
ortalama maliyetini ve dolayisiyla da uretim
maliyetini azaltacaktir. Emek arzindaki artis
sermayeye olan donuslu de artiracaktir. Gogmen
sayisindaki artis gayri safi milli hasiladaki artisa
ragmen kimi sektorlerdeki yerli iscilerin tcretlerinde
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azalmaya neden olacaktir. Marx, gocii hem var
olabilmek icin yer degistirme baskisi altinda 'artik
nifus' olusturma, hem de bu niifusun sermaye
tarafindan karlihgr artirmak icin kullanilmasi olarak
yorumlamistir (Hayduk, 2009). Marx irlanda'da
patates kithgi sonucu yasanan goc¢iin hem toprak
sahipleri hem de buylk girisimciler tarafindan
desteklendigini soylemistir.

Sonucta gocg politikalar, makroekonomik insan
kaynaklari planlamasinin sermaye dostu
degerlendirmelerinden beslenmektedir. Dolayisiyla
go¢, neoliberal devletin sirdurilmesiyle ilgili ¢cok
daha genel bir yapinin bir parcasi olarak
dustnulebilir.
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