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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

TASERON SAGLIK iSCILERI iCIN
GREV HAKKININ BAGLAMI

Arzu CERKEZOGLU*

Ozet

Yasalara gore grev, ancak toplu sozlesme siirecinin bir enstrimani olarak ve ancak devletin ¢cok siki
denetimi ve iznine bagl olarak kullanilabiliyor. "Yasal grev hakki" acisindan taseron saglk iscilerinin tek
sorunu "saglik iscisi" olmak degil. "Taseron iscisi" olmak, "yasal toplu sozlesme hakkinin" disina atilmak
demek. Taseron sirketler lizerinden ¢alistirilan saghk iscileri, "hizmet alimi" yonteminin, emegi ucuza getirmenin
"hileli islemi" olarak kullanildigi tipik bir durumdur.

Biz Devrimci Saglik-is Sendikasi olarak stratejik amacimizi, "tagseron hizmet alimi" yontemiyle iscilerin
Ucret ve ¢alisma kosullarinin "Ust isveren ile alt isveren arasindaki bir ticari pazarlik ve ticari s6zlesme" olarak
belirlenmesini 6nlemek olarak belirledik. Boylece taseron sirket iscilerinin calisma kosullarinin tanziminde
sendikamizla asil isverenler arasinda fiili "miizakere masalari"ni kurmus olduk. Bu miizakere masalarini toplu
pazarlik ve giderek toplu s6zlesme masalari haline getirme mucadelemizi ise halen stirdiriyoruz

"Toplu sézlesme hakki", iscinin "emek giictiniin "sahibi" sayildigi bir diinyaya aittir. isci, taseronlastiriimig
bir iste calismakla emek giictiniin sahibi olma hakkini yitirmektedir. Dolayisiyla Anayasal bir hak olan toplu
sozlesme ve grev hakkinizi kullanabilmeniz artik "zulme karsi isyan hakki" kapsaminda olacaktir.

Anahtar Sozciikler: Grey, taseron isci, toplu sozlesme, saglk calisani
The Context Of Right To Strike For Subcontractor Health Care Workers

According to the law, the strike can only be used as an instrument of collective contract process, and only
be used depending upon a very strict control and permission of the state. Being "health care worker" is not
the only problem of the subcontractor health care workers in terms of "legal right to strike". Being
"subcontractor worker" means to be thrown out of "legal right to collective contract". Health care workers
employed through subcontractor companies is a typical case in which the method of service procurement
is used as "fraudulent process" of getting the cheap labor.

As Revolutionary Union of Heath Care Workers, we have determined our strategic aim as to prevent
determining the wage and working conditions of the workers as "a commercial bargain and a commercial
engagement between the employer and the subcontractor" through the method of "subcontractor service
procurement”. Thus, we have found actual "moot-tables" between our union and real employers in the
regulation of working conditions of subcontractor company workers. We are still continuing our struggle to
change these moot-tables gradually into collective contract tables.

"Right to collective contract" belongs to a world in which the worker is regarded as the "owner" of labor
power. Worker loses the right to being the owner of labor power through working in a subcontracted work.
Therefore, being able to use your right to collective contract and to strike which is a constitutional right will
be within the scope of "the right to revolt against tyranny".

Key words: Strike, contract labor, collective contract, health care worker
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“Taseron iscilerin grev hakki var mi?”

Bu soru, taseron sirketler Gizerinden calistirilan
saglik iscilerinin egitim calismalarinda sordugu
sorularin basinda gelir. Soru, kendilerine taseron
patronlarinin ve hastane idarecilerinin “haber
verdigi” bir “felaket”in aslini astarini sormay:i
amaclamaktadir. Patron veya Hastane Mudiru oyle
bir tonla onun “grev hakkinin olmadigini”
soylemistir ki, “sendika bile gelse bir sey
yapamaz”dir!

Dogru elbette: Kagit tzerinde saglik iskolunda
grev hakki yok; saglk iskolu, simdiki “grev hakki”
kapsami icinde olsa bile, taseron sirketler Gzerinden
calistinlan iscilerin, yasada belirtilen toplu s6zlesme
ve grev hakkindan yararlanabilmesi zaten mimkin
degil.

Oyleyse taseron patronlari ve mudiirleri hakli mi?
“Sendika bile gelse onlar icin bir sey yapamaz” mi?
Sendikal 6rglitlenme diizlemi, taseron saglik iscisi
icin bir “cikmaz sokak”, sendikal miicadele alani
bir “umutsuz vak’a” mi?

Ya da tersten soylersek, “taseron saglik iscisi”,
“kadrolu maden iscisi” olsaydi “grev hakki”na sahip
olabilir miydi, grev hakkini bir “savunma silahi”
olarak kullanabilir miydi?

Turkiye’de “grev hakki” hukuken yok hikkmtinde.
Yasalara gore grev, ancak toplu sézlesme sirecinin
bir enstrimani olarak ve ancak devletin ¢ok siki
denetimi ve iznine bagl olarak kullanilabiliyor.
Bakanlar Kurulu herhangi bir grevi “genel saghk
ve ulusal guvenlik Gzerindeki bozucu nitelikleri”
gerekce gostererek erteleyebiliyor. Yani grev hakkini
isciler ancak “sendikalari” aracihigiyla ve toplu is
sozlesmesi slireci sirasinda, hilkiimet izin verirse
kullanabiliyor. Bu sinirlarin disinda grev hakkinin
kullanilmasi “yasadisi grev” olarak tanimlaniyor,
isveren icin is sozlesmesini “hakl fesih” gerekcesi
sayiliyor ve hapis cezasiyla cezalandirilyor.

Diger yandan Ullkemizde toplu sozlesme
kapsami icinde olan iscilerin sayisi, (Temmuz

2009'dan bu yana sendikal istatistikler
yayinlanmadigi icin net olarak bilinmiyor) ancak 500
bin dolayinda oldugu tahmin ediliyor. Oysa SGK
verilerine gore Ulkemizde Ucretli olarak calisan nifus
15 milyon dolayinda. Yani iscilerin yalnizca %3’G
yukarida sinirlarini belirttigimiz “grev hakki”na sahip
olma “liksiint yasiyor”. S6z konusu %3, ezkaza
greve gitmesi halinde, sadece patronlarla ve
hikimetle degil, kendisini kusatan %97'nin
manipule edilmis tehdidiyle de bas etmek zorunda
kalyor.

Bu nedenle artik her yil ancak 10-15 isyerinde
grev uygulamasi goriilebiliyor."

Dolayisiyla, mevcut “grev hakkinin” bir
“savunma araci” olarak anlami zaten yok
mertebesinde. Maden iscisi icin de yok, belediye
iscisi icin de yok, saglik iscisi icin de yok!

Hak grevi ve genel grev yasalara girmedigi; grev
uygulamasi Gzerindeki, grevi imkansiz hale getiren
denetimler, sinirlamalar, yasaklar ile patronlara
uretimlerini strdirebilmeleri icin taninan yasal
olanaklar kaldinlmadigi sirece, isciye isvereni
karsisinda “giivence” saglayacak bir yasal “grev
hakki”nin varligindan s6z edilemez.

Yani “Anayasa’nin 90. maddesi” uygulanip,
“usulline gore imzalanmis uluslararasi sozlesmeler
ic hukuk hiikmi” kazansa dahi, “grev hakki”nin
Ulkemizde varolabilmesi icin uluslararasi
sozlesmelerin kapsamadigi oldukga genis bir alanin,
yasa koyucu tarafindan, isci talepleri dogrultusunda
doldurulmasi gerekiyor. Aksi takdirde “cihaz”,
glindelik pratikte grev hakkini kadiik etmek icin bir
“kiyma makinasi” gibi calisiyor.

“Yasal grev hakki” acisindan taseron saglik
iscilerinin tek sorunu “saglik iscisi” olmak da degil.
“Taseron iscisi” olmak, “yasal toplu sozlesme
hakkinin” disina atilmak demek. Cunkl taseron
iscilerinin Ucretleri ve calisma kosullari, “taseron
hizmet alimi” ihalelerinin teknik sartnameleriyle
belirleniyor.

Olmaz ama, varsayalim ki taseron sirket iscileri
bir sendikada 6rgutlendiler, sendikalari tageron sirket
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nezdinde yetki aldi, toplu s6zlesme masasina oturdu
ve patronu dize getirip istedigi sozlesmeyi kabul
ettirdi... Yaptigi sozlesmeyi uygulatma ihtimali yok.
Cunkd taseron hizmet aliminin mali sartlarini
belirleyen “muhammen bedel”e sonradan
imzalanan sozlesmelerle bir ekleme yapilabilmesi
olanakli degil. Bu durumda, s6z konusu taseron
sirket, ortaya cikan Ucret zammi ve sosyal haklari
daha 6nce belirlenmis olan ihale bedelinden
karsilayabiliyorsa karsilayacak; karsilayamaz ise de
ihalenin sartlarini yerine getiremedigi icin isi
birakacak!

Dolayisiyla, taseron iscisi ile taseron patronu
arasinda bir toplu sozlesme iliskisinin kurulabilmesi
gercekten de fiilen olanakl degil.

Bu nedenle taseron iscilerinin sendikal
miuicadelesinin baslica konusunu, “taseron hizmet
alimi” usuliintin yaygin bir bicimde, iscilerin toplu
sozlesme hakkini ellerinden almayi, iscileri
glivencesiz calisma kosullarinda ¢alismaya mahkum
etmeyi hedefleyen bir “hileli islem” olarak
uygulandigini kanitlamak ve bu hileli islemi iptal
ederek, taseron iscilerinin asil isverenin iscileri
olarak tescil ettirmek olusturuyor. Taseron sirket
iscileri, asil isverenin iscisi sayllmak suretiyle toplu
sOzlesme muzakerelerini asil isverenle yuritme ve
sonuclandirma imkanini bulabilirler.

Taseron sirketler Gzerinden calistirilan saglk
iscileri, “hizmet alimi” yonteminin, emegdi ucuza
getirmenin “hileli islemi” olarak kullanildig tipik bir
durumdur. Bu yontemle, yillardir ayni isyerinde ayni
islerde calistinimakta olan iscilere “asgari ticret” ve
“sifira yakin sosyal hak” dayatilabiliyordu. Bir-iki yillik
ihalelerle o sirketten bu sirkete gecirilen isciler her
sirket degisiminde kidemleri sifirlandigi icin kidem
tazminati ve yillik ucretli izin haklarindan dahi
yararlanamiyorlardi.

Devrimci Saglik iscileri Sendikasi olarak taseron
isciler arasindaki ilk orgutlenmelerimizde, taseron
isciliginin bu agmazlarini gorduk ve bir secimle karsi
karsiya geldik. Birinci yol, geleneksel sendikalar gibi
davranmakti. Geleneksel sendikalar, “taseron iscileri

icin toplu s6zlesme yapilamaz, dolayisiyla bunlardan
aidat alinamaz, surekli bir orgutlilik temeli
olusturulamaz” diyorlar ve giderek buyiyen isci
sinifinin bu “kanserli dokusuna” dokunmamayi
seciyorlardi. Ikinci yol ise, geleneksel sendikalari
olime mahkum eden bu burokratik bakis acisinin
tzerine kalin bir carpi cekmek ve bu isci kitlesinin
“sendikal orguitlenme, grev ve toplu sozlesme
hakki”ni kazanabilmesi icin bir miicadele stratejisi
olusturmakti.

Biz ikinci yolu sectik. Stratejik amacimizi, “taseron
hizmet alim1” yontemiyle iscilerin tcret ve calisma
kosullarinin “Ust isveren ile alt isveren arasindaki
bir ticari pazarlik ve ticari s6zlesme” olarak
belirlenmesini 6nlemek olarak belirledik. Bircok
kamu hastanesinde “tageron hizmet alimi” usuliinin
hileli calistirma yontemi oldugunu kanitladik ve
hukuki sonuca bagladik. Bu muicadelemizin Grininu
de aldik. Micadelelerimiz sonucunda, artik bir st
isverenin isinde, baska sirketler Gizerinden de olsa,
araliksiz olarak calisan butin isciler icin kidem
tazminati ve yillik Gcretli izin uygulamasinin
getirilmesini sagladik. Boylece taseron sirket
iscilerinin calisma kosullarinin tanziminde
sendikamizla asil isverenler arasinda fiili “muzakere
masalar”ni kurmus olduk. Bu muizakere masalarini
toplu pazarlk ve giderek toplu s6zlesme masalari
haline getirme miucadelemizi ise halen
strduriyoruz.

Ama neo-liberal iktidarlarin (ve tabii ki bugtnku
AKP iktidarinin) tagseron hizmet alimi usultiniin bu
bicimde sinirlandirilmasindan hosnut oldugu
sOylenemez. Bu nedenle, neo-liberalizmin bildigimiz
ikiyGzliliguyle “taseron iscilerine mujdeler vererek”,
bugline dek mucadele ederek sagladigimiz
ilerlemelerin hukuki temelini ortadan kaldiran yasa
hazirliklarinin glindeme getirildigi goruluyor.
Hiikiimet ve kamu igsveren orgtitleri, Dev Saglik is'te
orgutlenen taseron saglik iscilerinin micadelesi
hakkinda “dertleserek”, tageron sirketler Gzerinden
calistirlan iscilerin glivencesiz calisma kosullarini
“yasallastirmaya” calisiyorlar.

Ancak hikimet ve “kamu isveren orgutleri”nin
“asil isin taseronlastinlabilmesi” yoluyla bulduklari
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III"

bu “yasal formul”un bir buylk kusuru var: Formiil,
saglhik  hizmetindeki  “yardimci islerin
taseronlastirimasi”nin ylize géze bulasmasindan
siyrilmak icin saglik hizmetinin bitinund
taseronlastirmay! dngoruyor. Boylece iktidar saglhk
emekcilerine sunu soylemis oluyor: “Biz yalnizca
yardimci saglik hizmetleri sinifinin Gcretlerini ve
calisma kosullarint ‘ihaleyle’ belirlemekle
kalmayacagiz, temel saglik hizmetleri sinifininkileri
de bu yolla belirleyecegiz!”

Bu girisimin nasil karsilanacagi sorusunun
yanitini, tageron saglik emekgilerinin micadelesinin
baslangi¢c noktasinda bulabilmemiz olanakhdir.
Devrimci Saghk iscileri Sendikasi, yola cikarken,
iscilerin Ucret ve calisma kosullarinin “Ust isveren
ile alt isveren arasindaki bir ticari pazarlk ve ticari
sozlesme” olarak belirlenmesini onlemeyi
amacliyordu. Dolayisiyla, “yasaya karsi hile”nin
“yasa” haline getirilmesi, bizim micadele
amaclarimizda bir degisiklik meydana
getirmeyecektir. Yalnizca, emek glicimuziin bizim
disimizda kurulan “ihale salonlarinda” satilmasini
onlemeye yonelik miicadelemizi gliclendirmemiz,
militanlastirmamiz gerektigi anlamina gelecektir.

iste bu noktada “iiretimden gelen giicimiizii”,
emek guctimizin fiyatinin “ihale salonunda” ve
“YOK veya Saglik Bakanlig birimleri ile tageron sirket
patronlari arasindaki ticari pazarliklarla”
belirlenmesine karsi kullanmamizin gerekli hale
gelecegi bir gercek. Ancak taseron saglik iscileri
olarak “liretimden gelen glicimuzi” “grev silahi”
olarak ne zaman, nerede, ne Olciide ve nasil
kullanacagimizi “yasanin tanimladigi” cercevede

belirleyemeyecegimiz de bir baska gercek.

Cinkl “toplu sozlesme hakki”, iscinin “emek
guclnin “sahibi” sayildigi bir diinyaya aittir; oysa
“taseron isciligi” ile isciye empoze edilen diinyada,
isci kendi emek guctiniin sahibi degildir, onun
“emek glictinlin sahibi”, o emegi asil isverene (onun
adina degil, kendi hesabina) “satan” taseron
patronudur. Isci, taseronlastiriimis bir iste calismakla
emek glicinun sahibi olma hakkini yitirmektedir.
Dolayisiyla “teseron hizmet alimi”nin “asil is”
kavramini ortadan kaldiracak bicimde
genellestiriimesi, toplu s6zlesme hakkinin topyekiin
ortadan kaldinlmasi anlamina gelecektir ki, bu
durumda taseron saglhk emekgilerinin Anayasal bir
hak olan toplu s6zlesme hakkinin gasp edilmis
olacagi ortadadir. Bilindigi gibi, grev hakki ve grev
yasagi da toplu sozlesme hakkina baglanmis bir hak
veya yasaktir; toplu s6zlesmede uzlagamazsaniz grev
yaparak uzlasmayi zorunlu hale getirmeye
calisirsiniz veya grev yapmaniz yasak oldugu igin
bir araci kurum, her iki taraf adina toplu s6zlesme
bagitlar. Oysa toplu sézlesme hakkinin bulunmadig
bir durumda ne grev hakki ne de grev yasag: (ve
bu yasagin zorunlu hale getirdigi bir hakem kurulu)
bulunmaktadir. Dolayisiyla Anayasal bir hak olan
toplu sozlesme hakkinizi kullanabilmeniz artik
“zulme karsi isyan hakki” kapsaminda olacaktir.

DIPNOT

1"ileri demokrat" AKP
kullanilamayan bu grev hakkini bile "¢cok" gordugu
ise bir baska gercek. AKP, "hizaya girmeyen" ve grev
hakkini kullanmaya dogru giden Hava Is'i
cezalandirmak ve tim sendikal hareketi "te'dip
etmek" icin, havacilik is kolunda grevi topyekiin
yasaklayan bir diizenlemeyi gectigimiz hafta jet
hiziyla yasalastirdi.

hikimetinin






