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DERLEME

HAVA KiRLIiLiGi VE BiR KENT: ALIAGA

1. GiRis

1996’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nca
Aliaga’da yaklasik 1,000 dekarlik alana fuel-oil ve/veya
LPG yakita dayal iki adet termik santral kurulmasi
planlanmistir. Aliaga Belediyesi Kent Parlamentosu 12
Aralik 1996 tarihinde Aliaga’ya termik santrallarin
yapiminin verilerle tartisilacagi bir “Aliaga Enerji ve Cevre
Mediasyonu” galigmasi karan almig ve Subat 1997’de bu
calismalar baslamistir. Bu ¢alismada ilgili taraflar bir araya
getirilmis, Aliaga cevre sorunlan tartisilmis ve “Aktif
Calisma Grubu” olusturulmustur. Aktif Calisma Grubu
Mayis 1997de incelemelerini tamamlamisg ve “Aliaga
Enerji ve Cevre Mediasyonu Sonug Bildirisi”ni hazirlamistir
(Aliaga Enerji ve Cevre Mediasyonu, 1997).

Aliaga Enerji ve Cevre Mediasyonu Sonug Bildirisi'ne
gore;

1. Aliaga ve cevresinde, sanayilesmenin getirdigi ve
kabul edilebilir sinir degerlerin {izerinde hava, su ve toprak
kirliligi vardir.

2. Aliaga ve gevresi bitiinsel olarak ele alinmali ve

stratejik Cevre Etki Degerlendirmesi hazirlanmali, Temiz
Hava Plani uygulanmalidir.

3. insan saghgini temel alan teknik ve yonetsel
onlemler alinmalidir.

1999 yilinda artan enerji tartismalan ve Tirkiye'nin
enerji a¢igi olduguna dair spekilasyonlardan Aliaga’da
kendine digen pay: aldi. Aliaga’da Tablo 1’de 6zetlenen
termik santrallarin kurulmasi karara baglandi. Tabloda
belirtilen “minimize etki durumu” tim aritma tesislerinin
kurulu ve cahsir durumda iken santrallarin gevreye
etkilerinin g6z ardi edilebilir dizeyde oldugunu
anlatmakta; ancak insan saghdi Gizerine etkileri konusunda
yeterli bilgi icermemektedir. Cevre kirlenmesinin saghk
Uzerine etkileri epidemiyolojik ¢aligmalarin bir tiri olan
ekolojik caligmalara dayanmaktadir. Bu tiir ¢calismalar
zararhlarin birlikte etkileri konusunda sinirh bilgi igerirler,
incelenen olguya 6zgudiirler ve neden sonug iliskisinin
gosterilmesi zordur. Bununla beraber bu tiir calismalardan
elde edilen sonuglarla bazi tahminler yapmak olasidr.

Bu calisma Aliaga Belediyesi Kent Parlamentosu’nun
istegi tizerine, bolgede var olan hava kirliliginin saglik

Firma ismi Hissedar Yakit Cevre Etkisi
TOTAL-FINA %100 Fransiz LPG Minimize
INTERGEN ABD-ENKA LNG Minimize
XENEL ABD-Suudi Arabistan Fuel-Oil SOx kirliligi
ALTAS EDP-GE-TOTAL-MAP Nafta Minimize

Kaynak: Aliaga Belediyesi

* Ogir.Gor,, Dokuz Eyliil Univ. Tip Fak. Tibbi Etik AD.
** Ars.Gor,, Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD.
*** Yrd.Dog., Dokuz Eyliil Univ. Tip Fak. Halk Saghgi AD.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Cevre Kirliligine Yonelik Temel Yasal Diizenlemeler

Yasal Diizenleme Madde Tarih Kapsam

Anayasa 56 1982  Devletin gevre ile ilgili ytikimlilagi -
saglikli cevre hakki

Umumi Hifzisshha Kanunu 268-275 1930  (Gayn sihhi miesseseler) Yerlesim
kurallari vb.

Cevre Kanunu Ozellikle 10 1983  Cevresel etki degerlendirmesi (CED)

Hava Kalitesinin Korunmasi 6,41,49 1986  Sinir degerler (UVS*, KVS**), Toplam

Yonetmeligi (HKKY) emisyon sinirlamasi, duyarli bolgelerin
korunmasi ve temiz hava planlari,
duyarh kirlenme bdlgelerinin saptanmasi
ile ilgili olgtitler

Gurdlta Kontrol Yonetmeligi 6,8,11,12,3,0 1986  Cevresel kilenme ile ilgili 6nlemler,
yukiamlilikler vb.

Kaynak: Turk Cevre Mevzuati, 1988

etkilerini degerlendirmek ve kurulmasi planlanan termik
santrallarin toplum saghg: tizerindeki olasi etkilerini
irdelemek amaciyla hazirlanmigtir. Hava kirliliginin
diizeyine iliskin veriler bolge diizeyinde yapilan son
dlgimlerden elde edilmistir. Bu veriler 1989, 1990 ve 1991
yillarina aittir ve 6lgtimler Dokuz Eylil Universitesi (DEU)
Miihendislik - Mimarlik Fakiiltesi, DEU Cevre Muhendisligi
Bo6limui ile Orta Dogu Teknik Universitesi Cevre Sorunlari
Arastirma Merkezi tarafindan yapilmistir. Elde edilen veriler
ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul edilen standartlarla
karsilastinlmug; literatir bilgisine de dayanarak var olan ve
termik santrallarin kurulmasiyla artmasi beklenen hava
kirliligi nedeniyle Aliaga’da olasi toplum saghgi sorunlari
tizerine ¢ikarimlarda bulunulmustur. Sonug olarak yeni
termik santrallar kurularak hava kirliligi yukiniin
artirllmasindan 6nce, var olan durumun bilimsel
yontemlerle ve bitiinsel bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmis ve siirekli izlem
anlaminda bir model 6nerisi gelistirilmistir.

2. TURKIYE'DE KONU iLE iLGILi YASAL
DUZENLEMELER, ULUSAL VE ULUSLARARASI
SINIR DEGERLER

Bu konu ile ilgili mevzuat daginik olmakla birlikte genel
cergeveyi olusturan bazi yasal diizenlemeler Tablo 2'de
ozetlenmistir:

Tablo 3’de 6zetlenmeye calisilan yasal diizenlemelerin
yaninda, HKKY m.41 ve m.49'da belirtilen tanimlamalar

*UVS (uzun vadeli sinir deger): Asilmamasi gereken, biitiin 6l¢iim sonuglarinin aritmetik ortalamasi olan degerler.
**KVS (kisa vadeli sinir deger): Maksimum gdinliik ortalama dederler veya istatistik olarak biitiin 6lgiim sonuglar sayisal degerlerinin
bliyiikligtine gére dizildiginde, 6lgiim sonuglarinin %95 ‘ini asmamasi gereken degerler.

ve yetkiler de oldukg¢a 6nemli dayanak noktalaridir:
HKKY 4.Boliim - Toplam Emisyon Sinirlamasi

Madde 41: izin vermeye yetkili merci, endustri
tesislerinin ve fabrikalanin yogun bulundugu ve yetkili
merciler tarafindan belirlenmis kritik boélgelerde mevcut
tesislerden ¢ikan toplam emisyonu sinirlandirici tedbirler
alabilir. Yetkili merci bu bélgelere kurulacak izine tabi yeni
bir tesisin toplam emisyon miktariyla ilgili olarak gegici
veya surekli sinirlandirma kararlar alabilir ya da yeni tesisin
bolge icinde kurulmasina izin vermeyebilir. Tesisler
kendilerine bildirilen toplam emisyon miktarinin tGizerinde
emisyon yapacak sekilde calistinlamazlar.

HKKY 6. Boliim - Hassas Kirlenme Bolgelerinin
Korunmasi ve Temiz Hava Planlar:

Madde 49: Hassas Kirlenme Bdlgeleri, hava
kirlenmelerinin ortaya ¢iktigi veya beklendigi, ortaya ¢cikma
sikhgr ve siiresi, ulagtigi yiiksek konsantrasyon degerleri
ve cesitli kirleticilerin birarada etki etme tehlikesinden
dolayi zararh etkilerin 6nemli Glgiilerde meydana
gelebildigi bolgelerdir.

Hassas Kirlenme Bolgelerinin Tespiti:
A. Bir bolgede,

a. Bir hava kirletici icin hava kalitesi degerleri Madde
Madde 6da belirtilen sinir degerlere ulagiyor veya asiyorsa,

b. iki hava kirletici icin hava kalitesi degerleri verilen
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Tablo 3: Bazi Kirleticiler icin HKKY'nde Belirtilen
Sinir Degerler

KIRLETICi UVS (mg/m?)  |KVS (mg/m?®)
SO, Genel 150 400
Endustri bolgesi 250 400
Azot dioksit (NO,) 100 300
Azot monoksit (NO) 200 600
PM Genel 150 200
Endustri bolgesi 300 400

Kaynak: Tiirk Cevre Mevzuati 1988

Tablo 4: EPA Tarafindan Bazi Hava Kirleticiler icin
Bildirilen Sinir Degerler

KIRLETICI SINIR DEGER
ppm mg/m’

cO

8 saatlik ortalama 9 10

1 saatlik ortalama 35 40

NO,

Yillik aritmetik ort. 0.053 100

03

8 saatlik ortalama 0.08 157

1 saatlik ortalama 0.12 235

Partikiiler Madde <10(PM, )
Yillik aritmetik ort. 50

24 saatlik ortalama 150
Partikiiler Madde<2.5 (PM, ;) 15
Yillik aritmetik ort. 65
24 saatlik ortalama

SO,

Yillik aritmetik ort. 0.03 80
24 saatlik ortalama 0.14 365

Kaynak: EPA, 1997

sinir degerlerin %90’ina ulasiyor veya asiyorsa bu bolge
Hassas Kirlenme Bolgesi olarak tespit edilir.

B. Abendindeki hususlar gerceklesmedigi halde hava
kirleticiler sebebiyle blyiik capl zararlarin ortaya ¢iktigi
bolgeler Hassas Kirlenme Bolgesi olarak tespit edilir.

C. Hava Kalitesi Sinir Degerleri tespit edilmemis zararli
maddeler ile buyik capli zararlar ortaya ¢ikiyor veya
bekleniyor ise bu gibi bolgeler Hassas Kirlenme Bolgesi
olarak tespit edilir.

Yukaridaki tanimlardan agik¢a anlasildigi gibi bu
sinirlar asilmamasi gereken st sinirlardir. Dolayisiyla
kaynak ne olursa olsun bu sinirlarin agilmasi durumunda
56z konusu bolgede girisim gereklidir.

Tablo 4’te Environmental Protection Agency (EPA)
tarafindan 1990 yilinda 6nerilen ve uluslararasi kabul
goren sinir degerler gosterilmistir (EPA,1997). Bunlardan
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PM ve O, icin 1997 Haziran ayinda yeniden diizenleme
yapilmig ve sinir degerler asagi cekilmistir. Ayrica PM,
(capt 10 mm’den kigiik - kaba partikuller) yani sira,
PM, 'in (capi 2.5 mm’den kiiciik - ince partikiiller) ayri
olarak dl¢tilmesi gerektigi bildirilmistir. Bu karardaki temel
dayanak noktasi, PM,  ‘in daha fazla sanayi kaynakh
emisyonlari gostermesi ve akcigere toksik etkilerinin daha
fazla olmasidir.

HKKY’nde belirtilen olcutler ile uluslararasi kabul géren
sinir degerler karsilastinldiginda (Tablo 3 ve Tablo 4);
Yonetmelikte CO, O, ve PM, icin bir sinir deger
bildirilmedigi ve PM ve SO, bildirilen degerlerin
glncellestirilmesi gerektigi sonuglari ortaya ¢ikmaktadir.

ALIAGA'NIN TOPLUM SAGLIGI ILE iLGILI VERILERI
VE ALIAGADA GEVRE KiRLILIGININ TARIHCESI

Aliaga ilgesi izmir'in kuzeybatisinda, Ege denizi
kiyisinda, izmir kent merkezine 65 km. uzakliktadir. 1960’l
yillarda 2.860 olan ilgenin niifusu, TUPRAS Aliaga
Rafinerisi‘nin kurulmasi ile hizla artmaya baglamistir. 30
yil icinde % 1.850 kat artan ilge nifusu 1997 sayimina
gore 52.809 olarak bildirilmistir. NUfusun %77’si ilgede,
%23l koyde yasamaktadir. Hizla gog alan bir bélge olan
Aliaga’nin, nifusunun % 85’ini disaridan gelenler
olusturmaktadir ve nifusun % 20’si aktif calisan
sigortalidir. Aliaga‘da 4 Saglik Ocagi, 1 ACSAP, 6 Saglik
Evi, 1 SSK Hastanesi ve Belediye Saglik Merkezi ile saglhk
hizmetleri yiiritilmektedir. Ayrica TUPRAS ve PETKIM'de
bulunan revirler calisanlarina yonelik hizmet vermektedir.

3.1 Sanayilesme ve Cevre Kirliligi

1970'li yillarda Aliaga’da sanayi yatinmlan yapilmaya
baslanmis; Makina Kimya Endustrisi Kurumu’nun hurda
cikigh metallrji sanayi isletmesini Nemrut Korfezi‘nde
kurmasindan sonra bu bolgeye bir ¢ok gemi s6kim
isletmesi kurulmustur.

01 08 1978’de Bakanliklar Arasi imar Koordinasyon
Kurulu karar ile bir “paket proje” hazirlanarak, Aliaga
Nemrut bolgesi “Sanayi Bolgesi” olarak kabul edilmistir.
Paket projenin amacinin “niteligi dolayisiyla kirleticiligi
bulunan demir-gelik ve bunun gibi sanayilerin Aliaga -
Nemrut sanayi bolgesinde toplanmasiyla daha kolay
¢oziimler bulunabilecegi ve altyapi ihtiyacinin daha ucuza
karsilanabilecegi” oldugu bildirilmistir (Miiezzinoglu A.,
ve ark. 1994)

Aliaga’nin sanayi bolgesi olarak kabul edilmesinden
sonra altyapi ve kontrol sistemleri kurulmadan, bolgeye
basta demir-celik olmak tzere bir ¢ok sanayi kurulusu
yerlesmistir. Bolgede bugiin bulunan sanayi kuruluglar
Tablo 5te gosterilmistir.

1989 yilinda Nemrut sanayi bolgesinde ithal komiire
dayali bir termik santral kurulmasi gindeme gelmistir.
Yerel yonetim ve kamuoyunun kararl tutumu ve Tiirkiye
genelinde olusan yogun tepki sonucu, 1993 yilinda
Danistay karari ile proje geri ¢ekilmistir.
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Tablo 5: Aliaga Bolgesinde Bulunan Sanayi Kuruluslari, Personel Sayilari, Atik Miktarlari ve Emisyon Degerleri

KURULUS gﬁcl?s?"ﬂ ATIK MIKTARI EMISYON (kg/saat)
Kamu sektord NO, co PM SO
Tupras 1,494 | Demir 75 ton/yil 249.00 31.00 293.00 5203.00
Kagit ve mutfak 150 ton/ay
Petkim 4,936 | Demir 70 ton/yil 346.00 24.00 260.00 3753.00
Kagit ve mutfak 200 ton/ay !
Petrol Ofisi 27130 ton/ay : * 3 *
MKE 140 | Evsel atik 2 ton/ay 3.68 0.34 2.64 37.10
Ozel sektor
Demir- Celik tesisleri 3,774 | Curuf 105,000 ton/yil 57.55' | 865.23"' | 7214.14' 621.13"
(9 adet) Tufal 20,000 ton/yil
LPG dolum tesisleri 232 | Evsel atik 5 ton/ay £ ¢ . ¥
(6 adet)
Gemi sokim 750 [ i ? : *
tesisleri (15 adet)
Diger (7 adet) 506 | Evsel atik 5.5 ton/ay 14.13* 5.52% 18.22° 112.99°
Boya atigi 40 ton/ay
Toluen 15 ton/ay
Aliminyum artigi 4,000
ton/yil Kagit atigi 5 ton/ay
Toplam 12,103 670.36 | 926.09 7788.00 9727.22

A aynak: Aliaga Enerji ve Cevre Mediasyor;lu, 1997

8 ozel kurulus icin, ~ 4 6zel kurulug igin, "6 6zel kurulus igin, *

“Veri yok Eldeki veriler, Electric Power Development Company
firmasinin 1989-1990 ve 1990-1991 yillarinda DEU
Miihendislik - Mimarlik Fakiiltesi, DEU Cevre Miihendisligi
Bolimii'ne ve 1991 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi
Cevre Sorunlan Arastirma Merkezi'ne yaptirdigi lgtimlere
dayanmaktadir. Ayrica, Aliaga Belediyesi ayni donemde

1989 - 1992 déneminde bolgede bir ¢ok kurum ve
kurulus hava, su, toprak kalitesi hakkinda incelemeler
yapmistir. Bu calismalarin hemen tamami Aliaga‘da hava,
Sil VG Topragin hizld 'kirl.gn"mgkte oldugumi " yb.rt.ar?in olgimler yapmistir. Glincel olmalarinin yani sira, g
a'tyap'.slf‘"‘.. t?.u..sanayl' iy ka‘ldlramadlgl verginpm olgimin sonuglar arasinda belirgin farkliliklar vardr.
gerektigi gorisiinde birlesmektedir. Ozellikle, SO2 ve PM verileri belirgin farkhiliklar
gostermektedir. Ancak, calismalarin hepsinde sinir
degerlerin agildigi bildirilmektedir. Yapilan &lgtiimlerin
guvenirliklerinin tartisiimasi 6tesinde, HKKY'nde
belirlenmesi gerekmektedir.

3.2 Aliaga ve Cevresinde Yapilan Olgiimler

Aliaga sanayi bolgesi olmasi ve bu 6zelliginin getirdigi
yogun kirlenme nedeniyle siirekli izlem ve kontrol
gerektiren bir bolgedir. Ancak, bu giine kadar gerekli alt
yap! kurulmamis; sistematik ve giivenilir dlgciimler
yapilmamistir.

Tablo 6'da Dokuz Eyliil Universitesi Cevre Miihendisligi
Bolimi tarafindan 1989-1990 yillarinda yapilan 6lgiimler
sunulmustur.

Tablo 6: 1989 — 1990 Déneminde DEU Tarafindan Gergeklestirilen Olgiimler Sonucunda Elde Edilen

Konsantrasyonlarn
S0; NOx PMio
1989 -90 1990 -91 1989-90 | 1990-91 1989 - 90 1990 - 91
ISTASYON Ortalama Ortalama | Ortalama Ortalarana Ortalagla Ortalama (ug/m°)

(ng/m®) | (ug/m®) | (g/m’) | (ug/m’) | (ug/m’)
Menemen 41.09 26.11 41.72 57.29 103.94 30.25
Foca 16.17 129.82 38.68 48.25 92.46 55.46
Yenifoga 62.42 243.96 54.89 34.11 113.69 65.43
MKE 120.44 109.18 44.53 40.52 146.18 73.00
Bozkdy 64.78 71.79 38.67 41.07 224.69 76.54
Aliaga 133.68 113.93 58.53 29.96 263.76 50.71

Kaynak: Aytug B, Solak AS, Uslu O, 1990.
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Tablo 7: Hava Kirliliginin Saghga Etkileri

Bireyin Biyolojik Sistemine Dogrudan Etkiler

Kisa erimli etkiler

Uzun erimli etkiler

Solunum sistemi Astma ve kronik brongit akut atak
hizlarinda artma

irritasyon ve bulgulari

Kronik bronsit
Astma
Malign stiregler

Dolagim sistemi

Akut krizlerin atak hizlarinda artma

Koroner kalp hastaliklarinin gorilme siklarinda artma

Diger sistemler Cocukluk ¢aginda bliylime, gelisme bozukluklari
Dogumsal anomali sikliginda artma
Cesitli Abortus gorilme sikliginda artma
Cesitli kanser turlerinin goriilme sikhiginin artmasi
Beklenen yagam suresinde kisalma
Hava Kirliligi ve Etkilegimleri
Bireyle iligkili Mesleksel etmenler
etmenler Is digi ugraglar
Sigara
Bireyle iligkili iklim kosullar
olmayan etmenler Hava akimlari

Cevresel kirletici yogunlugu
Trafik ve endstri etkilegimi
Kent yerlesimi ile ilgili sorunlar

Bireyin Biyolojik Sistemine Dolayl Etkiler

Toprak, su ve ekolojik sistemin diger égelerinin kifrenmeden etkilenmesi
(Bitkiler, icme ve kullanma suyu vb kaynaklarla biyolojik sistemlerin etkilenimi)

Tablo 8: Hava Kirliligi ve Risk Gruplar

- Bebekler ve gelisme ¢agindaki ¢cocuklar

- Gebe ve emzikli kadinlar

- Yashlar

- Kronik solunum ve dolagim sistemi hastaligi olanlar
- Endustriyel isletmelerde calisanlar

- Sigara kullananlar

- Dusiik sosyoekonomik grup icinde yer alanlar

Bu olgiimler degerlendirildiginde,

DEU tarafindan yapilan SO2 &lgiimlerinde,
Yonetmelikte bildirilen KVS degerlerinin 1990-1991
doéneminde Yenifoga ve Aliaga 6l¢iim noktalarinda asildigi
gorilmastur.

PM,, dl¢iimlerinin Yonetmelikte bildirilen UVS ve KVS
degerlerinin Gzerinde oldugu goriilmektedir.

Bunlara ek olarak iki 5nemli unsurun varligindan s6z etmek
gerekir:

1.Tirkiye’de PM, icin belirlenmis bir standart
bulunmamaktadir. Aliaga’da PM, ,6l¢iimii bugiine kadar
yapilmamustir.

2. PM,, icin bildirilen standartlarin da yenilenmesi
gerekmektedir. Ol¢iimi yapilan PM, verilerine gore;
hemen tim istasyonlarda literatiirde bildirilen “sagliga
dayal” standartlar agilmistir (EPA, 1997) (Tablo 4).

3.3 Aliaga’da Beklenen Toplum Saghg: Sorunlari

Hava kirliliginin toplum saghd tizerindeki etkilerini kisa
ve uzun erimde olmak Uizere iki ana grupta incelenebilir

(Tablo 7). Kisa erimde goriilebilecek etkiler solunum ve
dolagim sistemi bozukluklari olarak karsimiza gikacaktir.
Kirliligin ani artislarinda gozleyebilecegimiz toplum saghg
gostergeler

Bolgede dokuz yil 6ncesine ait 6l¢tim degerlerinin bile
HKKY’de belirtilen sinir degerlerinin tizerinde oldugu géz
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oniine alinirsa, Tablo 7’de belirtilen saghk etkilerinin
Aliaga’da ortaya ¢ikmasi ve gesitli hastaliklarin insidansinin
artmasi beklenebilir. Ancak veriler bu etkiyi gosterecek ya
da diglayacak bir anlayigla toplanmamaktadir. Aliaga
bolgesinde var olan sanayi kuruluglarina yeni bir termik
santralin eklenmesi yalnizca gevresel hava kirliligi
yoninden degil bunun yaninda atiklar, trafik yiiki ve
endustriyel aciller agisindan da ele alinmalidir. Aliaga
icinde ve cevresinde kurulmus olan kimi isletmelerin
konumlarinin yirirliikteki yasal diizenlemelere aykir
olarak kentsel yerlesim alani iginde kaldig
disinildaginde anilan sorunlarin 6nemi daha da
belirginlesmektedir.

4. SONUC ve ONERILER

Aliaga Bolgesi insaniyla, bitki ortiisiiyle, dogal
kaynaklariyla yaklasik {ic dekatlik bir sireden bu yana
cevresel zararlilara maruz kalmaktadir. Toplum saghginin
etkilenim diizeyini Aliaga 6zelinde ortaya koyacak somut
veriler olmamakla birlikte, literatiire, yasanmis cesitli tilke
deneyimlerine ve olgu bildirimlerine dayanarak bélgede
bu maruziyete bagh son derece ciddi saglik sorunlan
beklendigi soylenebilir. Bu etkilenimin sonuglarninin ortaya
konmasi ve izlenmesi ulusal diizenlemeler agisindan da
bir zorunluluktur. Bunun igin yapilmasi gereken 6lgiim,
izlem ve degerlendirmeler -ilkedeki pek ¢ok benzer
orneginde oldugu gibi Aliaga’da da- yapilamamaktadir.
Bu durum tiim boyutlan ile ortaya konuncaya kadar
ortama yeni kirleticilerin katilmasinin 6nlenmesi yasal
diizenlemeler agisindan da zorunludur.

Cevre saghdi, toksik kimyasallarin etkilerinden kati
atiklara, global issnmadan hava kirliligine kadar genis bir
sorunlar kiimesini icermektedir. Gerek ¢alisma kosullarinin
kontroliiniin zorlagmasi gerekse gevre kirliliginin hizla
yayiliyor olmasi, bir ¢cok bilim dalinin ilgisini bu konular
Uzerine ¢ekmis ve yeni bilgi alanlan olusmustur. Bu nedenle
cevre sorunlari ile savagabilmek icin mihendislik, ekonomi,
hukuk, epidemiyoloji, tip gibi bir ¢ok bilim dalinin ortak
calismasi gerekmektedir. Bu ¢alisma halk saghgini dolayh
olarak etkileyecek olan su ve toprak kirliligine iliskin
degerlendirmeleri icermemektedir. Bu anlamda, var olan
hava kirliliginin ve kurulacak termik santrallarin olasi
etkilerini belirlemeye yonelik bir raporun, cevre
mihendisligi disipliniyle birlikte degerlendirilmesi
gereklidir.

4.1 Hassas Kirlenme Bolgesi

Bolgede iki hava kirletici etmen (SO, ve PM, ) icin
belirlenen hava kalitesi degerleri sinir degerleri
asmaktadir.Yapilan ol¢imlerde sinir degerler igin ulusal
dizenlemelerde belirtilen kriterler kullaniimistir.
Uluslararasi kriterler iilkemizde kabul edilen sinir
degerlerden ¢ok daha disitk yogunluklar kirlilik olarak
belirlemektedir. Uluslararasi standartlarda sinir
degerlerinin bu kadar dustriilmesinin nedeni kirleticilerin
saglik etkilerinin ¢ok dusiik yogunluklarda bile ortaya
ciktiginin gosterilmis olmasidir. Bu agidan bakildiginda

Aliaga Bolgesinde hava kirliliginin ifade edilenden daha
ciddi boyutlarda oldugu ve bélgenin HKYY m.49'da
tanimlanan “Hassas Kirlenme Bolgesi” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

4.2 Toplam Emisyonun Sinirlanmasi Gerekliligi

Aliaga bolgesinde hava kirliliginin yarattigi toplumsal ve
ekolojik zararlar ve bunlarin etkilesimleri nesnel olarak
ortaya konmamistir. Bu zarar ve etkilesimler igin uygun
bir izlem programi yoktur ve bolgedeki gercek durum
bilinmemektedir. Burada yalnizca bilimsel verilerden yola
¢ikarak iki dekadi agsan c¢evresel maruziyetin biriken
etkilerinden s6z etmek olasidir. 1989 - 91 yillarinda yapilan
caligmalarda sadece SO, NO,, PM,, emisyonlari
Olgilmusgtir. Aliaga’da bu temel kirleticilerin yaninda
Dioksin, O,, agir metallerin de 6l¢limii ve izlemi gereklidir.
Ayrica, sanayi bolgesi risklerinin saglk tizerine etkileri
butincil bir yaklagimla degerlendirilmelidir. Bu anlamda
sanayinin getirdigi trafik, kaza, felaket riskleri ayrnintil olarak
belirlenmelidir.

Aliaga’da toplum saghiginin diini belirsiz bicimde
zarar gormiistir, yarini da ayni belirsizlik icinde zarar
gormeye devam edecektir. Var olan ve devam eden
etkilerin kontrolii, izlemi ve ortadan kaldinlmasi ile ilgili
calismalarin vakit yitiriimeden baslatilmas gereklidir. Iste
bu noktada yetkili amir olan mulki idarenin toplam
emisyonun sinirlanmasi yetkisini tim boyutlan ile
uygulamasi gereklidir. Ulusal yasal diizenlemeler (HKYY
m.41), yetkili makamlara endustriyel hava kirliliginin s6z
konusu oldugu “kirlenme bdlgelerinde” kurulacak
isletmelerin toplam emisyon miktarlarina gegici ya da
surekli sinirlamalar getirebilme yetkisi taninmugtir. Bunun
otesinde yetkili makam yeni (kirletici) isletmelerin
kurulmasina izin vermeme yetkisi ile donatilmigtir. Boyle
bir sinirlama, zararin boyutlarinin ortaya konabilmesi igin
zaman kazandiracak ve yeni etkilesimlerle zaranin artmasini
onleyecektir.

4.3. Kiimiilatif Etkinin ve Var Olan Durumun
Belirlenmesi

Bolge’de yeni sanayi tesislerinin kurulusundan 6nce
var olan durumun ve kirlenmenin kimiilatif etkisinin
belirlenmesi gereklidir. Cevresel maruziyet “kronik saghk
etkilerinin” ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun
icin alinacak 6nlemlerin 6diinsiiz uygulanabilmesi
zorunludur. Onlemlerin belirlenebilmesi icin bir durum
saptama calismasi yapilmasi gerekir. Bu nedenle bélgede
“butinsel bir ¢cevresel etki degerlendirme projesi”
yuritilmelidir. Boyle bir proje ilgili tiim taraflarin bir arada
sorunu ve ¢6ziim yollarini degerlendirebilmelerine olanak
taniyacaktir. Dolayisiyla gereksinimlere yonelik,
uygulanabilirligi olan ¢éziimler uretilebilecektir.

4.4. Orgiitlenme igin Model Onerisi
Aliaga bolgesindeki hava ve genel olarak gevre kirliligi

verileri gézden gegirildiginde Turkiye gergekleri ile uyumlu
bir durumla kargilasiimaktadir:
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1. Kirleticilerin ve kirlenmenin sirekli izlemi
yapilamamaktadir.

2. Kirlenmenin alan etkilerini izleyebilecek bir
yapilanma yoktur.

3. Yasal diizenlemeler ve yaptinmlarindan kaynaklanan
bosluklar cevre kirliligine yol agacak bigimde
kullanilmaktadir.

4. Toplum saghd ile ilgili gergcek durum igin eldeki
verilerle ancak “tahminler ve gikarimlar” yapabilmek
mimkinddr.

Aliaga ele alindiginda-6zveri ile g¢alisan bir saghk
orgltlenmesi oldugu halde-6zellikle altyapi sorunlar
nedeniyle, yaklasik tic dekada ulasan gevre kirliliginin kisa
ve uzun sireli etkilerini izleyebilmek icin gerekli veri
toplama sisteminin olmadigi gorilmektedir. Toplum
saghginin korunabilmesi icin sorunlan belirleyebilecek ve
izleyebilecek, ilgili kurum ve kuruluslarla esgidumli
calisabilecek bir saghk 6rgutlenme modeli olusturulmasi
gerekir. Ayrica, bolgeden ikinci ya da Uglincii basamak
saglik kuruluglarina sevk edilen hastalarla ve olimlerle
ilgili kayitlarinda diizenli olarak derlenmesi gerekmektedir.
Bu veriler olmadan bolgede hava kirliligine bagh etkilenim
olmadigini séylemek olasi degildir. S6z konusu izlemi
yapabilecek bir 6rgiitlenme modeli i¢in gerekli kurumsal
altyapi Aliaga bolgesinde bulunmaktadir. Bu modelde
yerel yonetim, ilgili bakanliklarin yerel 6rgiitlenmeleri, sivil
toplum o6rgutleri, meslek odalar, isci ve isveren orglitleri
ve ilgili diger taraflar yer almalidir. Bitin bu kurum ve
kuruluglarin birlikte calisabilmesi icin esgidim ve
isbolimi zorunludur. Aliaga 6zelinde, toplum saghg:
sorunlarini yerel diizeyde izleyecek, dederlendirecek,
eylem politikalar ve girisimleri gergeklestirebiiecek bir
model 6nerisi cok genel ¢izgileri ile $ekil'de sunulmustur.
Genis kapsamli olarak ele alinmasi gereken ve ayr bir
¢alismanin konusu olan bu model 6nerisi, burada yalnizca
genel bir cerceve olarak yer almigtir.

Burada g6z 6niinde tutulmasi gereken en 6nemli unsur,
sivil inisiyatifin varhgidir. Yerel yonetim katiimai bir sivil
inisiyatifin bicimlenebilmesi i¢in gereken araglar
olusturmustur. Bu da ileriye yonelik politika ve eylem
programlarinin gergeklestirilebilirligi yoniinde en umut
verici ip ucudur.

Sonug olarak, Aliaga bolgesinde yeni bir termik santral

olan durumun bilimsel yontemlerle ve biitiinsel bir bakig
agistyla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin ve bdlgenin su andaki ve gelecekteki enerji
gereksinimi nesnel bir bakisla ve konunun uzmanlarinca
belirlenmelidir. Enerji Gretimini arttirmak icin yeni
santraller yerine (6zellikle ti¢ dogalgaz santrali, iki
hidroelektrik santralina esit maliyetli, ihalesine TEMA
kurucularninin katildigi, Bati tlkelerinde yillardir yenisi
yapilmayan ve eskilerinin kapatildigi bir niikleer santrali
deprem bolgesine kurmak ve planlanan iki niikleer santral
ile toplam uretimi %2-3 diizeyinde arttirmak gibi),
oncelikle %20’lere ulasan iletim kayiplari en aza
indirgenmeli ve dlkemizin de taraf oldugu Bergen

kurularak hava kirliligi yukunan artinlmasindan énce, var -

sozlesmesi uyarinca bolgede yasayan halkin kabul edeceg;i,
cevreye daha az zarar veren, yenilenebilen enerji
kaynaklarina yonelinmelidir (EMO,1995). Politika
uretenler ve uygulayanlar tarafindan enerji sektoriiniin
rant kaynag: olarak gorilmekten vazgegilmesi, IMF ve
Diinya Bankasi kaynakl 6zellestirme politikalarinin
uygulanmasina son verilmesi, planlama ve uygulama
asamalarinda g6z oniine alinan tek kriterin toplumun
¢ikarlan olmasi gerekmektedir. Bu ise ancak toplumun
karar alma ve denetleme mekanizmalarinda tek s6z sahibi
olarak gercek anlamda kendi kendini yonetmesiyle
muimkinddr.
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