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0z: iklim krizi 21. yiizyin en Gnemli cevresel sorunu olmanin dtesinde, insan sagligini dogrudan ya da dolayli yollardan tehdit eden ve yillar

Giris

icinde derinlesen bir kiiresel tehdit haline gelmistir. Halk sagligi tizerindeki tehditlerin basinda, can kayiplarina ve ciddi hastaliklara yol
acan asin sicaklar ve sicak hava dalgalan gelirken, bu etkiler toplumsal esitsizlikler iizerinden adaletsizce dagimaktadiriklim degisikliginin
etkilerinin sadece afetlerin siklasmasi ve yeni hastaliklarin ortaya gkmasiyla sinirli kalmayacadji, ayni zamanda asin sicaklik ve kuraklik
donemleri uzadikca daha uzun siireli kesintilere yol acacagi ongoriilmektedir.Ancak, iklim degisikligi ile onun sonucunda artacak saglk
bakim gereksinimleri ile basa ¢kmak zorunda kalan saglik hizmetleri arasindaki iliskiye yeterince 6nem verilmemektedir. Diinya Saglk
Orgiitii basta olmak iizere uluslararas kuruluslar iklim krizinin kiiresel tehditleri karsisinda, iilkelere iklime direncli ve diisiik karbonlu saglik
sistemleri olusturma konusunda stratejik cerceveler ve operasyonel rehberler sunarak yol géstermektedir. iklim krizinin sinifsal ve blgesel
esitsizlikler baglaminda halk saghid tizerindeki potansiyel etkileri goz niine alindiginda, Tiirkiye'in var olan saglik altyapisinin iklime direngli
hale getirilmesi ve asin sicaklara yonelik Gnleyici bir eylem planinin olusturulmasi yasamsal dnem tagimaktadir. Bu makale kiiresel rehberler
(DS0) ve 6ncii ulusal deneyimler (Fransa dmedi) isiginda, Tiirkiye'de iklime direncli sagjlik sistemlerinin gelistirilmesi ve asin sicaklara ve sicak
hava dalgalarina yonelik kapsayici bir eylem planinin olugturulmast icin hangi somut adimlanin atilmasi gerektidi sorularina yanit aramaktadir.
Anahtar sozciikler: iklim krizi, direnclilik, saglik sistemi

(imate-Resistant Health Systems and a Proposal for a Heat Wave Action Plan for Tiirkiye

Abstract: The climate crisis is not only the most important environmental problem of the 21st century, but has also become a global threat that

threatens human health directly or indirectly and has deepened over the years. While extreme heat and heat waves, which cause loss
of life and serious illnesses, are the leading threats to public health, these effects are distributed unfairly through social inequalities. It
is predicted that the effects of climate change will not only be limited to the increase in the frequency of disasters and the emergence
of new diseases, but will also lead to longer-term interruptions as extreme heat and drought periods extend. However, the relationship
between climate change and health services that have to cope with the increased health care needs that will result from it is not
given enough importance. International organizations, especially the World Health Organization, provide strategic frameworks and
operational guides to countries in the face of the global threats of the climate crisis, providing them with strategic frameworks and
operational guides to create climate-resilient and low-carbon health systems. Considering the potential effects of the climate crisis on
public health in the context of class and regional inequalities, it is of vital importance to make Tiirkiye’s existing health infrastructure
climate-resilient and to develop a preventive action plan for extreme heat. This article seeks to answer the questions of what concrete
steps should be taken to develop climate-resilient health systems in Tiirkiye and to create a comprehensive action plan for extreme heat
and heat waves, in light of global guidelines (WHO) and pioneering national experiences (the example of France).
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Gezegenin ekolojik dengesini temelden sarsan ik-
lim krizi, artik bir cevresel sorun olmanin 6tesinde,
insan saghgini dogrudan ya da dolayh yollardan
tehdit eden ve yillar icinde derinlesen bir kiresel
tehdit haline gelmistir. Halk sagligi Gzerindeki teh-
ditlerin basinda, can kayiplarina ve ciddi hastalik-
lara yol acan asin sicaklar ve sicak hava dalgalari
gelmektedir. Bu durumun en trajik yani, etkilerin
toplumsal esitsizlikler tGizerinden adaletsizce dagil-
masidir. Ozellikle yashlar, cocuklar, kronik hastaligi
olanlar, yeterli barinma ve saglk hizmetine erisimi

olmayan dezavantajli gruplar ve disarida calisanlar
gibi hassas kesimler iklim krizinden orantisiz sekilde
etkilenmektedir. Bu durum, var olan saglik sistem-
leri Gzerinde ¢ok blyiik ve adaletsiz bir baski olus-
tururken, toplumsal kirilganlklar da gozler 6niline
sermektedir. Bu yiizden, sadece goriinen sorunlari
gecistirmekle kalmayip, sorunun koékenindeki poli-
tik-ekonomik yapisal sorunlari da ele alan, yapisal kri-
ze karsi direncli, donUsturicl ve kapsayici bir saglik
sistemi insa etmek; toplum saghgini korumak, iyiles-
tirmek ve stirdlrmek icin yasamsal dneme sahiptir.
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Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergover-
nmental Panel on Climate Change-IPCC)'ne ve Bir-
lesmis Milletler (BM)'e gore, iklim krizi 21. ylizyilin en
onemli klresel sorunlarindan ve BM Surdrdlebilir
Kalkinma Hedeflerine ulagmanin oniindeki en biylk
engellerden biri (IPCC AR6, 2023; UN, t.y.) olmasina
karsin iklim degisikliginin etkisine iliskin saglk arastir-
malarinin ¢cogu insan saghdi tizerindeki sonuclari in-
celemektedir. Calismalar saglik tizerindeki dogrudan
etkilere (6rnegin, sicak hava dalgalari, kasirgalar veya
sel ve kuraklik gibi asirn hava olaylarinin fiziksel zarar-
lar) ya da dolayli etkilere (6rnegin, bozulmus gida te-
darik sistemleri, hastalik bulasmasini artiran vektorler,
iklim gogleri, iklim krizi tehditlerinin neden olacagi
kaygl veya depresyon) odaklanmistir (Braithwaite
ve ark, 2024; Costello ve ark, 2023; Romanello,
2022). iklim degisikligi ile onun sonucunda artacak
bakim gereksinimleri ile basa ¢ikmak zorunda kalan
saglik hizmetleri arasindaki iliskiye ise yeterince 5hem
verilmemistir. Ancak, iklim degisikliginin etkilerinin
sadece afetlerin siklasmasi ve yeni hastaliklarin orta-
ya ¢ikmasiyla sinirli kalmayacagi, ayni zamanda asiri
sicaklik ve kuraklik donemleri uzadik¢a daha uzun
stireli saglhk hizmetlerinin sunumu ile temel altyapi
sistemlerinde kesintilere yol acacagi 6ngorilmekte-
dir (Al-Marwani, 2023). Bu durum, iklim degisikligi-
ne uyum saglamanin yalnizca afetlere hazirlikla sinirli
olmadigini, ayni zamanda tiim saglik sisteminin top-
yek{n bir hazirh@ini da gerektirdigini gostermektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Ekonomikisbirligi ve Kal-
kinma Orgiitii (The Organisation for Economic Co-o-
peration and Development-OECD) gibi kuruluslar, ik-
lim krizinin kiiresel tehditleri karsisinda, tlkelere iklime
direncli ve diisiik karbonlu saglik sistemleri olusturma
konusunda stratejik cerceveler ve operasyo-nel reh-
berler sunarak yol gostermektedir (DSO, 2015; DSO,
2023; OECD, 2023). Ancak bu cerceveler, cogu zaman
iklim krizinin tetikleyici etmenlerini yeterince sorgula-
mayan, var olan sistemin uyumuna (adaptasyonuna)
odaklanan, koklii doniistim yerine var olan diizeni iyi-
lestirmeye yonelik bir yaklasim sergileyebilmektedir.
Buna karsin, bazi tilkeler, DSO'niin kiiresel rehberleri
hentiz bu denli kapsamli hale gelmeden 6nce, kendi
aci deneyimlerinden yola cikarak ulusal eylem planlari
gelistirme yoniinde adimlar atmistir.

Fransa'nin 2003 yazinda yasadidi yikici sicak hava dal-
gasi ve beraberindeki on binlerce can kaybi, var olan
saglik ve kriz yonetim sistemlerinin yetersizligini aci
bir sekilde ortaya koymustur. Bu sistemsel basarisizlik
ve yasanan kayiplarin ardindan Fransa, ‘Ulusal Sicak
Hava Dalgasi Plani (Plan National Canicule) devreye
sokarak, asir sicaklarin saglik tizerindeki etkilerini yo-
netmede 6nemli bir adim atmistir. Ancak bu plan, kri-
zin temel nedenlerine inen yapisal bir dontisimden
¢ok, acil duruma yonelik, var olan sistemin sinirlari
icinde kalmaya calisan bir uyum ve risk azaltma mo-
deli olarak 6n plana ¢cikmaktadir.
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Birlesmis Milletler Diinya Meteoroloji Orgitii (World
Meteorological Organization-WMO) ve Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme-UNEP) tarafindan 1988 yilinda, insan
faaliyetlerinin neden oldugu iklim degisikliginin risk-
lerini bilimsel veriler 1siginda degerlendirmek ve poli-
tika yapicilara iklim degisikliginin etkileri, gelecekteki
riskleri, uyum ve azaltma secenekleri hakkinda bilgi-
lendirmeler sunmak amaciyla kurulan IPCC, diizenli
araliklarla iklim degisikligi degerlendirme raporlari
yayimlamaktadir.

IPCC'nin 2021'de yayimlanan 6. Degerlendirme Rapo-
ru'nda, 2001-2020 yillari arasinda sera gazi emisyon-
larinin etkisiyle kiiresel sicakligin 0,99°C (yer yer 0,84-
1,10 °C arasinda degisen oranlarda) arttigi ve ilerleyen
yillarda tahmin edilenden ¢ok daha hizli bir sekilde
artacagini belirtilmektedir (IPCC, 2021: 4-5). Raporda
yakin (2021-2040), orta (2041-2060) ve uzun (2081-
2100) donem icin 5 farkl (cok diistik, dusiik, orta, yik-
sek ve ¢cok yiiksek) sera gazi emisyon senaryosu olus-
turulmustur. Bu senaryolara gore en iyi olasilikla 2040
yilina kadar 1,5°C siniri agilacaktir. Orta donemde her
¢ senaryoda (orta, yiksek, cok yiiksek) da sicaklik ar-
tisinin 2°C'nin Uzerinde gergeklesecedi 6ngorilmek-
tedir. Uzun donemde ise sera gazi emisyonlari ¢ok
dusiik ya da diisiik diizeylerde tutulmazsa 2,5°C'yi as-
masi hatta kot senaryoya gore 5,7°C'e ulasmasi sz
konusudur (IPCC, 2021, 16-17). Bu kiresel 6ngoriiler
ve artan sicakliklar, Akdeniz iklim kusaginda yer alan
ulkeler icin cok daha acil ve yikici sonucglar dogurma
potansiyeli tasimaktadir.

Turkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almasi ve sicak-
liklarin giderek artmasi nedeniyle asiri sicak hava dal-
galanyla karsi karsiya kalma riski tasimaktadir. iklim
krizinin sinifsal ve bolgesel esitsizlikler baglaminda
halk sagligi tGzerindeki potansiyel etkileri goz 6niine
alindiginda, Turkiye'nin var olan saglik altyapisinin ik-
lime direncli hale getirilmesi ve asiri sicaklara yonelik
Onleyici bir eylem planinin olusturulmasi yasamsal
Onem tagimaktadir. Bu yasamsal 6nemden hareketle
hazirlanan makale, ilk olarak iklim krizi ve asir sicak
hava dalgalarinin Tirkiye'nin var olan saglik sistemleri
Uzerinde hangi potansiyel etkileri yaratmakta oldugu,
ikinci olarak da kiiresel rehberler (DSO) ve éncii ulusal
deneyimler (Fransa 6rnegi) 1siginda, Turkiye'de iklime
direngli saglk sistemlerinin gelistirilmesi ve asiri si-
caklara ve sicak hava dalgalarina yonelik kapsayici bir
eylem planinin olusturulmasi icin hangi somut adim-
larin atilmasi gerektigi sorularina yanit aramaktadir.

Galisma, nitel bir arastirma olup literatiir taramasi ve
dokiiman analizi yontemlerini kullanarak, konuya
iliskin kiiresel ve ulusal politikalari, raporlari ve akade-
mik yayinlari elestirel bir bakis acisiyla inceleyecektir.
Makale, ilk olarak temel kavramlara aciklik getirecek;
ardindan DSO»niin iklime direncli saglik sistemleri
cercevelerini ve Fransa>nin 2003 sonrasi gelistirdigi
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Ulusal Sicak Hava Dalgasi Planpniirdeleyecektir. Son
bolimde ise Turkiye>nin mevcut durumu degerlen-
dirilerek, asin sicaklara karsi iklime direncli bir saglik
sistemi ve eylem plani 6nerileri sunulacaktir.

Kavramsal Cerceve

Calismada ele alinan temel konularin daha iyi an-
lasilabilmesi icin 6ncelikle anahtar kavramlarin ta-
nimlanmasi ve bu kavramlara yuklenen anlamlarin
acikhiga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, iklim bilimi ve iklim degisikligi literattriinde
sikca karsilasilan <sera gazn, <kiresel isinmay, <iklim
degisikligi> ve <iklim krizi> terimleri 6zellikle iklim
krizinin yol actigi soklar ve stresler karsisinda sis-
temlerin, kurumlarin ve toplumlarin ayakta kalma,
toparlanma ve uyum saglayarak déniisme yetene-
gini ifade eden «resilience’ kavramina ve bu kavra-
min bu calismada Turkge dilinde neden ‘direnclilik’
olarak kullanilacagina yer verilmektedir.

iklim, oldukca genis bir bélge icinde ve uzun yillar
degismeyen ortalama hava kosullarini ifade eder.
Sicaklik, atmosfer basinci, riizgar hizi, nem ve yagis
ile sergilenen bir bolgedeki uzun vadeli (en az 30
yil) hava durumu modelidir (Meteoroloji Genel
Miidiirliigii [MGM], 2025). iklim degisikligi ise,
diinyanin i¢ strecleri, glines 151§ginin yogunlugun-
daki degisiklikler gibi dis kuvvetler ve insan faali-
yetleri tarafindan neden olabilen kiiresel iklimdeki
zaman icindeki degisikliktir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC, 1992), iklim degisikligini “dogrudan veya
dolayh olarak kiresel atmosferin bilesimini degis-
tiren insan faaliyetlerine atfedilen ve karsilastirila-
bilir zaman dilimlerinde gozlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olan bir iklim degisikligi” olarak
tanimlar.

Bugun kiresel isinmanin temel nedeni, 19. yuzyilin
sonlarindan itibaren hizla biyuyen fosil yakit temel-
li Gretim sistemidir. Bu sistemin sonucunda atmos-
ferde artan sera gazi emisyonlari, yeryiiziine gelen
glines radyasyonunu daha fazla tutarak Diinya’nin
ortalama sicakliginin yiikselmesine yol a¢makta-
dir. Bu yapi yalnizca doga lzerinde degil, toplum-
sal yapilar tzerinde de yikici etkiler Gretmektedir.
Karbon salimlarinin tarihsel sorumlulugu, buyuk
oranda sanayilesmis Uilkelere aitken, bu sistemin yol
actigr yikimlarin en agir sonuclarini, tarihsel olarak
slirece en az katkida bulunmus olan yoksul tlkeler,
yerli topluluklar, kadinlar ve ¢cocuklar yasamaktadir
(Gardiner, 2012). Bu nedenle “iklim krizi” kavrami
yalnizca sicaklik artislari ya da asiri hava olaylarini
degil, ayni zamanda yapisal esitsizlikleri, somuri
iliskilerini ve karar alma sureclerindeki adaletsizligi
isaret etmektedir.
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“Iklim degisikligi” ifadesi, cogunlukla failden arindiril-
mis ve edilgen bir bilimsel sdéylem olarak kullanilirken;
“iklim krizi” terimi, yalnizca cevresel bir bozulmayi ta-
nimlamakla kalmayip, ayni zamanda etik ve politik bir
yonelimi de iceren, insan etkinliginin dogrudan sonu-
cu olan toplumsal esitsizliklerle i¢ ice ge¢mis acil bir
durumu isaret etmektedir (Otto, 2025). Bu nedenle
“iklim krizi” kavrami, sadece sicaklik artislari ya da asiri
hava olaylarina degil, ayni zamanda yapisal esitsizlik-
lere, somuird iliskilerine ve karar alma streclerindeki
adaletsizlige de isaret eder. Elestirel kuram agisindan
bakildiginda, bu kriz mevcut diinya diizeninin strdi-
rilemezligini ortaya koymakta; dogayla birlikte insa-
nin da nasil aragsallastinldigini gorinir kilmaktadir.
Gardiner (2011), bu durumu “ahlaki bir firtina” olarak
tanimlayarak, iklim degisikliginin “hem mekansal
hem zamansal hem de kurumsal agilardan sorumlu-
lugun dagildigy; etik ytkimlultklerin ertelendigi bir
durum” oldugunu belirtir (s. 14). Bu bakis agisindan
“iklim krizi", edilgen bir “degisiklik” degil; sistemin
bltlnind sorgulayan, acil miidahale gerektiren ve
etik-politik bir yanit bekleyen tarihsel bir esiktir.

iklim Degisikligi sorununu “iklim Krizi» kavrami ile
tartismanin gecmisi 19901 yillarin sonlarindaki calis-
malara kadar uzansa da (Gelbspan, 1998; Aktaran:
Crist, 2007: 32) genis cevrelerce yaygin kullaniminin,
Amerika Birlesik Devletleri eski baskan yardimaisi Al
Gore'un 2006 yilinda yayimlanan ve sonra kitaplasan
belgeseli Uygunsuz Gergekler (An Inconvenient Truth:
The Crisis of Global Warming)'in ardindan arttigi soy-
lenebilir. 2019 yilina gelindiginde, 1979'da Cenevre'de
diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferans'nin 40.
ylldonimiinde, 153 llkeden 11.000’in tzerinde bilim
insani tarafindan da desteklenen Diinya Bilim insanla-
rinin Iklim Acil Durum Uyarisi (World Scientists’ Warning
of a Climate Emergency) bashkl bildiri, 2020 yilinda
BioScience dergisinde Ripple ve digerlerinin imzasiy-
la yayimlandi. Bildiri, “iklim krizi geldi ve cogu bilim
insaninin beklediginden daha hizli ilerliyor. Tahmin
edilenden daha siddetli, dogal ekosistemleri ve insan-
igin kaderini tehdit ediyor. ...Agik ve net bir sekilde
Diinya gezegeninin bir iklim acil durumuyla karsi kar-
siya oldugunu beyan ediyoruz. ...Surdurdlebilir bir
gelecegi glivence altina almak icin, nasil yasadigimizi
degistirmeliyiz. ...[bu], kiiresel toplumumuzun dogal
ekosistemlerle isleyis ve etkilesim bigimlerinde blyuik
donustimler gerektiriyor.” ciimleleriyle iklim degisikli-
gi sorununun ciddi ve yikici bir kriz halini aldigini bir
kez daha genis kitlelere hatirlatt. Bu denli kapsamli
ve ¢ok boyutlu bir kriz karsisinda, toplumsal yapilarin
ve Ozellikle saglik sistemlerinin ayakta kalma, topar-
lanma ve gelecekteki soklara karsi daha direncli hale
gelme kapasitesi biyiik 6nem tasimakta, bu da bizi
‘resilience’ kavramina gotiirmektedir.

Son yillarda hem uluslararasi yazinda hem de Turkiye
merkezli akademik calismalarda giderek daha sik kar-
silasilan  resilience kavrami, Tirkceye nasil cevrilmesi
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gerektigi konusunda ¢esitli tartismalan da beraberinde
getirmistir. Bu kavram, yalnizca bireylerin degil, sis-
temlerin, kurumlarin ve toplumlarin beklenmedik
krizler, afetler ya da yapisal tehditler karsisinda ayak-
ta kalma, toparlanma ve uyum saglayarak doniisme
yetisini anlatir. Kavramin ¢ok katmanh dogasi, Turk-
ceye dogrudan ve kapsayici bir bicimde cevrilmesini
zorlastirmakta, bu da farkli karsilik 6nerilerinin ortaya
ctkmasina yol agmaktadir.

Turkiye'de akademik calismalarda resilience igin 6ne-
rilen Turkge karsiliklar Gzerine yapilan bir taramada
(Gergek & Yilmaz Borekgi, 2019), 6zellikle ULAKBIM
veritabanindaki kullanimlarda “dayanikliik” (%42,6),
“saglamlik” (%38,3), “kendini toparlama” (%10,6) ve
“yilmazlik” (%8,5) gibi terimlerin 6ne ciktigi goril-
mektedir. ilk bakista bu karsiliklarin kavrama yakin
durdugu dustndlse de, resiliencein giinimuizde ka-
zandigi cok katmanl ve donlisim odakli anlami tam
olarak karsilayamadiklari anlagilmaktadir.

Ornegin “dayaniklilik» sézctigii, daha cok fiziksel ya
da psikolojik olarak dis baskilara uzun stire karsi ko-
yabilme niteligine isaret eder. Ancak bu soézclik, resi-
liencein icerdigi esneklik, uyum saglama ve déniisme
ozelliklerini yeterince karsilayamaz. Benzer bicimde
“saglamlik», yapisal buttinligin korunmasi anlami-
ni tasir; bu da duragan ve koruyucu bir durumu ima
ederken, resilience’in isaret ettigi degisen kosullara
yanit verebilen dinamik yapiy1 goz ardi eder."Ken-
dini toparlama” ifadesi, kavramin yalnizca iyilesme
boyutuna odaklanir. Oysa resilience, dnceki duruma
doénmeyi degil, ayni zamanda 6grenerek donlsmeyi
ve geliserek yeniden yapilanmayi da kapsar. “Yilmaz-
lik” ise bireysel bir 6zelligi, yani kisisel direng glictini
ifade eder; oysa resilience, yalnizca birey diizeyinde
degil, kurumlar ve toplumlar diizeyinde de isleyen
kolektif bir yetiyi anlatir. Bu nedenlerle, Tiirkiye'de
resilience kavrami icin onerilen karsiliklarin ¢cogu ya
bireysel psikolojiye sikismakta ya da kavramin do-
nldstimcu niteligini yansitmamaktadir. Bu baglamda
“direnclilik” terimi, kavramin ¢ok katmanli dogasini
Turkcede karsilayabilecek en uygun segenek olarak
one cikmaktadir. Direnclilik yalnizca karsi koyma ka-
pasitesini degil, ayni zamanda sistemlerin ve bireyle-
rin yeniden yapilanma, uyum saglama ve 6grenme
yetilerini de icerir.

Resilience kavraminin Tirkceye cevrilmesi ve kav-
ramsallastinlmasi  Gzerine yirGtilen tartismalar
yalnizca dilsel bir sorundan olusmamaktadir; bu
tartismalar ayni zamanda kavramin uygulandig
toplumsal ve kurumsal baglamlarla da dogrudan
iliskilidir. Turkiye'de “direnclilik” terimi, son yillarda
ozellikle afet yonetimi, iklim degisikligine uyum ve
stirdirdlebilirlik bagliklarinda giderek daha sik kul-
lanilmaya baslanmistir. Ayrica kavramin akademik
ve kurumsal diizeydeki gorunirlugiind artiran bir-
ka¢ onemli gelisme dikkat cekicidir. Bunlardan ilki,
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Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan yayimlanan
Resilience Dergisi'dir. Bu dergi, afet yonetimi ve di-
renglilik temali akademik calismalara alan agmakta;
disiplinler arasi bir cercevede, direnclilik kavramini
kuramsal ve uygulamali baglamda tartismaya agmak-
tadir. Dergi, ayni zamanda her yil diizenlenen Ulus-
lararasi Direnclilik Kongresi (idRc)'nin de resmi yayin
organidir (Resilience Dergisi, 2024).

Akademik cevrelerin disinda, Tlrkiye'de giderek artan
sayida yerel yonetim, iklim eylem planlarina “direncli
kent” hedeflerini dahil etmekte; bazi Universitelerde
ise afet yonetimi ve cevre bilimleri yiiksek lisans prog-
ramlarinda “direnclilik” 6zel bir modul olarak islen-
mektedir. Saglik alaninda ise resilience kavrami hem
dayanikliik hem de direnclilik olarak kullaniimaktadir
(inal Onal, Okay, & Tekeli Yesil, 2021; Karabulut,
Yilmaz, & Go¢men, 2021; Eskisehir Teknik Univer-
sitesi, 2022; Tonbuloglu Altiner & Ozkan, 2023;
Palteki, Aydin, & Saral, 2023; Tunalgil, 2024; Ha-
cettepe Universitesi, 2024; Eskisehir Teknik Uni-
versitesi, 2024).

Yukarida kisaca agiklanmaya calisilan gerekgelere ek
olarak DSO resilience kavramini, bir sistemin kosullara
gore degisip esneme, degisime ugrarken bile stres
altinda islevini strdiirme yetenegi ve cevikligi olarak
tanimlamasi, sadece kirilganligin olmamasiyla degil,
tlm sistem kapasitesiyle iliskilendirmesinden hare-
ketle “saglikla ilgili tim aktorlerin ve islevlerin, temel
islevlerin ve hizmetlerin saglanmasini stirdiiriirken ve
sistemi iyilestirmek icin uyarlamak ve dontstirmek
icin deneyimleri kullanirken, halk saghdi etkileri olan
yikici olaylari toplu olarak hafifletme, hazirlama, yanit
verme Ve iyilestirme yetenegi” olarak tanimlamakta-
dir (DSO,2015).

Tdm bu nedenler g6z 6nlinde tutuldugunda, bu ma-
kalenin yazarlar tarafindan direnclilik terimi 6zellikle
afet yonetimi, surdirdlebilirlik ve iklim politikalari
baglaminda resilience kavraminin icerdigi glincel an-
lam genisligini Turkceye daha genis bir bicimde yan-
sittigi duistiniilmektedir. Bu nedenle ¢alisma boyunca
direnclilik terimi kullanilacaktir.

Olaganiistiiniin Olaganlastigi iklim Krizine
Direncli Saglik Sistemleri: Diinya Saghk Orgiitii
Kiiresel Cerceveleri ve Fransa’nin Ulusal Sicak
Hava Dalgasi Plani

Kavramsal cercevede ortaya konulan iklim krizinin
artan tehditleri ve saglik sistemleri Uzerindeki po-
tansiyel etkileri 1siginda, bu bollimde kiiresel 6lcekte
rehber niteligindeki DSO'niin iklime direncli saglik sis-
temleri cerceveleri ile asiri sicaklara karsi ulusal bir ey-
lem plani gelistiren Fransa’nin 2003 sonrasi deneyimi
detayl bir sekilde incelenecektir. Buinceleme, mevcut
kiresel ve ulusal yaklasimlarin gliclii ve zayif yonlerini
elestirel bir bakis acisiyla degerlendirerek, Turkiye icin
gelistirilecek onerilere zemin hazirlayacaktir.
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A. Yeni Olagan icin Bir Pusula: Diinya Saghk
Orgiitii'niin Iklime Direncli Saglik Sistemleri
Cerceveleri

DSO, iklim degisikliginin saglik tzerindeki etkilerine
karsi Ulkelerin saglik sistemlerini glclendirmeye yo6-
nelik stratejik belgeler yayimlayarak kuresel ¢apta
bir rehberlik rolu Ustlenmektedir. Bu belgelerden en
onemlileri, “iklim degisikligine direncli saglik sistem-
leri” baghdi altinda yayinlanan 2015 ve 2023 tarihli uy-
gulama cerceveleridir (DSO, 2015; DSO, 2023).

DSO'niin 2015 tarihli rehberi, iklime direncli saglik
sistemlerini, istikrarsiz bir iklime ragmen toplum sag-
hginda surdurilebilir iyilesmeler saglamak amaciyla
iklim kaynakli soklari ve stresi 6dngorebilen, bunlara
yanit verebilen, bunlarla basa c¢ikabilen, bunlardan
kurtulabilen ve bunlara uyum saglayabilen sistemler
olarak tanimlamistir. DSO'niin 2015'teki ilk cercevesini
olusturmasindaki temel motivasyon, iklim degisik-
liginin saglik Gizerindeki artan dogrudan ve dolayli
etkilerine karsi saglik sistemlerini hazirlamak ve ka-
pasitelerini artirmakt. Ancak, 2015 yilinin sonunda
Paris'te diizenlenen COP21 Zirvesi'nde imzalanan Pa-
ris Anlagmasi, kiiresel iklim politikalarinda bir doniim
noktasi olmustur. Anlasma, kiiresel sicaklik artisini
sanayi oncesi seviyelerin 2°C, tercihen 1.5°C altinda
tutma hedefiyle, Uye Ulkeleri distik karbon salimi ve
uzun vadede karbon nétr olma hedeflerine yonlen-
dirmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2015).

Bu kuresel taahhutler 1s1ginda, saglik sistemlerinin sa-
dece iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamasi-
nin yeterli olmadigi, ayni zamanda kendi operasyon-
larindan kaynaklanan karbon ayak izlerini azaltarak
iklim krizine katkilarini distrmesi gerektigi anlayis
pekismistir. Bu baglamda, DSO'niin 2023 yilinda ya-
yinlanan giincel raporu, énceki yapinin tizerine “du-
stik karbonlu saglik sistemleri” kavramini eklemis ve
onceki cerceveyi bu yeni boyutla genisletmistir. Bu
genisleme ile saglik sistemlerinin yalnizca iklim degi-
sikligine uyum saglamasi degil, ayni zamanda iklim
degisikligine katkisini azaltacak sekilde yapilandiril-
masi da hedeflenmektedir. Bu kapsamda 6ne cikan
alanlar sunlardir:

« Saglik tesislerinin karbon ayak izinin azaltilmasi,
« Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi,
« Tibbi atiklarin strdurilebilir yonetimi.

DSO, bu giincellenmis raporla tlkeleri “iklim direncli
ve distk karbonlu saglik sistemleri” kurmalari konu-
sunda tesvik etmektedir (DSO,2023).

Her iki uygulama cercevesinde de ortak olarak vurgu-
lanan yapisal unsurlar, DSO'niin direnclilik yaklagimi-
nin temelini olusturur. Ozellikle politik liderlik ve cok
sektorli koordinasyon; iklim ve saglik verilerinin izlen-
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mesi; erken uyari sistemlerinin kurulmasi; egitimli ve
hazir saglik is guci; topluluk temelli risk iletisimi; ve
temel hizmetlerin kriz aninda kesintisizdevam etmesi
One ¢ikmaktadir. Bu yapi taslar, saglik sistemlerinin
sadece afet anina yonelik degil, ayni zamanda uzun
donemli planlama, onleyici stratejiler ve sirekli iyi-
lestirme ile iklim krizine karsi buttincil bir direnclilik
gelistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bir sistemin
sahip oldugu direng derecesi, tehlikenin glicline, sis-
temdeki mevcut zayifliklara ve maruz kalinan risklerin
boyutuna baghdir. Saglik sisteminin kapasite diizeyi,
sistemde meydana gelen bir sok veya stresin etkileri-
nin temel belirleyicisidir. Dlsiik direng seviyeleri, sis-
temin ¢okmesine (saglik faaliyetlerinin durmasi) veya
olumsuz olaylarin dncesinden daha kotii bir duruma
diismelerine (stok kayiplari veya personel eksiklikleri
nedeniyle sinirl saglik hizmeti sunma kapasitesi) ne-
den olabilir. Direng sadece sisteme gelen soklara veya
streslere yanit vermek degildir. Saglik sistemleri ayrica
onceki deneyimlerden ders cikarabilir ve olay oncesi
durumda veya daha iyi olabilecek sekilde iyilesmeye
yonelik miidahaleler uygulayabilir, saglik sistemleri-
nin iklim degisikliginin yarattigi artan ve daha cesitli
tehditleri 6ngodrebilmesine ve bunlara aninda yanit
verebilmesine yol acacak bir donlisim gerceklestire-
bilir.

Saglik sisteminin iklim degisikligine direncinin artiril-
mas! kiimulatif ve tekrarlayan bir stirectir. Direnclilik,
toplum saghgini iyilestirmek, yeterli bir saglik ve ba-
kim isguiciint saglamak, yinelemeli bir yonetim yak-
lasimiyla duyarli ve verimli olmak ve sosyal ve finansal
koruma saglamakla bagslar. Dolayisiyla direnglilik stre-
ci iki temel yolla gerceklesir:

« iklimle ilgili saglik risklerini (tehlikeler, maruziyetler
ve kirilganliklar dahil) azaltma ve

+ saglik sistemi kapasitesini gelistirme, iklim perspekti-
fini saglik politikasi ve operasyonlarina entegre etme.

Saglik sistemleri emisyonlarin ¢cogundan sorumlu
sektorler arasinda yer almasa da, temel olarak yogun
enerji gerektiren Uretim ve malzemelerin nakliyesi,
enerji tiketimi, ulasim ve atik isleme gibi nedenlerle
kiresel emisyonlarin yaklasik %5’inden sorumludur.
Bu emisyonlarin biyik bir kismi gelismis Ulkelerde
olsa da, ekonomiler fosil yakitlara bagl olarak bly-
diik¢e bu durum hizla degismektedir.

Sera gazi emisyonlarinin ol¢lilmesi ve yonetilmesine
yonelik standartlar U¢ “Kapsam” altinda tanimlan-
maktadir:

Kapsam 1, saglida ait veya dogrudan kontrol edilen
kaynaklardan (yerinde) kaynaklanan dogrudan emis-
yonlardir;

Kapsam 2, satin alinan enerjinin (cogunlukla elektrik)
Uretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlardir;
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Kapsam 3, tiim yerel ve uluslararasi tedarik zincirlerini,
kullanim siresi dolmus olanlarin bertarafini da iceren
mal ve hizmetlerin {iretimi ve nakliyesinden kaynakla-
nan diger dolayl emisyonlardir.

Kapsamlarina gore sera gazi emisyonlarinin dagili-
mina bakildiginda saglik sistemi ile iligkili emisyonlari
%771'i Kapsam 3'ten, %17’si kapsam 1'den, %12'si de
Kapsam 2'den gelmektedir.

iklime direncli ve diisiik karbonlu saglik sistemlerinin
olusturulmasina yonelik eylemsel cerceve

Saglik sistemleri diinya capinda farkhliklar gosterse
de nihai hedefleri ve temel islevleri bakimindan or-
tak 6zelliklere sahiptir. DSO, tim saglik sistemleri icin
ortak ve ilgili olan ve evrensel saglik kapsaminin sag-
lanmasini desteklemek ve saglik sonuglarini iyilestir-
mek icin gerekli olan alti yapi tasi belirlemistir. Bunlar
(i) liderlik ve yonetisim; (i) saglk insangticy; (iii) saghk
bilgi sistemleri; (iv) temel tibbi Grlnler ve teknolojiler;
(v) hizmet sunumu; ve (vi) finansman. Tim saglik sis-
teminin iklime direncli hale gelmesi ve diisiik karbon
yontemlerine sahip olmasi icin, alti bagimsiz yapi tasi-
nin her birinin iklim degisikligi konusundaki unsurlari
kapsamasi gerekmektedir. iklim degisikligi risklerine
karsi kapsamli bir saglik miidahalesi saglamak ve in-
sanlarin saghgini ve saglk sistemlerini korumak icin
bu yeni cerceve, sadlik sistemleri tarafindan uygulan-
diginda artan iklim direncine ve azaltilmis sera gaz
emisyonlarina doniisecek olan alti yapi tasiyla bag-
lantil 10 bilesen veya islev 6nermektedir

Bu bilesenler, yalnizca kriz anina midahaleyi degil,
ayni zamanda risklerin 6nceden tahmin edilmesi, 6n-
leyici bir sekilde yonetilmesi ve sistem diizeyinde bu-
tlncdl ¢cdztimler tiretilmesine odaklanir. Raporda 6ne
¢ikan bilesenler sunlardir:

1. Iklim dénustiriici liderlik ve yénetisim
2. Iklim dostu saglik isguicti

3. iklim ve saglik riskleri ile sera gazi emisyonlarinin
degerlendirilmesi

4. Entegrerrisk izleme, erken uyari ve sera gazi emis-
yonlarinin takibi

5. Saglik ve iklim

6. Iklime direncli ve diisiik karbonlu altyapilar, tek-
nolojiler ve tedarik zinciri

7. Saghigin cevresel belirleyicilerinin yonetimi
8. Iklime duyarl saglik programlari
9. iklimle ilgili acil durum hazirligi ve yénetimi

10. SUrddrdlebilir iklim ve saglk finansmani
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Saglik sistemlerinde iklim direncini ve dusiik karbon
surdurdlebilirligini 6lgmek icin, 10 bilesenin her biri
icin en az bir gostergenin secildigi kapsamli bir yak-
lasim onerilmektedir. Kisa ve uzun vadeli iklimle ilgi-
li risklerin, yakin vadeli miidahalelerin 6niimuizdeki
on yillar boyunca iklim degisikliginin ek etkilerine
hazirlanmak ve bunlari ydonetmek icin esneklik ve
kapasite olusturmasini saglamak icin bu gosterge-
lerin izlenmesi gerekmektedir.

DSO'niin hazirlamis oldugu iklime direncli ve diisiik
karbonlu saglik sistemlerinin cercevesi evrensel ola-
rak temel halk saghd islevlerini iceren temel sag-
lik hizmetleri, herkes icin saglk, dayanisma, esitlik,
sosyal adalet, toplum odaklilik, insan merkezlilik ve
insan haklari degerlerinin yerine getirilmesini sag-
layan saglik sistemlerini gliclendirme yaklasimiyla
uyumludur.

Saghgin gelistirilmesi, dnlenmesi ve korunmasi hiz-
metleri de dahil olmak tzere bircok halk saghgi hiz-
meti, ayni zamanda iklim degisikliginin etkilerine ve
diger cesitli halk sagligi sorunlarina da yanit verebil-
mektedir. Bu amacla yapilmasi gerekenler;

 Saglk sistemlerinin karbon ayak izini ele almak
ve iklim direncini guiclendirmek icin saglik sistem-
lerinin temel saglik hizmetlerine dogru radikal bir
sekilde yeniden yonlendirilmesi. Clinkd, ikincil ve
Ucuincll bakim genellikle daha maliyetlidir ve tek
kullanimlik tibbi drlinler ve cihazlar, agir altyap;,
tibbi atiklar ve insanlarin yasadiklari yerlerden daha
uzaga seyahat etme ihtiyaci gibi faktorler nedeniyle
daha fazla karbon emisyonu yaratir.

« Saglikta esitlik, ctinkd iklimle ilgili riskler genellikle
dezavantajli nifuslari ve topluluklar orantisiz bir se-
kilde etkilemektedir.

+ Cok sektorliiltk, cinkl iklime direncli ve distk
karbonlu bir saglk sistemi, saglik sektori liderligine
ve diger sektorlerle koordinasyona ihtiyag duyar.

+ Toplum katilimi, ¢linkli toplumun sahiplenmesi
saglik sistemlerinin uzun vadede surdirilebilir de-
gisimini destekler.

« TUm tehlikelere karsi saglik acil durum ve afet yo-
netimi yaklasimi, iklim esnekliginin saglanmasi, sag-
lik sistemlerinin tim tehlikelere karsi dayaniklihg
icin bir giris noktasi olarak kullanilabilir; ve boylece,
kapasiteler ve yatirmlar birden fazla tehdit trd icin
kullanilabilir.

« Sagliksistemlerinintoplumunsaglikgereksinimlerine
yoneldigi ve bunlarla uyumlu oldugu, yanit verdigi ve
kaynakisrafinidnledigiinsanmerkezliliktir(DS0,2023).
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B. Felaketten Farkindaliga: Fransa’nin Direnclilik
ve Risk Kiiltiirii Stratejisi Olarak Ulusal Sicak Hava
Dalgasi Plani

2003 yazi, modern kayitlarin tutulmaya baslandig
tarihten itibaren Avrupa’da yasanan en olimcil si-
cak hava dalgalarindan biri olarak tarihe ge¢mistir.
Avrupa genelinde yaklasik 70.000 kisinin yasami-
ni yitirmesine neden olan bu felakette (Robine ve
ark., 2008), italya yaklasik 20.000 can kaybi ile en
fazla 6liim yasayan Ulke olurken, Fransa da 14.800'U
askin sicakhga bagh 6luimle ciddi bir bedel 6demis-
tir. Ancak, 2003 yazinda yasanan bu sicak hava dal-
gasinin halk saghidi Gzerindeki etkisini en erken ve
en seffaf sekilde tespit edip sayisallastiran ve bu ko-
nuda sistematik dnlem alan dilkelerin basinda Fransa
gelmektedir. Medyada en ¢ok goriinir olan ve ku-
rumsal yaniti hizla 6rgiitleyen tlke Fransa olmus, bu
durum Ulkenin kiresel hafizada bu felaketle daha
¢cok anilmasina yol agcmisti. O doénem Fransa'da
olimler cogunlukla yasli, yalniz yasayan veya kro-
nik hastaligi olan bireylerde yogunlasmis; bu durum
devleti, sicaklikla baglantili saglik risklerini azaltmak
amaciyla kurumsal bir eylem plani hazirlamaya iten
bir katalizor olmustur. Bu siire¢, Fransa’nin afet y6-
netimi anlayisini, salt kriz ani miidahalesinin 6tesine
taslyarak, toplumsal bir risk kiiltirli insa etme yo-
niinde donustiirmesinin ilk adimi olmustur.

2003 yilinda yuiksek sicakliklar blyuksehir bolgesinin
cogunu etkiledi, ancak ile-de-France ve Centre-Val
de Loire’da daha sik dliimlere yol acan sey, sicaklik-
larin ani ve yerel diizeyde artmasiydi (INSEE, 2020).
Fransa'nin 2003 felaketinden c¢ikardigi en 6nemli
ders, asiri sicaklarin artik istisnai degil, diizenli ara-
liklarla tekrarlanan, artik olaganlasan bir risk haline
geldigiydi. Bu farkindalikla, 2004 yilinda uygulamaya
konan Ulusal Sicak Hava Dalgasi Plani, {ilkenin afet
yonetimi sisteminde kokli bir dontsimi tetikle-
mistir. Yillar icerisinde gelistirilen yeni kurumsal bel-
gelerle Ulusal Sicak Hava Dalgasi Plani cok katmanli,
cok duizeyli ve cok bilesenli bir miidahale sistemine
donlsmustir. Her yil 1 Haziran ile 15 Eylul tarihleri
arasinda etkin hale getirilen bu plan, asirn sicaklarin
saglik Gzerindeki olumsuz etkilerini dnlemeyi ve si-
nirlamayr amaglamaktadir. Ulusal Sicak Hava Dalgasi
Planr'nin basarisi, sadece planin kendisinden degil,
Fransa’da uzun yillardir bu ve benzeri belgeler, va-
tandasin kararlara etkin katilimi, sivil toplumun gi¢-
lendirilmesi gibi adimlar ve desteklerle gelistiriimeye
cahsilan bir risk kdltird ingsasinda yatmaktadir'. Bu
kdltar, toplumsal risk farkindaligini artirmayi, ortak
sorumluluk anlayisini yayginlastirmayi ve dayanisma
temelli hazirlik stireclerini kurumsallastirmayi amag-
lamaktadir.

Fransa'da sicak hava dalgasi icin meteorolojik uyari
seviyeleri bulunur. Bu seviyeler, halkin ve kurumlarin
riskin ciddiyetine gore hangi 6nlemleri almasi gerek-
tigini belirler (Meteo France, t.y.):

224

TOPLUM.
veHEKIM

« Yesil Uyan (Vigilance Verte): Normal durum. Her-
hangi bir 6zel dnlem gerekmez.

« Sar1 Uyar (Vigilance Jaune): Potansiyel risk, dik-
katli olunmasi gereken durum. Hassas gruplarin ve
halkin bilinglendiriimesi icin genel bilgilendirmeler

yapilr.

e Turuncu Uyan (Vigilance Orange): Yiiksek sicak-
liklar ve potansiyel saglik etkileri bekleniyor. Onlem-
lerin alinmasi tavsiye edilir; yerel ydnetimler ve saghk
kuruluslari icin hazirliklar artirilir.

» Kirmizi Uyan (Vigilance Rouge): Cok yiiksek si-
cakliklar, yaygin ve siddetli saglik etkileri bekleniyor.
Ulusal capta alarm verilir, 6nemli ve zorunlu énlemler
uygulanir (6rnegin, bazi etkinliklerin iptali, toplu tasi-
ma diizenlemeleri, yaslilara yonelik 6zel cagrilar).

Planin dort ana ekseninin uygulanmasi, alansal ayrisma
Uzerinden yapilandinimig bir yonetsel esglidiim diize-
negdi araciligiyla yurGtilmektedir. Toplumsal farkindalik
ve saglik temelli mudahalelerin genel esgidimi Ca-
lisma, Saglik, Dayanisma ve Aile Bakanhdi tarafindan
saglanirken; iklim degisikligine uyum politikalari Cevre,
Ekolojik Gecis ve Bolgesel Uyum Bakanliginin, afet yo-
netimi ve sivil koruma stratejileri icisleri Bakanligrnin,
calisma yasamina iliskin koruyucu diizenlemeler ise Ca-
lisma Bakanhgi'nin sorumlulugundadir. Bu ¢ok diizeyli
ve cok islevli yonetsel yapi, riskin yalnizca teknik degil,
ayni zamanda yonetsel olarak inga edilen bir kavram
oldugunu gosterir. “Risk kiilttiri” sdylemi bu baglamda,
bireylerden cok kamu aygitlarinin kapasite insasina, ku-
rumsal 6grenmeye ve yonetsel sorumlulugun yeniden
dagitimina isaret eder.

Ulusal Sicak Hava Dalgasi Plani'nin bu yonetsel isle-
yisini somutlastiran ve uygulamay! farkli diizeylerde
normatif hale getiren cesitli kurumsal belgeler bu-
lunmaktadir. Bu belgeler yalnizca teknik rehberler ol-
manin 6tesinde, miidahale sistematigini diizenleyen,
sorumluluklar belirleyen ve idari eylemi standartlas-
tiran araglar olarak da islev gormektedir:

«Sivil Gilivenlik Miidahale Organizasyonu (Orga-
nisation de la Réponse de Sécurité Civile - ORSEC)
Plani: Fransa’'nin 6nde gelen afet miidahale planlarin-
dan biri olan ORSEC Plani, bir departmanin tamamini
ya da bir kismini etkileyen afet durumlarinda yardimi
organize etmek ve normal durumu yeniden tesis et-
mek icin genel bir cerceve sunar. ORSEC planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, afetin olcegine gore
farkl yetkili makamlarca yurutilGr:

o Ulke genelini ilgilendiren afetlerde Basbakan, ulu-
sal bir ORSEC plani hazirlamaya yetkilidir.

o Bir savunma bdlgesi etkilendiginde, savunma bol-
gesi merkezinin valisi bolgesel bir ORSEC plani
uygular.
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o Departman diizeyindeki afetlerde ise ilgili depart-
manin valisi, kendi ORSEC planini diizenler.

Her yetkili Devlet makami, kendi diizeyinde koruma
onlemlerini hazirlar ve ORSEC planinda belirtilen acil
durum kaynaklarini koordine eder. Personelin egitimi
ve acil durum kaynaklarinin hazirlanmasindan sorum-
luana planiise bolge valisi hazirlar (Légifrance, 2024).

- Disposition Spécifique ORSEC - Gestion Sanita-
ire des Vagues de Chaleur (Orn: 2021 tarihli bel-
ge): ORSEC (Organisation de la Réponse de Sécurité
Civile) sistemi icinde yer alan bu rehber, sicak hava
dalgalari baglaminda saglk yanitinin departman (il)
diizeyinde nasil organize edilecegini aciklar. Saglk
krizlerinin yonetiminden sorumlu olan CORRUSS
(Centre opérationnel de régulation et de réponse
sanitaire), valilik ile esgidimli bicimde ORSEC kap-
samindaki operasyonlari yiritir. Her departmanda
ayri ayri diizenlenen bu belge, acil miidahale orga-
nizasyonlarini, gérev paylasimini ve izlenecek prose-
dirleri tanimlar.

+ ORSAN (Organisation de la Réponse du Systéme
de Santé) Plani (2014): ORSAN, sicak hava dalgalari
gibi cevresel krizlerde saglik sisteminin nasil organi-
ze olacagini tanimlayan semsiye bir plandir. Ozellikle
“Beyaz Plan (Plan Blanc)” olarak adlandirilan hastane
temelli acil durum planlari ORSAN'In alt bilesenleridir.
Sicak hava dalgalari sirasinda saglhk kurumlarinin ka-
pasite yonetimi, personel organizasyonu ve kriz ileti-
simi bu cercevede diizenlenmektedir. ORSAN'In es-
gldimi Bolgesel Saglik Ajanslari (Agence Régionale
de Santé-ARS) eliyle yuritilmektedir.

« Mavi Plan (Plan Bleu): Ozellikle yash niifusun ko-
runmasi icin gelistirilen zorunlu bir belge olan Plan
Bleu, yash bakim merkezleri icin hazirlanmig bir risk
azaltma cercevesidir. Her kurumun kendi 6zel ko-
sullarina gore yillik olarak giincellemesi gereken bu
belge, yashlarin korunmasi, tahliye planlari, serin alan
dlizenlemeleri ve sivi destegi gibi hayati konulari ice-
rir. Uygulama sorumlulugu kurum miduirlerine, de-
netimi ise ARS'lere aittir.

» Bakanliklar Arasi Yonergeler (Instruction Inter-
ministérielle): Yonergeler, Ulusal Sicak Hava Dalgasi
Planbnin en giincel uygulama kilavuzudur. Hiikiime-
tin birgok farkl bakanhgini ilgilendiren bu belge, risk
seviyelerine gore atilacak adimlari, kurumlarin sorum-
luluklarini, iletisim stratejilerini ve Paris 2024 Olimpi-
yatlari gibi 6zel durumlar icin yapilan adaptasyonlari
detaylandinr. Ozellikle Météo-France tarafindan yapi-
lan “turuncu” ve “kirmiz1” uyarilarin ardindan valilik-
lerin harekete ge¢cmesi ve yerel diizeydeki planlarin
aktive edilmesi bu belgeyle zorunlu hale getirilmistir.

«Plan Communal de Sauvegarde -Volet Vagues de
Chaleur (Orn: 2023 tarihli rehber): Dogrudan bele-
diyelere yoneliktir ve yerel dlizeyde sicak hava dalga-

IKLIME DIRENGLI SAGLIK SISTEMLERI VE TURKIYE ICIN SICAK HAVA DALGALARINA YONELIK BIR EYLEM PLANI ONERISI

Mayis-Haziran 2025 Cilt:40 Sayi:3

larina karsi hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini tarif
eder. Belediyelerin risk altindaki bireyleri tespit etme
(“registre canicule”), serin alanlar olusturma, bakim
hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve yaslilar icin ula-
sima yonelik diizenlemeler gibi gorevleri bu rehberde
detaylandiriimistir. Bu yerel diizeydeki planlar, risk kal-
tardnin tabana yayilmasinda kritik rol oynarlar.

Fransa'nin 2003 felaketinden sonra gelistirdigi bu ¢cok
duzeyli ve cok aktorli strateji, asiri sicaklara karsi cok
daha hazirlikli olmasini saglamistir. Fransa, ilk buylk
felaketten sonra tekrarlayan asiri sicaklar ve sicak hava
olaylari karsisinda can kayiplarini 10 kat azaltmayi ba-
sarmistir (Bkz. Sekil 3).

Ornegin Barselona Kiiresel Saglik Enstitiisu ile Fransa
Saglik Enstittisti INSERM'de gorevli bir grup bilim in-
sani tarafindan yapilan arastirma da bu durumu des-
teklemektedir. 35 Avrupa Ulkesinde 543 milyon kisiyi
kapsayan 823 bolge icin 2015-2022 yillar arasindaki
sicaklik ve olim verilerini inceleyen arastirmacilar,
2022 yazinda 61.672 6limin sicaklarla baglantili ol-
dugunu ortaya koymustur. Rapora gore, Fransada
2.43 santigrat derecelik bir artisla bir 6ncekiyaz ortala-
masina kiyasla en buyuk sicaklik artisi kaydedilmesine
ragmen, 6lim sayilarinin oransal olarak daha dusuk
seyretmesi, uygulanan stratejilerin basarisina isaret
etmektedir (Ballester ve ark., 2023). Ne var ki ayni ba-
sarn diger Avrupa Ulkelerinde gozlemlenememistir
(Bkz. Tablo 1)

Bu veriler, asiri sicaklarin artik ayrikli olmaktan cikarak
diizenli araliklarla tekrarlanan bir risk haline geldigi-
ni ve “olaganistlnin olaganlastigini” acikca ortaya
koymaktadir. Kiiresel 1sinmayla birlikte kentlesmenin
yogun oldugu bolgelerde 1s1 adasi etkisiyle sicak dal-
galarinin hem sikhd hem de etkisi artmaktadir. Bu
baglamda, Fransa'nin 2003 felaketinden 2022'ye uza-
nan suregcte asiri sicaklarla miicadelede gosterdigi ba-
sarl, 0zellikle de “risk kiltliri"ni insa etmesi ve Ulusal
Sicak Hava Dalgasi Plani'ni) kararlilikla uygulamasi sa-
yesinde can kayiplarini kayda deger 6lciide azaltmasi,
basta Tirkiye olmak Uzere, diger llkelere nemli bir
ornek olusturmaktadir.

Fransa deneyimi, iklim krizinin getirdigi bu tir risklere
karsi sadece iklim politikalarinin degil; kentsel planla-
ma, saglik sistemleri ve sosyal esitsizliklerle miicadele
politikalarinin da buttincll bir yaklasimla ve risk odak-
I bir kiiltlrle yeniden distintlmesi gerektigini goster-
mektedir. Bu ¢ok katmanli ve onleyici yaklasim, fela-
ketlerden ders cikararak direnclilik kapasitesini artiran
ve toplumu riske karsi daha donanimli hale getiren bir
model olarak 6ne cikmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye ve
benzeri Ulkelerin, Fransa'nin bu alandaki deneyimleri-
ni kendi ulusal ve yerel kosullarina uygun bir bicimde
analiz ederek benzer “risk kiltlir(” ve sicak hava dal-
gasi yonetim planlarini gelistirmeleri blylik 6énem
tasimaktadir.
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Fotograf. Fransada Isére Departmani Grenoble Metropoli sinirlari igide yer alan Saint-Egréve'deki bir parkta

sicak hava dalgasi doneminde kullanilan serinletici buhar yayici sistem
Kaynak: Orgen Ugurlu tarafindan cekilmistir (23 Agustos 2024).

Cok Ge¢ Olmadan: Tiirkiye icin iklim Krizine Di-
rencli Saglik Sistemine Yonelik Bir Eylem Plani
Zorunlulugu

Turkiye, cografi konumu itibariyla iklim degisikligin-
den en fazla etkilenecek Akdeniz kusadi icinde yer al-
maktadir. IPCC'nin son raporlari ve modellemeler, isi
dalgalarinin artik “belirli yillara 6zgu istisnai olaylar”
olmaktan cikip, uzun stireli egilimler icinde sistemin
yapisal bir parcasi haline geldigini belirtmektedir.
Ozellikle 1,5°C esiginin asilmasi durumunda sicak
hava dalgalarinin hem stire hem siddet hem de cog-
rafi yayillim bakimindan katlanacagi dngoérilmektedir
(IPCC ARG, 2021). Turkiye'nin de icinde bulundugu Ak-
deniz kusady, iklim degisikliginden en fazla etkilenen
ve daha da etkilenecegi distiniilen bolgeler arasinda
yer almaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgr Meteoroloji Genel Mudurligiu (MGM)'niin
2024 Yili Yaz Mevsimi Sicakliklarinin Degerlendirmesi
Raporuna gore Turkiye’nin 1991-2020 yaz mevsimi or-
talama sicakligi 24.0 °C'dir. Cizelge 1'de sunulan veriler
1971 yilindan itibaren ortalama sicakliklarin dizenli
olarak arttigini gostermektedir. Ancak yine cizelge-
den goriilecegi tizere 2024 yili yaz mevsimi ortalama
sicakhgi 26.1 °C ile mevsim normallerinin 2.1 °C Uize-
rinde gerceklesmistir. 2024 yili Haziran ve Temmuz
aylari, son 54 yilin Haziran ve Temmuz aylari icinde en
sicak aylari olarak gerceklesmistir. 2024 yili yaz mevsi-
mi son 54 yilin en sicak yaz mevsimi olarak gercekles-
mistir. Bu durum, sicak hava dalgalarinin Turkiye icin
artik kaginilmaz ve giderek artan bir tehdit oldugunu
ortaya koymaktadir. Tablonun bu denli ciddi olmasina
karsin Ulkede asiri sicaklar karsisinda hem toplumun
hem de sunulacak saglik hizmetlerinin direncliligini
saglayabilecek parcali ve daginik sorumluluklar ice-
ren onlemler bulunmaktadir. Turkiye’nin heniiz ulu-
sal capta, Fransa'daki gibi sistematik ve ¢ok dizeyli,
sicak hava dalgasi 6zelinde butinlesik bir eylem plani
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bulunmamaktadir. Oysa, hizla artan yash niifus orani
(Turkiye Istatistik Kurumu, 2024), yiiksek kentlesme
diizeyi, mevcut yapi stoku ve altyapi yetersizlikleri ile
saglik sistemindeki artan yiik g6z oniine alindiginda,
asin sicakliklarin halk saghgi tizerindeki etkileri agisin-
dan ciddi bir risk altindadir.

Turkiye'de asiri sicaklara bagli 6lim kayitlar oldukca
sinirh olup sistematik degildir. Saglik Bakanhgi verile-
rinde sicak carpmasina bagh 6lim sayilari raporlansa
da, Avrupa ulkelerindeki gibi epidemiyolojik analizler
yaygin degildir. Ayrica, 6limlerin dogrudan sicakla
iliskilendirilmesini saglayacak cevresel saglk sistem-
lerinin eksikligi, gercek 6lim sayisinin resmi verilerin
tizerinde olabilecegini diisiindiirmektedir. Olciileme-
yen bir sorunun ise politika dizeyinde goriintrlik
kazanamayacadi unutulmamalidr.

Fransa 6rnegiyle karsilastinldiginda, Tirkiye'de sicak
hava dalgalarina karsi alinan bazi 6nlemler sinirli 6l-
clide hayata gecirilmistir. Ornegin, Meteoroloji Genel
Mudarligi tarafindan saglanan erken uyari sistemle-
ri araciligiyla zaman zaman sicak hava dalgalarina ilis-
kin uyarilar yapilmakta; bu uyarilar bazi donemlerde
GSM operatorleri yoluyla SMS seklinde kamuya iletil-
mektedir (Meteoroloji Genel Mudirligu, ty.). Ancak
bu tir dnlemler, cogunlukla bilgilendirme diizeyinde
kalmakta, dogrudan miidahale ve sosyal hizmet des-
teklerine donlismemektedir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye icin yukarida sunulan verilerin de ortaya koy-
dugu ciddi kirilganliklar dikkate alindiginda, tlkenin
olasi bir felaket yasamadan onleyici ve direncliligi
hem toplumsal diizlemde hem de saglik hizmetlerin-
de gelistirecek eylemleri planlamasi yasamsal 6neme
sahiptir. Fransa deneyimi ve Diinya Saglik Orgiti’'niin
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Sekil 1. Fransa'da 1990-2024 yillari arasinda sicak hava dalgalarina bagli 614m sayisi
Kaynak: Derlenmistir, bkz. Météo-France (2019); Santé Publique France (2020); Ouest France, (22 Temmuz 2022); Le Mon-
de (12 Adustos 2024); Ministere du Travail, de la Santé, des Solidarités et des Familles, (2024); Le Monde (11 Mart 2025).

(DSO) iklime direncli saglik sistemleri icin belirledigi
10 bilesenli cerceve dogrultusunda, asagidaki eylem
plani 6nerileri gelistirilmistir:

1. Fransa Modelinden Uyarlanarak “Gorev Tanimi
Temelli” Yapi Kurulmali. Tlirkiye'de, Fransa modelin-
den uyarlanarak sicak hava dalgalariicin gorev tanimi
temelli bir yapi kurulmasi cok 6nemlidir. Bu yapi kap-
saminda, Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) bel-
gesinde "Afet Tirlerine Gore Risk Azaltma Stratejileri”
basligina asir sicaklar ve sicak hava dalgalarina karsi
alinacak 6nlemlere iliskin olarak bir baslk eklenmesi
gerekmektedir. Ayrica hem TARAP hem de Tiirkiye
Afet Midahale Plani (TAMP)'nda bakanlik, il, ilce ve
mahalle gibi tim duzeylerde ilgili kurumlarin gérev
ve sorumluluklari net bir sekilde belirlenmelidir. Fran-
sa'daki gibi, “kim ne zaman, ne yapacak” sorularinin
yanitlandidi, ayrintili islemler acik¢a yazilmali ve 6zel-
likle yerel diizeyde belediye, muhtarlik ve aile saghgi
merkezi arasinda etkin bir is bolimu yapilmalidir.

2. Kirllgan Niifusun Sistematik Tanimlanmasi ve
Kayit Altina Alinmali. Asini sicaklardan etkilenebile-
cek kirlgan niifusun sistematik olarak tanimlanmasi ve
kayit altina alinmasi gerekmektedir. Yalnizyagayan yas-
lilar, kronik hastaligi olan bireyler, evsizler ve engelliler
gibi kirlgan gruplar belirlenerek sistematik bir sekilde
takip edilmelidir. Bu amacla, belediyelerin Fransa'daki
registre canicule benzeri “sicaklik riski kaydi” olustur-
masl ve bu kayitlarin diizenli olarak giincellenmesi
saglanmalidir. Ayrica, Fransiz belediyelerinin uyguladi-
g1 gibi, hane halkindan sicak hava dalgalar sirasinda
risk altinda olabilecek bireylerin belirlenmesine yone-
lik gonillii bilgi toplama formlari (Plan Communal de
Sauvegarde — PCS Belediye Bilgi Formu) gelistirilmeli
ve yayginlastirlmalidir. Aile saghgi merkezleri ve sos-
yal hizmet birimleri, bu tarama ve takip stirecinde veri
saglayici ve izleyici olarak aktif rol almalidir.
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3. Sicaklik Esigine Dayali Uyari Sistemleri Saghk
Sistemine Entegre Edilmeli. Sicaklik esigine dayali
erken uyari sistemlerinin saglik sistemine entegras-
yonu bulylk 6nem tagimaktadir. Meteoroloji Genel
Mudirligi’'nin sicakhk verileri, halk saghgi uyari
esikleriyle birlikte tanimlanmali (6rnegin: 3 glin Ust
Uste 35°C Ustl = Turuncu Alarm). Bu esikler (zerin-
den SMS, mobil uygulama ve medya araciligiyla
halkin anlk olarak bilgilendirilmesi sadlanarak, ge-
rekli dnlemlerin alinmasi tesvik edilmelidir.

4. DSO Cercevesine Uyumlu Kurumsal Esgiidiim
Ag1 Kurulmali. DSO'niin 10 bileseninden “liderlik
ve yonetisim” ile “bilgi sistemleri ve risk izZleme” bas-
liklari altinda yer alan kurumsal esgidiim isleyisinin
kurulmasi ¢cok énemlidir. Bu esglidiim, TAMP bel-
gesindeki ana ¢6ziim ortaklari ve destek ¢c6ziim or-
taklari gorev tanimlari gibi olusturulmahdir. Saglik
Bakanlhgi'nin liderliginde ve basta Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi (iklim risk analizleri ve
uyum politikalari), icisleri Bakanligi (kriz ani ve yerel
yonetimlerle esgliidiim) ve Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi (acik alanlarda calisanlarin korun-
masi) olmak Gzere ilgili tim bakanlik ve kurumlarin
katihmiyla saglanmalidir.

5. Sicakliga Bagh Oliim ve Morbidite Verileri
Sistematik Takip Edilmeli. Tirkiye'de sicakliga
bagh 6lim ve morbidite verilerinin dizenli olarak
takip edilmemesi buyuk bir eksikliktir. Su an saglik
kayitlarinda sicakhiga bagh olimler net bicimde yer
almamaktadir. Bu durumun giderilmesi icin ICD-10
tani kodlari gézden gecirilmeli ve sicak carpmasi,
sivi kaybi, kardiyovaskdler tetiklenme gibi durumla-
rin sicaklikla iliskisi kurulmalidir. Veri eksikligi, poli-
tikalarin gelistirilmesini engellediginden, 6l¢lileme-
yen bir sorunun yonetilemeyecedi gercedi goz ardi
edilmemelidir.
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Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde 2003 ve 2022 Yillarinda
Sicak Hava Dalgalarina Bagl Tahmini Can Kayiplari
Karsilagtirmasi

Ulke 2003 yili (kisi) 2022 yil (kisi)
Fransa 14.802 7.000
italya 20.000 18.010
ispanya 12.963 11324
Almanya 9.500 8.173
Birlesik Krallik 2.000 3469
Portekiz 1.953 2212
Hollanda 1.500 469
Belcika 150 434

Kaynak: CRED, 2025; Ballester ve ark., 2023

6. Eylem Plani ile Karbon Salimini Azaltacak
Miidahaleler Entegre Edilmeli. Eylem plani kapsa-
minda, karbon salimini azaltacak miidahalelerin sag-
lik sistemine uyumlastirilmasi da blytik dneme sahip-
tir. DSO'niin 2023 yilinda énerdigi “dusiik karbonlu
direncli saglik sistemleri (low-carbon resilient health
systems)” cercevesine uyum saglamak amaciyla, has-
tane binalarinda enerji verimliligi artirlmali, saghk
hizmetlerinde yenilenebilir enerji kullanimi destek-
lenmeli ve ilag ile malzeme tedarik zincirinde karbon
ayak izi 6lcim mekanizmalari olusturularak sistemin
cevresel strdirilebilirligi saglanmahdir.

7. Kinlgan Gruplara Yonelik Saha ve Sosyal
Destek Hizmetleri Gelistirilmeli. Fransa’da Ulusal
Sicak Hava Dalgasi Plani kapsaminda yerel yonetim-
ler, yalniz yasayan yaslilar, kronik hastaligi olan bi-
reyler ve evsizleri iceren risk gruplarini belirlemekte,
bu kisileri sicak hava dalgalar sirasinda dogrudan
evlerinde ziyaret ederek kosullarini kontrol etmekte
ve gerektiginde destek saglamaktadir (Ministére
de I'intérieur, 2023; Ministére de la Santé, 2021).
Turkiye'de var olan evde saglik hizmetleri, cogunluk-
la terminal donem hasta bakimi veya yataga bagimli
kisilere yoneliktir ve iklim kaynakli risklere gore yapi-
landinimamustir. Bu baglamda, risk altindaki gruplarin
sicaklik etkilerine karsi dnceden belirlenmesi, ziyaret
edilmesi ve desteklenmesi, heniiz kurumsal karsiligi
olmayan acil bir ihtiyactir. Bu nedenle DSO cerceve-
sinde oldugu gibi saglik sistemlerinin temel saghk
hizmetlerine dogru radikal bir sekilde yeniden yon-
lendirilmesi gerekmektedir.

8. Acik Havada Calisanlara Yonelik Diizenlemeler
Gelistirilmeli. Benzer bicimde, Fransa'da mevsimlik
tanm iscileri, park-bahce personeli, temizlik iscileri,
kuryeler ve acik alanda calisan diger gruplar icin sicak
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hava dalgalarinda 6zel koruma onlemleri alinmakta,
calisma saatleri yeniden diizenlenmektedir. Avrupa
Ulkelerinde genellikle gliniin en sicak saatlerinde
(12:00-16:00) aclk havada calisma sinirlandirimakta;
bu saat araligi yerine aksam saatlerinde daha uzun
calisma diizenlemeleri yapilmaktadir (Santé pub-
lique France, 2024a). Oysa Tirkiye'de bu tlr calisma
saatleri uyarlamasi ya da is saghgi ve giivenligi kap-
saminda sicakliga 6zel denetimler bulunmamaktadir.
Bu nedenle, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 6n-
clligiinde, sicak hava esiklerine dayal bir “calisma
saatleri esneklestirme ve mola zorunlulugu” sistemi
gelistirilmesi 6nerilmektedir.

9. Kamusal Serinleme Alanlar1 Olusturulmali ve
Kent Planlamasi Uyumlastirilmali. Avrupa'da 6zel-
likle buiylik kentlerde sicak hava dalgalarinda halkin
siginabilecegdi “klimali serinleme alanlari”, belediyeler
tarafindan diizenlenmekte ve dijital haritalarla erisile-
bilir kilinmaktadir (Santé publique France, 2024b).
Turkiye'de bu tir uygulamalar ulusal diizeyde heniiz
yaygin olmasa da, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
“istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani” (iBB, 2021) ve
“Surdirdlebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP)”
(IBB, 2030) gibi yerel girisimlerde benzer uyum 6ne-
rileri sunulmaktadir. Bu planlar kapsaminda, kentsel
Isl adasi etkisini azaltmaya yonelik daha fazla yesil ve
mavi alan olusturulmasi, golgelik alanlarin artirlmasi
ve su kaynaklarinin etkin kullanimi gibi pasif sogutma
stratejileri bulunmaktadir. Ozellikle sehir peyzajinda
fazla su istemeyen, iklime dayanikl endemik bitki
tdrlerinin kullaniminin yayginlastiriimasi, hem biyolo-
jik cesitlilige katki saglayacak hem de kentsel alanla-
rin Isi tutma kapasitesini diistirerek dogal serinleme
saglayacaktir. Bu cercevede, bliyliksehir belediyeleri
tarafindan sicak hava etkisine acik olan bireyler icin
sogutmali kamusal alanlar (kiitiphaneler, kiltir mer-
kezleri, camiler, sosyal tesisler vb.) tanimlanmali ve di-
jital platformlar araciligiyla duyurulmalidir.

Sonug olarak Tirkiye, sicak hava dalgalarini “mete-
orolojik olay” degil, saglik krizi olarak ele almali ve
buna gore ¢ok bakanlikli, cok diizeyli, toplum tabanli,
esitlik¢i ve hak temelli bir miidahale sistemi kurmali-
dir. Fransa’nin aci deneyiminden ders ¢ikarmasi saye-
sinde gelistirdigi eylem plani, Turkiye icin yalnizca bir
model degil, bir uyar olarak kabul edilmelidir.

Dipnot.

1. Fransa'da kullanilan belgelerin bir béliimii, TUBITAK
BIDEB 2219 Uluslararasi Doktora Sonrasi Arastirma Burs
Programi destegiyle, 01/09/2023 - 01/09/2024 tarihleri
arasinda Université Grenoble Alpes — ENSAG, AE&CC
Arastirma Birimi blinyesinde ydir(itilen 10598192201933
numara ve “Dénlisen Kentler ve Degisen Riskler Bagla-
minda zmit licesinin Toplumsal Dayanikliliginin ince-
lenmesinde Bir Ornek Olarak Grenoble Alpleri Metropo-
lii Arastirmasi” baslikli projenin arastirma stirecinde
derlenmistir.
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