
AKP, 16 yıllık iktidarı boyunca yasa yapma strateji-
sini iki temel yaklaşımla sürdürmektedir. Bunlardan 
birincisi, farklı alanlardaki düzenlemeleri tek bir 
teklifin içerisine yerleştirecek şekilde torba yasa 
olarak parlamentoya sunmak; ikincisi ise torba ka-
nun teklifi içerisine toplumsal duyarlılığın yüksek 
olduğu bir konuda, yetersiz de olsa, bir düzenleme 
yerleştirip geri kalan maddelerde kendi siyasi ajan-
dasını yürütmek şeklindedir. Bu iki temel yaklaşı-
ma ek olarak, kanun teklifi görüşmelerinde, kendi 
gündemindeki maddeleri kamuoyundan saklamak 
amacıyla muhalefetin söz hakkı kesilmekte ve ko-
misyon/genel kurul görüşmelerinde gerginlikler 
yaratılarak dikkatler başka yöne çekilmektedir.

Sağlıkla İlgili Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Ka-
nun Teklifi’nin Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İş-
ler Komisyonu’na getirilmesi, ardından da Genel 
Kurul’da görüşülerek kabul edilmesi ve yürürlüğe 
girmesinde de aynı tutum sergilenmiştir.  Sağlık hiz-
met sunumunun hemen hemen tüm aşamalarında 
yaygın ve ciddi bir sorun hâline dönüşen sağlıkta 
şiddet, 2 Ekim 2018 tarihinde Ruh Sağlığı ve Hasta-
lıkları Uzmanı Dr. Fikret Hacıosman’ın; tedavi ettiği 
hastası tarafından ateşli silahla saldırıya uğrayarak; 

hayatını kaybetmesinin ardından tekrar gündeme 
geldi. Sağlık çalışanları, şiddeti önleyici yasa çıkarıl-
ması talebini yinelediler. Sağlıkta Şiddete Karşı Yasa 
olarak tanıtılan 44 maddelik torba yasada yalnızca 
bir madde (ilk teklifte 24. Maddeydi daha sonra 
bazı maddeler geri çekildiği için 21. Madde olarak 
geçti) sağlıkta şiddet ile ilgiliydi. Maddede, sağlık 
personeline yönelik kasten suç işleyen kişilerin po-
lis tarafından yakalanacağı, savcılığa sevk edilece-
ği, müşteki, mağdur ve tanık olanların ifadelerinin 
iş yerinde alınacağı belirtiliyordu. Ayrıca bu fıkra 
hükmünün, özel sağlık kurum ve kuruluşlarında 
görev yapan sağlık personeline karşı görevleri se-
bebiyle kasten işlenen suçlar hakkında da uygula-
nacağı maddesi eklenmişti. Teklifte yer alan düzen-
leme, şiddet sorununu önlemeye yönelik değildi ve 
caydırıcılıktan uzaktı; kaldı ki benzeri düzenlemeler 
2014 yılında da yapılmıştı. 

Türk Tabipleri Birliği (TTB)  o zaman da bu ve ben-
zeri düzenlemelerin sağlıkta şiddeti önlemeye 
elverişli ve yeterli olmadığını, sağlık çalışanlarının 
sağlığının ve canlarının korunması, sağlık hakkı-
nın güvence altına alınması için Meclis Araştırma 
Raporu’nda yer alan önlemlerin bir parçası olarak 
acil bir suç ve ceza maddesine ihtiyaç olduğunu 
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belirtmişti. Sağlık Çalışanlarının Sağlığı Çalışma 
Grubu, giderek artan şiddetin sağlık sisteminin ya-
pısından kaynaklandığını, sorunun çözümü için de 
sistemi değiştirmek gerektiğini vurguluyordu. 

Geçmişte denenmiş ve başarılı bir sonuç alına-
mamış bir düzenleme yapmak yerine TTB, Türk 
Eczacıları Birliği (TEB), Türk Diş Hekimleri Birliği 
(TDHB), Sağlık Emekçileri Sendikası (SES) gibi ku-
rumların önerileri ve dünyadaki deneyimler de göz 
önüne alınarak daha etkili bir yasa yapılabilirdi. 
Ancak bu yasa, şiddetle mücadele bahsinden zi-
yade, hekimlerin uluslararası sözleşmeler, Anayasa 
ve yasalara aykırı olarak mesleklerinden men edil-
melerine neden olacak, dolayısıyla toplum sağlı-
ğını da olumsuz etkileyebilecek düzenlemelerle, 
Anayasa’ya temel aykırılıklar barındıran pek çok 
maddenin olduğu bir teklif olarak sunuldu.

Kanun Teklifi’nin komisyonda görüşüldüğü dö-
nemde de birçok usulsüzlüğe tanıklık ettik. İç-
tüzüğün “Anayasa’ya uygunluğun incelenmesi” 
başlıklı 38’inci maddesi uyarınca “Komisyonlar, ken-
dilerine havale edilen tasarı veya teklifl erin ilk önce 
Anayasa’nın metin ve ruhuna aykırı olup olmadı-
ğını tetkik etmekle yükümlüdürler. Bir komisyon, 
bir tasarı veya teklifin Anayasa’ya aykırı olduğunu 
gördüğü takdirde gerekçesini belirterek madde-
lerin müzakeresine geçmeden reddeder.” Hiçbir 
yasa Anayasa’ya aykırı olamayacağından bu değer-
lendirmenin komisyon aşamasında yapılması da 
usulen bir ön şarttır. Bu şart gerçekleştirilmeksizin 
teklif görüşülerek usule ve yasaya aykırı davranıldı.

Söz konusu Kanun Teklifi’nin 5. Maddesi’nde (Terör 
örgütlerine veya Milli Güvenlik Kurulunca devletin 
milli güvenliğine karşı faaliyette bulunduğuna ka-
rar verilen yapı, oluşum veya gruplara üyeliği, men-
subiyeti veya iltisakı yahut bunlarla irtibatı olduğu 
değerlendirilerek ilgili mevzuat çerçevesinde kamu 
görevlerinden çıkarılan veya güvenlik soruşturması 
sonucuna göre kamu görevine alınmayan tabipler ve 
diş tabipleri, sadece 12.  maddenin ikinci fıkrasının (c) 
bendi kapsamındaki sağlık kurum ve kuruluşlarında 
mesleklerini icra edebilir. Ancak bunlardan Devlet hiz-
meti yükümlüsü olanlar, kamu görevine alınmaması-
na karar verildiği tarihten itibaren, 7/5/1987 tarihli 
ve 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununun ek 
3’üncü maddesinin birinci fıkrasında birinci grup ilçe 
merkezleri için belirlenen Devlet hizmeti süresi kadar 
mesleklerini icra edemezler. Devlet yükümlülüğünü 
yerine getirirken kamu görevinden çıkarılanların hiz-
met süreleri bu süreden düşürülür. Bunların düzen-
ledikleri raporlar, yargı kararlarına ve idari işlemlere 

esas alınamaz.) Anayasa’nın pek çok hükmüne aykı-
rı hususlar bulunmaktaydı. Anayasa’nın eşitlik ilkesi 
başta olmak üzere, sosyal ve hukuk devlet ilkesi, 
masumiyet karinesi ilkesi çalışma hürriyeti bu mad-
deyle çelişmekteydi. İçtüzüğün 38’inci maddesi 
uyarınca 5. Madde komisyonda görüşülmeye 
başlamadan geri çekilmeliydi.

Baştan kusurlu başlayan komisyon görüşmeleri sı-
rasında da anti-demokratik, otoriter tavırlarla karşı 
karşıya kalındı. Komisyon görüşmelerine katılan 
her vekilin, komisyon üyesi olsun ya da olmasın, 
madde önerileri hakkında görüş belirtmeye hakkı 
varken 5. Madde önerisi konuşulurken komisyon 
üyesi milletvekillerinin söz hakkı engellenerek mu-
halefet vekilleri yok sayıldı. Söz hakkı verilmemesi 
milletvekilleri tarafından protesto edildiği sırada 
komisyon başkanının maddeyi önerilen hâliyle 
geçirmeye çalışması ve gürültüler arasında 
okuyarak oylamaya sunması da tam bir usulsüzlük 
örneğiydi. Protesto sesleri arasında, komisyon 
başkanının okuttuğu önergeler, yaptığı işlemler an-
laşılmadan, komisyon üyesi olmayan AKP’li vekille-
rin komisyon başkanına talimatlarıyla, oylama için 
ellerin kalktığı görülmeden 5’inci maddenin kabu-
lü ilan edilmiştir. Önergelerin içeriği anlaşılamamış 
ve okunan önergeler dağıtılamamıştır. Hem içtüzü-
ğe hem etik çalışma kurallarına aykırı şekilde mad-
de geçirilmeye çalışılmıştır. Sonrasında yapılan iti-
razlar ve tutulan tutanak neticesinde her ne kadar 
ilgili madde tekrar görüşülse de iktidar partisinin 
tutumu ikinci görüşmede de değişmemiştir.

AKP hükûmeti iktidara geldiği günden bu yana 
sağlığı kamusal hak değil, kaynak-gelir olarak gö-
ren politikalar yürütmüştür. AKP’nin sağlık alanını 
kamusal bir hak olmaktan çıkararak özelleştirmeye 
çalışması da söz konusu teklifin temel dayanağını 
oluşturmaktadır.

Kanun Teklifi, kamu yararı ilkesini esas alan, Anaya-
sal güvence altında bir kuruluş ve meslek örgütü 
olan TTB’nin etki alanını daraltmıştır. Hekimlerin 
birden fazla yerde çalışması durumunda TTB’den 
izin alma gerekliliğinin yasa ile kaldırılması, AKP’nin 
uzun süredir hedefinde olan meslek odalarının en 
etkililerinden biri olan TTB’yi zayıfl atma hamlesidir. 
Kanun, hekimler ile söz konusu kuruluşların arasın-
daki bağın kesilmesine, böylece sağlığa erişimde 
kamu yararı yerine kâr odaklı sağlık hizmetinin ön 
plana çıkmasına zemin hazırlamıştır.

Başlangıçta da belirttiğimiz üzere yasa tekli-
fi hazırlanırken ilgili meslek örgütlerinin ve sivil 
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toplum kuruluşlarının taleplerini ve önerilerini 
almak yerine onları yok sayan bir tutum izlenme-
sine rağmen başta TTB olmak üzere, bu kurum 
ve kuruluşlar teklif komisyonda ve Meclis Genel 
Kurulu’nda görüşülürken üstlendikleri rolle sü-
recin gelişimine katkı sundular. Düzenledikleri 
basın açıklamaları ve mitinglerle Yasa’nın içeriğinin 
anlaşılmasını, çalışma hakları gasp edilen sağlık 
emekçilerinin mağduriyetlerinin anlatılmasını 
ve kamuoyu tepkisinin genişlemesini sağlarken, 
milletvekillerine yazdıkları mektup ve Meclis 
görüşmeleri ile teklifi n geri çekilmesi için çaba sarf 
ettiler. 

Yükselen tepkiler ve meclisteki diyalogların neti-
cesinde 5. Madde tamamen geri çekilmedi ancak 
yetersiz de olsa değişiklik yapılarak kabul edildi. 
Teklifteki kamudan ihraç edilen hekimlerin ra-
porlarının geçersiz sayılacağı ve SGK ile anlaşmalı 
hastanelerde çalışamayacakları ibareleri Yasa’dan 
çıkarıldı. Hâlihazırda Meclis’te kabul edilen Yasa’nın 
meşru ve demokratik olduğunu söylemek zor el-
bette ki, ancak bu ufak iyileştirmeyi sağlamak mes-
lek örgütlerinin, sivil toplum kuruluşlarının, basının 
ve muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin 
ortak çalışması ile mümkün olabildi.

AKP, 16 Nisan Referandumu ile değiştirilen Anayasa 
ile sert kuvvetler ayrılığı modeline geçildiğini iddia 
ediyor. Ancak Saray’da hazırlanan kanun paketleri-
nin Meclis’te AKP’li vekillerin dayatması ile oylanıp 
muhalefetin eleştirilerine kulak asılmaksızın yürür-
lüğe sokulması, yürütme organının yasama orga-
nını tahakküm altına aldığını gösteriyor. Yasama-
nın, yürütmeden bağımsız hareket edemediği bir 
sistemde kuvvetler ayrılığı ilkesinin uygulandığını 
söylemek maalesef ki mümkün değildir.

Kanun yapıcı milletvekillerinin ve yürütme erki 
başının seçimle belirlenmesi demokratik siyaset 
için gerekli bir başlangıçtır muhakkak; fakat ye-
terli değildir. Çoğunluğun tahakkümünü kırmak 
ve çoğulculuğu beslemek için seçimden seçime 
oy kullanmak yerine katılımcı demokrasiyi güç-
lendirmek gerekmektedir.  Tek adamlığın, key-
fiyete tâbi yönetimin, hukuksuzluğun, muhâlif 
kesimlere baskılar ve yıldırma politikaları sonrası 
yerleşen çaresizlik hissinin ve rehavetin ülkenin 
genel tablosu hâline geldiği bu dönemde, halk, 
sivil toplum ve seçilmişlerin ortaklaşa hareket 
etme gücü ve kararlılığı göstermesi her şeye 
rağmen bu anlamda umut verici bir gelişme olarak 
yorumlanmalıdır. İlerleyen dönem için de birlikte 
mücadeleyi büyütmenin yolları aranmalıdır.
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