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Ozet: Kamuoyuna “sehir hastaneleri” adi altinda yeni bir model olarak sunulan ancak aslinda bir finansman yontemi ve sagligin
ozellestiriime araclarindan biri olan saglik alaninda kamu 6zel ortakligi uygulamalan Tiirkiye'de giderek yogunlasan bir tartisma
bashigini olusturmustur. Bu siirete Tiirk Tabipleri Birligi, siireci bagindan itibaren izleyerek degerlendirmis ve miidahale ve
miicadele olanaklari yaratmaya calismistir. Bu yazida Tiirk Tabipleri Birligi'in saglik alanindaki kamu &zel ortakligi projelerine karsi

yiriittiigli hukuksal miicadele kronolojik olarak dzetlenmektedir.

Anahtar sozciikler: TTB, kamu 6zel ortaklig, 6zellestirme.

TMA'’s Legal Struggle in The Process of Public-Private Partnership in
Health

Abstract: Presented to the public as a new model under “city hospitals’; public-private partnerships in the field of health are in fact a financing
method and one of the tools of privatization in health. As such there are intensifying debates about the issue in Turkey. The Turkish
Medical Association followed and evaluated the process from the very start and tried to create channels of intervention and struggle.
This article gives a chronological summary of TMAS legal actions against public-private partnership projects in the field of health.
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Saglk alaninda kamu &zel ortakhigi (KOO) uygu-
lamalar Saglikta Donlsim Programi'nin  cesitli
bilesenleri ile paralel olarak uygulanmaya baslanmig
ve “sehir hastaneleri”adiyla kamuoyuna sunulmustur.
Esas olarak Saglik Bakanligi'na bagl hastanelerin yeni
bir finansman modeliyle ingsaat asamasindan baslaya-
rak degisime ugratacak bu yonteme karsi Tiirk Tabip-
leri Birligi (TTB) hukuksal strecin tek aktorii olmustur
ve olmaya devam etmektedir. Bu yazida gerek konu
ile ilgili yasal diizenlemelere gerekse de proje ve ihale
stireclerine dair TTB tarafindan sirddrilen hukuksal
girisimler ve miucadele kronolojik olarak 6zetlen-
meye calisilmaktadir. KOO uygulamalari ve tarihcesi
hakkindaki bilgiye Toplum ve Hekim Dergisi'nin eski
sayllarindan ve TTB yayinlarindan ulasilabilir.

Once

Siirecin baglangicinda 2011 yili Agustos ayinda Turk
Tabipleri Birligi'nde bir toplanti yapilmis ve bu top-
lantiya Dr. Eris Bilaloglu, Prof. Dr. Feride Aksu Tanik,
Prof. Dr. Kayithan Pala, Prof. Dr. Onur Karahanogullari,
Doc. Dr. Koray Karasu, Av. Ziynet Ozcelik, Av. Ozgiir
Erbas katilmislardir. Katihmcilar Mayis ayinda Bur-
sa Tabip Odasi tarafindan diizenlenen uluslararasi
sempozyum katihimcilaridir. Sempozyumun agis

konusmasinda Prof. Dr. Feride Aksu Tanik, kamu 6zel
ortakhgina karsi yurutulecek hukuksal miicadelenin
nasil planlandigini anlatmistir (TTB 2011). Ozet ola-
rak daha fazla bilgi, daha fazla arastirma, daha farkl
bir yaklasim ve temel ilkelerin yol g6sterdigi bir uzun
yolun yuriinmesine karar verilmistir.

Kamu 6zel ortakhigi olarak isimlendirilen finansman
yontemi, sagligin 6zellestiriime araclarindan biri ola-
rak Tirk Tabipleri Birligi Uyelerine yabanci degildir;
Toplum ve Hekim Dergisi’'nin okurlari 2014 yilinda ya-
pilan tartismalarin timiini yaklasik on sene 6nceden
okumus olma sansina sahiptir. Dolayisiyla kamu 6zel
ortakliginin “neye yaradigina” dair bilimsel bilgiye da-
yali bir tespit olmakla birlikte uygulamanin Turkiye'de
nasil isleyecegi, planlamanin nasil yapildigy, ihalelerin
nasil ylrtildiga gibi bashklarin altinin doldurulma-
si gerekmekteydi. Acilacak davalarda, kamu 6zel or-
takliginin kamu maliyesi, kamu yonetimi, kamu hiz-
metlerinin yUritulmesi ve 6zel olarak saglik hizmetini
sunanlar ve bu hizmetten yararlananlar icin yarataca-
g1 sorunlarin irdelenmesi gerekiyordu. Oncelikle iha-
le asamasina kadar yapilan calismalar hakkinda bilgi
edinilmesi gerekmekteydi.

*Avukat, TTB Hukuk Biirosu
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Saghk Bakanhgi, Kalkinma Bakanlidi, tiim il saglik
muddrlikleri ve tim belediye baskanliklarina bilgi
edinme hakki kapsaminda bagvuru yapildi. Saglik
Bakanligi, hastaneler icin arsa tahsisi yapilip yapil-
madigi, yapildiysa arsanin kime ait oldugu, hastane
yenileme ihalesi yapilip yapilmadigi, danismanlik
hizmet alimi yapilip yapilmadigi ve bunlarin bedel-
lerinin ne oldugu gibi sorulara “ticari sir” ve “6zel ha-
yatin gizliligi” gerekceleriyle yanit vermedi. Bunun
Uzerine Basbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kurulu'na basvuru yapildu. itirazlarnimizin kabul edil-
mesi tzerine Saglik Bakanligi sorularimiza yanit ver-
di. Kalkinma Bakanhgi'na yapilan basvurunun esasi
Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kag¢ hastane icin
ihale karari verildigi, ka¢ hastane i¢in basvuru ya-
pildigiydi. Bu sorular da kismen yanitlanmis oldu.
Ankara Buyuksehir Belediye Baskanhgi'na Etlik ve
Bilkent hastaneleri icin imar plani degisikligi yapilip
yapilmadigi soruldu. Herhangi bir degisiklik yapil-
madigi yaniti verildi. istanbul ve Kocaeli belediye
baskanliklariyla tekraren yazisma yapilmak zorunda
kalind.

Bu yazismalar devam ederken geriye donik ya-
sama faaliyetlerinin ayrintilarina da bakilmasi ge-
rektigi anlasildi. Kamu 6zel ortakhgina iliskin ilk
diizenlemenin 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'na Ek-7. Madde eklenerek yapildigi 2005
yilindan baslamak lizere kamu 6zel ortakligi bashgi-
nin gectigi TBMM tutanaklari tarandi. Arastirmalar
sirasinda Nisan 2011 tarihinde sessiz sedasiz Kayse-
ri icin ihale yapildigi anlasildi. 30 Haziran 2011 tari-
hinde Etlik ihalesi yapildi. O dénemde “diinyanin en
blyuk saglik tesisi” olarak tanimlanan hastanenin
ihalesini alan sirketlerden Tirkerler A.S!nin sahibi
o guine kadar 6grenemedigimiz bir bilgiyi gazete
roportajinda acgikladi; kapatilarak Etlik sehir hasta-
nesine tasinacak mevcut hastanelerin arazilerinin
kendilerine AVM, otel, rezidans yapmak Uzere ve-
rilecegini sOyledi. Bu sayede yapilacak hastaneler
icin mevcut hastanelerin kapatilmasinin planlan-
digi, sirketlerin bu hastanelerin tasinmazlarini da
ticari amacla kullanacagdi bilgisine ulasildi, ancak
elde somut bir delil yoktu.

Etlik ihalesine karsi dava hazirliklar sirerken
10 Adustos 2011 tarihinde Kayseri ihalesinin
sozlesmesinin  imzalandigi  haberi  duyuruldu.
Bunun Uizerine s6zlesmenin imzalanmasi tek basina
idari bir islem olarak dava konusu edildi. Danistay
13. Dairesi 6nce “6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6z-
lesmeye idari yargida dava agilamayacagdi” gerek-
cesiyle dilek¢enin reddine, itirazimiz Uzerine de

456

davanin reddine karar verdi. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu 26.5.2014 glinli karariyla bu kara-
rin bozulmasina, yargi yolu belirlenmesi icin dava-
nin esastan gorusilmesi gerektigine hilkmetti.

Nihayetinde 2011 yili Eylll ayinda Etlik ihalesi icin
ilk dava acgilmis oldu. Dava, kamu 6zel ortakligi fi-
nansman yonteminin hem dayanagi mevzuatinin
hem de ihale olarak uygulamasinin hukuksal tartis-
masi acisindan bir ilktir. Davada yirmi bashk altinda
hem yontemin kamu maliyesine maliyeti hem de
saglik hizmetine verecegi zararlar dava konusu edil-
di. Yasa ve yonetmelik hiikimlerine agikca aykiri ol-
masina karsin, goriintileme ve laboratuvar hizmet-
lerinin “tibbi destek hizmeti” adi altinda bir bitiin
olarak sirketlere devredilmesinin saglik hizmetinin
bitinligutne aykir oldugu, tibbi hizmetlerin dev-
redilemez oldugu, uygulamanin ayni zamanda tip-
ta uzmanlik egitimine de biyuk zarar verecegi uzun
uzadiya tartisildi. Diger yandan mevcut hastane bi-
nalarinin sirketlere devredilecek olmasinin hukuka
aykirihgi 6zel bir baslk olarak ele alindi. Davada
ihalenin, dayanak Yonetmeligin kimi hikimlerinin
iptali ve 3359 sayili Yasanin Ek-7. Maddesinin Ana-
yasaya aykiriligina dair itirazimizin degerlendirile-
rek Anayasa Mahkemesi'ne Yasa'nin iptali icin bas-
vurulmasi talep edildi.

Dava hazirliklari siirerken basta ingiltere olmak (ize-
re uygulamaya dair bilgi toplanmaya devam edildi.
Kamuoyuna “bes yildizli otel konforunda hastane-
lerin” gercek yliziiniin, asil maliyetinin, sosyal gu-
venlik sistemi de g6z 6niline alarak agiklanmasi icin
ilk bilgilerle “Bir Ustalik Donemi Eseri/Paran Kadar
Saglk” brosuri hazirlandi (TTB 2012a).

Sonra

Saghk Bakanhgi tarafindan davaya verilen yanit di-
lekcesi bilmedigimiz baska gerceklere ulagiimasini
sagladi. Ornegin Kayseri ihale ilaninin ciktigi 2009
yilinda bir kisinin dava actigi bu sayede 6grenildi.
Dava dosyas! incelenerek Kayseri ihalesinin “kira”
bedelinin yani sira Saghk Bakanhgi tarafindan ha-
zirlanmis maliyet analiz tablosuna da ulasildi. Bu sa-
yede, yontemin parasal zararlari daha somut olarak
tartisilabildi. Yine Ankara Biylksehir Belediyesi’'nin
Etlik ve Bilkent icin imar plani degisikligi yaptigi ve
basvurumuza gercege aykiri yanit verdigi de or-
taya cikti. Ankara Blyiksehir Belediyesi yetkilileri
hakkinda bilgi edinme basvurusuna gercege aykiri
yanit vermeleri nedeniyle su¢ duyurusunda bulu-
nuldu. Ankara Valiligi tarafindan “sorusturma izni
verilmemesi” nedeniyle acilan idari davada da tale-
bimiz reddedildi.

SAGLIKTA KAMU OZEL ORTAKLIGI SURECINDE TTB HUKUK MUCADELESI



Saglik Bakanligi savunmasinin temelini TTB'nin
boyle bir konuda dava acamayacadi tezine dayan-
dinyordu ve diger itirazlarimiz icin 6zet olarak “asil-
siz” diyordu. Bu arada Saglik Bakanhgi ihaleler 6n-
cesinde yapilan uzun hazirliklarin gostergesi olarak
dilekcesinin ekine bir miitalaa eklemisti. Mitalaa 2
Milyon TL bedelle alinan “ihale hukuk dokiimanlari-
nin hazirlanmasi” ihalesini kazanan Actecon hukuk
sirketine hitaben Prof. Dr. Ali Ulusoy tarafindan ya-
zilmisti.

Saglik Bakanhgi'nin cevaplarina karsi yeni hazirhk-
lar devam ederken internet taramalarinda bir egi-
tim videosu bulundu. Kamu 6zel ortakhdi uygula-
masina dair proje sirketlerine verilen bir egitimde
Saglik Bakanligr'nin sirketlere hastanelerin ylzde
70 doluluk oraniyla calisacagini vaat ettigi bilgisine
ulasildi. Ancak Saghk Bakanligi idari islem dosyasini
dosyaya sunmuyordu. itirazimizin kabul edilmesi-
nin ardindan, lzerine “gizli” mihri basili bir dosya
gonderildi ve dosya tarafimiza gosterilmedi. Dava-
cisi oldugumuz davanin delilerinin bizden gizlene-
meyecegine dair itirazimizin kabul edilmesi lizerine
ilk kez idari islem dosyalarina ulasilabildi; ihale
sartnamesi, s6zlesme taslagi, ihale komisyonunun
kararlarn, fizibilite raporu, Yiksek Planlama Kurulu
karari icerikleri 6grenildi.

Bu sayede hastanenin sozlesme siiresi boyunca
o0deyecedi “kira” bedelleri, hastanelerin “sirket tem-
silcisi” tarafindan yonetilmesinin kabul edildigi,
Yiksek Planlama Kurulu’'nun (Baskani Basbakan'dir)
“yapilacak hastanedeki yatak sayisi kadar yatagin
mevcut hastanelerden azaltilmasi ya da hastanele-
rin kapatilmasi kaydiyla” ihalelere izin verdigi 6gre-
nildi. Boylece iddialarimiz bizzat Saglik Bakanhgi'nin
belgeleriyle ispatlanmis oldu. Yuritilen sirecin,
Turkiye'deki mevcut yatak sayisini artirmak icin
degil, aksine sadece yatak yenilenmesine yonelik
oldugu somut olarak ortaya cikti. ihale sartname-
sinde Etlik icine tasinacak 11 hastanenin tasinmaz-
larinin “kampus disi ticari alan” adi altinda ihale alan
sirketlere devredilecegi acik¢a yaziyordu.

Dava surerken Prof. Dr. Ali Ulusoy once Danistay
Uyesi, ardindan davanin gorildiigi 13. Daire Bas-
kanhgr hakimi oldu. Bunun Uzerine davalara dair
gorisiint acikladigi ve tarafsiz olmadigi gerekge-
siyle hakimin reddi talebinde bulunuldu. Kararlari
gorisen heyette kendisi bulunmadi, béylece acikca
bir karar verilmese de Hakim Ali Ulusoy dosyalari
gorisen heyette yer almadi.

ihaleler yapilmaya devam ediyordu, Bilkent iha-
lesine karsi dava hazirliklar yapilirken elde daha
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fazla bilgi vard. ihaleleri yapan Kamu Ozel Ortakli-
g1 Daire Baskanligi'nin internet sayfasi taraniyordu;
bu sayede Elazi§ ihalesinin sayfadaki yerinin “teklif
asamasindaki projeler” bashgindan, “sozlesme asa-
masindaki projeler” bashgina tasinmasi nedeniy-
le ihalenin tamamlandidi belirtilerek dava acild.
ihaleye dair hic aciklama yapilmamasi “seffaflik ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamuoyunun dene-
timine izin verilmesi” ilkelerine aykirilik olarak ayri
bir baslik altinda tartisildi. Yine ihalenin Yonetmelik
hikimlerine aykiri olarak tek teklifle tamamlanma-
s, ihale asamasinda surekli sirket degisikligi yapil-
masi ihale yonteminde usule aykirilik olarak yeni
tartisma basliklari olarak degerlendirildi.

Dolayisiyla ihale hukuku, bitce ve kamu maliyesi
ilkelerinin yani sira, Dinya Bankasi, Avrupa Konseyi,
Diinya Ticaret Orgiitii, OECD, EPEC belgeleri ve ihale
kurallari da incelenmeye baglandi. Boylelikle kamu
yarari kavramini, saglk hizmetinin kamu hizmetleri
icindeki yerini ve mevcut kamu 6zel ortakligi uygu-
lamasinin belirlenmis liberal hukuk normlarina bile
aykin yuratiildiga de yeni tartisma baghklarr oldu.

Dosyalara gelen belgeler sayesinde, hastanelerin
yer planlamalarinin bile ne kadar dikkatsizce yapil-
digi ortaya cikti. Ornegin Kayseri icin tahsis edilen
arazi bataklik, Bilkent icin tahsis edilen arazi Agil
dere yataginda ve taskin riski altinda, Isparta icin
secilen Stimerbank arazisi cografi kosullar nede-
niyle sehrin hava kirliligi en yliksek alani, Elazi§ icin
tahsis edilen alanin yarisi sehitlik yarisi da kulturel
SIT alani, Konya'da Tiirkiye'nin ilk tohum gelistirme
alani, Bursa'da ise en kiymetli tarim arazilerinden
biri hastane icin belirlenmisti. Ancak Bursa Tabip
Odasi'nin actigi ve Ziraat Mihendisleri Odasi Bursa
Subesi'nin miidahil oldugu davada Bursa 2. idare
Mahkemesi yer tahsisi isleminin iptaline karar verdi
(TTB web sayfasi-a).

Daha Sonra

ihaleler yapildi TTB de tiim ihalelere dava acti. Bu
slrecte Kanada'nin en blylk kamu ¢alisanlar sen-
dikasi (CUPE) tarafindan hazirlanan Kamu Ozel Or-
takligi-Yanhs Yon baslikh bir rapora ulasildi. Sendi-
kadan Turkiye'de yayimlanmasi icin izin alindi ve
TTB tarafindan yayimlandi (TTB 2012b). Rapordaki
atiflar izlenerek ingiltere Parlamentosu’nun ve ben-
zer pek ¢cok kurumun maliyet-fayda analizi raporla-
rina ulasildi. isin bir diger yénii uluslararasi finans-
man teminiydi. Bu bashgin da ayrica arastirilmasi
gerekiyordu. Clinki ihalelerde belirlenen kira be-
delleri bile tek basina gercek maliyeti hesaplamaya
yetmiyordu.
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Turkiye'nin Hazine Mustesarligi ile temsil edildi-
gi EPEC sayfasindaki tablolarin, OECD, IMF, Diinya
Bankasi, IFC, IBRD ve hatta islam Kalkinma Bankasi
belgelerinin karsilastirilmasi ve finansman maliyeti,
borg Ustlenimi sartlarinin degerlendirilmesi gereki-
yordu. Tim bunlarin yine yeni bir kamu yarari tar-
tismasi yapmakta kullanilabilmesi icin 6nce slizge¢-
ten gecirilmesi, hukuk diline ¢evrilmesi, o dilin Tuirk
Tabipleri Birligi'nin ilkeleriyle birlestirilerek dosyala-
ra aktarilmasi gerekiyordu. Buna caba gosterildi.

Nihayet 6 Temmuz 2012'de Danistay 13. Daire Bas-
kanliginin Etlik, Bilkent ve Elazi§ dosyalarina iligkin
ilk karari ¢ikti. Bu Ug ihalenin ylritmesinin durdu-
rulmasina karar veren mahkeme dayanak Yasa yo-
ninden de Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
talebimiz kabul etti (TTB web sayfasi-b).

Mahkeme, mevcut hastanelerin arsalarinin sirket-
lere verilecek olmasini agik¢ca hukuka aykiri ve te-
lafisi imkansiz zarar verecek nitelikte gorerek ihale
islemlerinin yirGtmesinin durdurulmasina karar
verdi. Ayrica Mahkeme, Anayasa Mahkemesine
basvuru talebimizi “Turkiye'de ilk kez uygulanacak
bir yonteme iliskin Yasa ile temel kurallarin konu-
lup ilkelerin belirlenmesi gerekirken yapilmayarak
tim bunlarin yonetmelige birakilmasinin yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu” gerekcesiyle
kabul etti. Saghk Bakanhdi karara itiraz etti ve di-
lek¢esinde TTB'nin dava acma yetkisi olmadigini
dile getirdi. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
17 Ekim 2012 tarihli kararinda acik¢a TTB’nin boy-
le bir uygulamaya dava acabilecegdini kabul etti ve
Saglik Bakanhgi'nin itirazlarini reddetti (TTB web
sayfasi-c). Turkiye'nin siyasi tarihine gecen Basba-
kan Recep Tayyip Erdogan’in “kuvvetler ayrilhgi aya-
gimiza dolaniyor” s6zu bu kararlar tizerine sdylendi
(TTB web sayfasi-d; TTB web sayfasi-e)

ihaleler yapildikca acilan davalara gelen belgeler ve
diger arastirmalarimiz sonucunda“25 Soruda Kamu
Ozel Ortakhgl” kitapcigi hazirlandi (TTB 2012c).
Bursa Tabip Odasi'nin diizenledigi sempozyumun
kitabinin yani sira Toplum ve Hekim Dergisi'nde de
bir dosya yayimlandi. Bilgiyi yeni bastan okumak,
yeni bilgilerle pekistirmek, baska alanlardan ba-
karak tartismak ve tim bunlar paylasmak gereki-
yordu. Farkl yerlerde farkli bashklar altinda elden
geldigince bilgi muhataplarnyla bulusturmaya ca-
balandi. Yine Tip Diinyasi Gazetesi'nde “Kassandra
Cagrisi” bashigiyla bilgi paylasimi yapild.

Bu Arada
Mahkeme kararlarinin ardindan hummali bir yasa
calismasi baslatildi. TBMM Plan ve Blitce Komisyonu
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tarafindan TTB de sunum yapmak ve bilgilerini pay-
lasmak Uzere davet edildi. Tim ¢alismalarin icinde
yer aldig1 dosyalar, Komisyon Uyesi milletvekilleri-
nin bilgisine sunuldu. TTB Genel Sekreteri olarak
Dr. Bayazit ilhan’in sunumuna iktidar milletvekilleri
tarafindan yiiksek sesle miidahale edildi. Komisyon
goriusmelerinin timd tarafimizda takip edildi. Yasa
gorismeleri sirasinda Prof. Dr. Recep Akdag bakan-
lik gorevini Dr. Mehmet Miiezzinoglu'na devretti.
TTB'nin hazirladigi bilgi notlar icin sadece “yalan
soyluyorlar” diyebilen bir Saglik Bakani'na tim mu-
halefet milletvekillerinin TTB tarafindan hazirlanan
kitapcigr gostererek “Eldeki tek somut bilgi bu, siz
hi¢ aciklama yapmiyorsunuz” demesini izlemek il-

gingti.

Sonug olarak kimi kritik maddelerde degisiklikler
de yapilmasi ile goriismeler sonlandi ve 6428 sa-
yili Yasa TBMM'de kabul edildi. Yasanin yurirliga
girmesinin lzerinden kisa bir slire gectikten sonra
Anayasa Mahkemesi 3359 sayili Yasanin Ek-7. Mad-
desini glindemine alabildi ve yasanin yirirlikten
kalkmasi gerekcesiyle karar verilmesine yer olmadi-
gina karar verildi.

Gecen sirede ihale alan sirketlere tam KDV muafi-
yeti saglandi, aldiklari kredilere tam Hazine garanti-
si saglandi, kira bedellerinde kur farkinin yaratacagi
zararlarin giderilmesi taahhiit edildi. Nihayet istan-
bul-ikitelli dosyasina sunulan bir belgede de sirket-
lere ylizde 70 doluluk orani vaat edildigi ispatlandi
(TTB web sayfasi-f).

Bu arada 6428 sayil Yasa'ya bir hiikiim konularak
“mevcut hastane binalarinin ihale alan sirketlere
verilmeyecegdine, bu icerikteki ihale sartname ve
sozlesmelerinin de bu yonde degistirilecegine” dair
kural getirildi. Ardindan bu yasada 6527 sayil Yasa
ile bir degisiklik yapilarak ihalelere iliskin idari yargi
mercilerince verilecek iptal kararlarinin, kararlarin
gerekgesinde belirtilen hususlar dikkate alinarak
dizenleme vyapilarak uygulanacagina dair idari
yargl denetiminin amaci ve uygulamasina timdayle
ters bir diizenleme yapild.

6428 sayili Yasa i¢in uzun bir Anayasa'ya aykirilk iti-
razi hazirh@i yapildi. Bu hazirhk Anamuhalefet parti-
siyle paylasildi. Anayasa Mahkemesi dnce 22 Mayis
2013'te ardindan 4 Temmuz 2013'te ilk inceleme ta-
rihi acikladi, ancak sonrasinda ilk inceleme sonucu
dahi agiklanmadi. Yine 6527 sayili Yasa'daki degisik-
likler de derginin yayina hazirlandigi bu giinlerde
Anayasa Mahkemesi glindemine alinmay! bekliyor.
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Bu arada Yasa'dan 1 yil sonra hazirlanabilen yeni
Kamu Ozel Ortakhdi Yonetmeligi ve “dev projeler”
icin hazirlanan Hazine Garantisi Yonetmeligi'nin ip-
talleri talebiyle dava acildi.

Sondan Bir Once

Danistay 13. Daire Baskanhgi Etlik, Bilkent ve Elazi§
dosyalarinda esas hakkindan kararini verdi. Karar-
larinda daha 6nce agikca hukuka aykirilik kabul et-
tigi ve ylrGtmenin durdurulmasi karari vermesine
gerekge olan mevcut hastane binalarinin sirketlere
devri meselesini “yasa degisikligiyle hukuka aykiri-
hk giderilmistir” gerekcesiyle oycokluguyla dava-
nin reddine karar verildi. Danistay Tetkik Hakimi
ve iki Uye Hakim ihalenin iptal edilmesi gerektigi
gerekgesiyle karara muhalif kaldilar. Mahkemenin
kararlarinda belki de en “Urkutlici” olan goris ise
saglk hizmetinin niteligi geregi muhakkak kamu
cahisanlari eliyle verilmesinin zorunlu olmadigi, sa-
dece yardimci hizmetlerin degil asli hizmetlerin de
oOzel kisilerce verilebileceginin belirtilmesidir. Ka-
rarlar temyiz edilmistir. idare hukuku ilkelerini yok
sayan Danistay kararinin, temyiz incelemesi sonu-
cunda bozulmasi beklenmektedir.

Sonug

Turk Tabipleri Birligi 2011 yilindan bu yana Saglik-
ta kamu ozel ortakhdi siireci ile ilgili olarak toplam
on yedi dava agmistir. Bu davalar sayesinde sehir
hastanelerinin kamuya maliyetinin ne oldugu or-
taya ¢ikmis, bunun disinda, sehir hastaneleri pro-
jeleriyle var olan hastanelerin kapatilacagi, yeni
hastane yatirimi yapilmadigi sadece yenileme ya-
pildigi, Saghk Bakanlidinin sirketlere ylizde 70 do-
luluk orani vaat ettigi, yapilacak hastaneleri sirket
temsilcilerinin yonetecegi gibi basliklarda bilgilere
ulasilabilmistir. Diger yandan Saglik Bakanhgi'nin
ihale sartnamelerini mevcut mevzuata timiyle
aykirt bicimde, kapatilacak hastanelerin bina ve
tasinmazlarini da otel, alisveris merkezi yapmak
icin sirketlere devretmeyi kabul ederek hazirladigi
ortaya ¢ikmistir. Acilan davalarda verilen yiiriitme-
yi durdurma kararlarinin ardindan yasa degisikligi
yapilmak zorunda kalinmis ve hastanelerin tasin-
mazlari kamuda kalmistir.

Davalarda Saghk Bakanligi, 6023 sayili Yasada-
ki “hekimligin kisi ve toplum yararina yapilmasi”
ibaresinin kaldirimasina iliskin 663 sayili KHK ile
yapilan degisikligi gerekce gostererek Tiirk Tabip-
leri Birligi'nin dava agma ehliyeti olmadigini ileri
sirmistir. Davalarda bu iddia gerekgeleriyle ¢i-
ritilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
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karariyla da Tirk Tabipleri Birligi'nin bu ihalelere
dava acabilecegi kabul edilmistir.

Saglik Bakanhgi goriintileme ve laboratuvar hiz-
metlerinin “tibbi destek hizmeti” oldugunda israrci
olmaktadir. Ancak Sudan’a yapilan hastanede ayni
hizmetlerin temel tibbi hizmet olarak kabul edil-
mesinin nedeni soruldugunda sessiz kalmayi tercih
etmistir.

Mahkemenin Saglik Bakanligi'ndan israrla istedi-
gi cogu belge halen dosyalara génderilmemistir.
Bunlar arasinda ihale asamalarinda yapilan sirket
degisikliklerinin, ihale komisyonu tyelerinin degis-
tirilmesinin gerekgeleri de bulunmaktadir. Bu ne-
denle Danistay 13. Dairesi hakimlerinden ikisi acik-
ca ihalelerin usulsiiz olarak yapildigina dair karsi oy
yazmistir.

Ozet olarak Tiirk Tabipleri Birligi'nin actigi davalarda
hukuki bir miicadelenin yani sira gercege ulasma
cabasi da yiritilmus ve ylratilmektedir.
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