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SAGLIK:

SOSYAL DEVLETIN YAPISAL BILESENI

2. Diinya Savasi sonrasi yillar, kapitalizmin ta-
rihinde, beklenmedik bir genislemenin gozlendigi ve
bugiin de halen ¢ok énemli tartisma alanlarindan bi-
risini olusturan Refah Devleti (Welfare State) ya da
Sosyal Refah Devleti (Social Welfare State) ya da ki-
saca Sosyal Devlet denilen olgunun kendisini orta-
ya koydugu bir konjonktiire karsilik gelir.

Sosyal devlet, kapitalizmin, ekonomik genisle-
me ve toplumsal stabilizasyon ile tanimli 6zel bir do-
nemi/bi¢imidir.

Tam istihdam saglamanin hedeflenmesi; kap-
saml1 sosyal giivenlik sistemlerinin 6rgiitlenmesi;
yaygin egitim; ekonomiye yogun devlet miidahalesi
sosyal devletin temel o6zellikleridir.

Bilindigi gibi kapitalizm, ilk kez Marx tarafin-
dan sistematik bi¢imde analiz edilen genisleme ve
bunalim donemleri ile seyreder. S6z konusu siirecin
ekonomi politiginin incelenmesi ayr1 bir konu... An-
cak burada ¢ok kabaca su noktalara isaret etmekte
yarar var: Genisleme donemlerinde sermayenin tire-
tim, halkin ise tilketim kapasiteleri artar. izleyen bu-
nalim dénemlerinde ise bu olgular tam tersi yone
doner: Yani yatirilan sermayenin birim miktarinin,
sermayedara sagladig1 ortalama kar oranlar (tekno-
lojik yogunlagsmanin dnemli etkisiyle) diiger. Disi-
se ayni anda reel ticretlerin diistiriilmesi ile halkin
tiketim kapasitesinin duastsi eslik eder. Sonug iflas-
lar, isten ¢ikarmalar vb.’dir.

Daha sonraki donemlerde, Kondratief ve Man-
del tarafindan, kapitalist bunalim olgusuna daha bii-
tinlikla cerceve kazandirilarak; Marx’in tanimladig:
genisleme ve bunalim dénemlerinin, aslinda daha
uzun siireli genisleyen ve daralan dénemsel dalgala-
rin alt basliklarini olusturdugu; genisleyen uzun bir
dalga boyunca daralma periyotlari olsa da, bunlarin
donemin genisleme 6zelligini degistirmedigi; dara-
lan uzun bir dalga boyunca da genisleme periyotlar1
olsa bile, bunun da daralmanin 6niinii alamadig sap-
tanmigstir. Her bir uzun dalganin siiresi 20-25 yil
arasinda degismektedir. (Konunun teorik zeminini
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olusturan bu bilgiler i¢in Diinya Kapitalizminin Bu-
nalimi adl1 ok degerli ¢eviri derlemeye bakilmasi
uygun olacaktir. Derleyenler: Sungur Savran ve Na-
il Satligan, Alan Yayincilik, 1988.)

Iste 2. Diinya Savas1 sonrasinda gozlenen sosyal
devlet olgusu, donemin sosyal bilimcilerinin hemen
higbirisi tarafindan bu denli boyutlanacag: beklen-
memis olsa da, kapitalizmin en yapisal genisleyici
uzun dalgasina isaret etmektedir.

Aslinda, 6zellikle i¢inde bulundugumuz yiizyi-
lin baslarinda yasanmaya baglayan ve etkileri 30 y1-
L1 agkin bir siire devam ederek iki biiyiik diinya savas:
ile sonuglanan derin ekonomik, toplumsal bunalim;
1920’1li ve 30’1u yillarda bunalim sorununu ve ¢ikis
arayislarini ekonomi disiplininin inceleme alani ice-
risine sokmustu. Ancak yine de, konu tizerinde tez-
ler gelistirenlerin Refah Devleti diye tanimlanacak
bir genislemeyi éngérmedikleri belirtilmektedir.

Keynes yukarida anilan yillarda bunalimdan ¢i-
kis igin sistem ici tezler iireten ve tirettikleriyle bu-
gin halen burjuva ekonomi disiplininin ¢ok 6nemli
tartisma eksenlerinden birisini olusturmus bir top-
lum bilimcidir.

Keynes’e gore; bunalimi yaratan; kapitalizmin
"“serbest rekabetci’’ olarak tanimlanan ve o zamana
dek higbir kurum tarafindan higbir diizenleyici faa-
liyete konu edilmemis olan dogasidir. Miuidahale edil-
medigi taktirde, “serbest rekabetg¢i”’ yap1 bir siire
sonra anarsik bir ekonomik ortam yaratmaktadir ve
bunalim da bu anarsik ortamin kendisidir.

Bu teorik onciillerden hareket eden Keynes dev-
letin diizenleyici miidahalesinin hem tiretim siire-
cindeki kargasay1 giderecegini, hem de dusen
tiiketim kapasitelerinin para politikalari ile 6nlene-
bilecegini 6ngdérmiistiir. Gergekten de daha sonraki
yillarda, izlenen Keynesgi politikalar bunalimi bel-
ki 6nleyememis ancak, bunalimin yigilimh etkile-
rini hem geciktirme, hem de hafifletme islevini gor-
miistiir. Dolayisiyla, sosyal devletin gelisiminde ve
tim burjuva ideologlarini, kapitalizmin artik sonsuz
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bir genisleme ve refah periyoduna girdigi diisiince-
siyle sevindiren stirecin ortaya ¢ikisinda, Kesnes¢i
ekonomik politikalarin énemli katkis1 olmustur.

Keynes’in 6nerdigi diizenleyici devlet miidaha-
lesi temel olarak su alanlarda gerceklesmistir: Tam
istihdamin saglanmasi, saglik, egitim, sosyal giiven-
lik sistemlerinin Orgiitlenmesi ve ekonominin alt ya-
p1 yatirimlari olarak goriilen ve 6zel sermayenin pahali
bularak yatirim yapmak istemedigi cesitli agir sana-
yiler ile yol, kanalizasyon yapimi gibi sektorler.

Biitiin bu soylenenlerden, sosyal devlet olgusu-
nun salt Keynesci politikalarca belirlendigi sonucu-
nu ¢ikarmak tiimiiyle yanlis bir genelleme olur.

Gergekten de Keynes’in onerileri ancak 2. Savas
sonras: donemde realize edilebilme olanag: bulabil-
mistir. Nedir, bu dénemin, Keynes’in onerilerine ya-
sam sansi taniyan temel ozellikleri:

1—) Savas sirasinda, biitiin Avrupa’min hatta diin-
yanin ¢ok buiytik boyutlu yatirimlar1 mimkiin kila-
cak denli yikimi: Savas yle bir yikima yol agmistir
ki, ekonominin hemen biitiin sektorlerinde dev yati-
rimlar1 ve bu anlamda da sermayenin yeniden yapi-
lanmasini gerektiren bir harabe birakmistir geride.

2—) Savas yillar1 boyunca halkin artan beklenti-
leri: Rahatlik, mutluluk beklentisi, bir yandan siste-
mi bu beklentileri hi¢ olmazsa kismen karsilayacak
diizenlemeler yapmak zorunda birakmus; 6te yandan
ise iyice bunalmis kitleleri kiigiik de olsa reel gelir
ve refah diizeyi artislarina razi konuma getirmistir.
Kisaca, tek basina savasin bitisi bile sosyal devletin
en klasik bigimde kendisini ortaya koydugu B. Avru-
pa toplumlari tarafindan bir “kazanim’’ olarak algila-
nabilmistir. Sonug olarak, reel iicretlerin ancak 1960’
larin basinda savas 6ncesi dénemin diizeyini yakala-
yabilmesine karsilik, 1945 ile 1960 arasindaki uzun
yillar boyunca, bu bolgede, hemen higbir ciddi toplum-
sal muhalefet gozlenmemis; kapitalizmin sosyal ya-
nim kutsayan bir biling atmosferi egemen olmustur.

3—) Kapitalist diinya is¢i ve emekgi siniflarinin,
savas yillar1 boyunca simifsal miicadele alanindaki ka-
yiplari: Savas galisanlarin sendikal ve siyasal orgiit-
lultgint pargalamis, (sosyalist kopusu gerceklesti-
remeyen B. Avrupa’da) kopus yontindeki biitiin umut
ve hareketlenmeleri sondiirmiistiir. Soniis, kapitaliz-
me, halki manipiile edebilme olanag saglamistir.

4—) Savas sirasinda bir biitiin olarak kapitalizm-
den kopan sosyalist sistemin ideolojik baskisi: Sosya-
list sistem savas sonras1 donemde, kapitalist diinya
uizerinde bir tehdit durumunu almistir. Sosyalist diin-
yamn herkese is, saglik, egitim giivencesi ve esitlikci
yapisi, kapitalist diinyanin ezilenleri i¢in her zaman
bir 6rnek olusturabilme potansiyeli tasimistir. S6z ko-
nusu baski, kapitalist hilkimetleri zaman gegirmeden,
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refah devleti diizenlemelerine yonlendirmistir.

5—) Savas sonras1 déonemde hizl bir gelisme pe-
riyoduna giren yeni teknoloji ve tiretim tekniklerinin
daha nitelikli emek-giicii gereksinimi: Ozellikle bil-
gisayarli iiretimin yayginlasmasi; bir yandan klasik
Taylorist-Fordist tiretim yapisinin sorgulanmasini, bir
yandan da emek-giictiniin niteliginin artirilmasimi ge-
rektirmistir. Saglik, egitim hizmetlerinin ve sosyal gii-
venlik sistemlerinin yayginlastirilarak orgitlenme-
sinin bir nedeni de budur.

Iste Keynes'in onerileri boylesi bir nesnel zemin
uizerinde gergeklesebilmis, bir anlamda kapitalizmin
donemsel nesnel gereksinimlerine denk diisen bir eko-
nomik/politik yenilenme faaliyeti olmustur. Ortaya
cikan yeni formasyon sosyal refah devletidir.

Saglik alaninda ozellersek, sonug; ingiltere ve Is-
kandinav tilkeleri i¢in ulusal saglik sistemi; Alman-
ya ve diger Orta Avrupa tilkeleri i¢in sigorta sistem-
leri; ABD’de Medicare ve Medicade'dir. Tiirkiye i¢in-
se 224 sayil1 yasay1 anmak gerekir. 224 sayili yasanin
uygulanis stirecinin degerlendirilmesi bu kisa yazinin
kapsamina girmiyor. Ancak hemen belirlemekte ya-
rar var: Tirkiye Dogulu yapisi ile her zaman Batili
224 sayili yasanin 6ntine ciddi bir engeller 6riintiisii
cikarmistir.

Bu belirlemelerden sonra, simdi, biraz daha mikro
dizeyde sunlar1 soyleyebiliriz:

1—) Sosyal devlet baglaminda devletin saglik ala-
nindaki diizenleyici islevi; 6rgiitlenmede standart ola-
rak ve asgari dizeyde hizmet sunumu; finansmanda
ise ya genel vergilerle ya da buittin ilgili kesimlerden
toplanan 6dentilerden olusan sigorta fonlar ile olur.

Finansmanin her iki biciminde de édentiler cali-
sanlardan, patronlardan (isletme sahiplerinden) ve belli
miktarda da devletin genel vergi havuzundan ¢ikar.

2—) Finansman anlamindaki bir diger 6nemli ol-
gu, enflasyonun kaynak yaratici ve bunalimi engelle-
yici bir politika olarak giindeme getirilisidir. Ctinkii
Keynesci polikada, tiretim ve tiiketim dongiilerinin
ne olursa olsun strdiriilmesi igin; tikamkliga giril-
diginde karsiliksiz para basimu ile finansal krizin “/¢6-
zimu” onerilir. Enflasyonist para politikass, ilgili ta-
raflarin tiretim ve tiiketim kaliplarini belirgin bi¢im-
de devre dis1 birakacak bir noktaya ulasilincaya kadar
surduriilebilir. Bu noktaya ulasildiginda ise, bunalim
(gecikmeli de olsa) kendisini ortaya koymus demektir.

3—) Saglik hizmeti emek-giiciiniin ertesi giinkii
¢alisma icin yeniden tiretilmesine yarar. Bu anlam-
da, saglik hizmeti icin ayrilan pay ticretin sosyal bi-
lesenlerinden birisidir. Bunalim dénemlerinde, sosyal
guvenlik kapsaminin daraltilmasi; emek-giiciiniin bu-

diuzlemdeki somutlanisidir.
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Dolayisiyla, sosyal devlet ve onun cesitli alt ge-
tirileri, kapitalist sistem icinde calisanlarla, serma-
ye sahipleri arasinda belli bir denge durumuna, bir
baska deyisle de adi konulmamais bir anlasmaya isa-
ret eder. Devlet emek-giiciiniin yeniden tretilmesi-
ne yonelik hizmet alanlarina derinlemesine girer ve
kimi toplumsal hizmetleri elinde toplar. Iste bu ol-
gu, devletin dogasinin degistigi yolundaki iddialara
da dayanak olusturmustur.

“Aslinda, iinlii refah devletinin sirr1 sudur: isci
simifinin ve oteki iicretli katmanlarimn (bityiik o6l¢ii-
de kiiciik burjuvazinin de) bir boliimii, sinifin biitii-
niiniin katkilar: ile olusturulan fonlardan yararla-
narak yasamlarini siirdiirebilmekte (issizlik sigorta-
s1, emeklilik vb.) ve/veya 6zgiil baz1 gereksinimleri-
ni (saglik bakimy, egitim vb.) karsilayabilmektedirler.
Soz konusu boliim ya ¢esitli nedenlerle (hastalik, sa-
katlik, yaslilik) emek-giiciinii satamayacak durum-
da olan bireylerden, ya da emek-giiciinii satabilecek
durumda oldugu halde ellerindeki bu tek metaya alic1
bulamayan bireylerden (issizlik) olusur. Bu bireyle-
rin de ¢alismis olduklar siirelerde s6z konusu fon-
lara katkida bulunduklar1 hatirlanirsa, siirecin
aslinda girift bir ‘kolektif sigorta’ isleminden ibaret
oldugu anlagilir. Yani klasik sigorta islemi devletin
dolayimindan ge¢mektedir. Devletin dogas1 degismis,
miisfik ve yiice saikler on plana ge¢mis degildir.”
(Savran, S. Bunalim Sermayenin Yeniden Yapilanma-
s1, Yeni-Liberalizm, Diinya Kapitalizminin Bunalimi1
icinde, s. 52.)

Bunalimin boy vermeye basladigy; enflasyon ile
buytimenin birlikte varolus kosullarinin kendisini si-
nirladig (stagflasyon durumu) anda, denge/ad1 konul-
mamis anlasma da tek yanli olarak bozulur. Bozan
da genellikle emekci simiflar degil, sermaye olur. Bu
noktada, artik devlet de, herseye gereksiz yere karis-
t1g1 ve isleri bozdugu gerekeesiyle su¢lanmaya baslar.

Ulusal saglik sistemlerinin, sosyal giivenlik ag-
larinin 6vilerek, kapitalizmin en énemli kazanim-
lar1 olarak nitelendirildikleri on yillarin sonrasinda,
simdi bu kazanim ve kurtaricilarin kapitalist serbest
rekabetci islevselligin baslica engelleri olarak suglan-
diklar1 boyle bir dénemdeyiz.

Iste 224 sayil1 yasa diinyanin son derece kendi-
ne 6zgun bu dénemecinde, bir sosyal devlet yansi-
mas1 olarak ve politik diizlemde ciddi popiilist
argimanlarla donanmis bi¢gimde, Turkiye’nin giin-
demine girdi... siiphesiz Tiirkiye’nin kendisine 6zgi
ekonomik, politik ve ideolojik atmosferi icinde ve
Bati’daki 6rnekleri ile arasina, 6zellikle pratik diiz-
lemde ¢ok 6nemli bir mesafe koyarak.

224 sayili yasa 1950'1i yillar boyunca gerginle-
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sen sinif iligskilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
toplumsal beklentilere kendi alanindan yanit veren
bir formiil olarak tanimlanabilir mi? 224 sayili yasa
hangi toplumsal arayislara yanit vermektedir? Ya da
ortaya c¢ikisinda arkasinda belli bir toplumsal giig
odaginin, (0rnegin iscilerin veya koyliilerin) destegi-
ni alabilmis midir ve Turkiye’nin o giinka kosullar:
bu tirden bir ayrismaya/netlesmeye olanak vermis
midir? 224 sayili yasa, yalnizca donemin iyi niyetli
ve popiilist egilimler tasiyan aydin inisiyatifine in-
dirgenebilir mi ya da aynm1 aydinin ideolojik yonelim-
lerinden ne derecede etkilenmistir? Doénemin
toplumsal atmosferi, gi¢ iliskileri, yasanin madde-
lerine ne 6l¢iide yansimistir ve uygulama siirecinde
belirleyici olmus mudur ya da ne derecede olmustur?

Elinizdeki dosya bu sorulara verilebilecek yanit-
lar1 bir araya getirebilmek amaciyla hazirlandi.

Bir yandan da, 6zellikle gectigimiz 2 yillik stire
icinde, ayni konu, saglik reform ¢alismalari gerceve-
sinde derinlemesine tartisildi. Tartismalar gogunluk-
la soz duzeyinde kaldi. Bu anlamda sdylenenleri
yaziya dokmek ve tartisma siirecini toparlayarak, bir
ara nokta koymak, tartisma eksenlerini belirginles-
tirmek gerekiyordu. Kisaca Dosya boyle bir islevi ye-
rine getirmeye de soyundu.

Yukarida siralanan sorun ve hedefler, konunun
hem toplum bilimsel alt yapisinin belirlenmesini,
hem de halk saglig1 disiplini a¢isindan incelenmesi-
ni gerektiriyor. ilk kisim icin, ilgili donemin huku-
ki, siyasal, ideolojik, ekonomik ortam analizleri
zorunludur. Dosya yazilar1 bu zorunluluga yanat iire-
tecek tarzda toparlanmaya calisildi: Sirasiyla, Sirri
Oztiirk’iin, Temel ve Yiicel Demirer’in, Metin Cul-
haoglu’'nun ve Ali Yildirim’in yazilar: ilk amaci ger-
ceklestirmeye yoneliktir.

Halk saglig: disiplini kullanilarak yapilacak de-
gerlendirmeler i¢inse, konuyla ilgili 6zgiin goriisle-
ri oldugu; tartisma ortamindaki ana dustinsel
eksenleri net bigimde tanimlayabilecegi 6ngoriilen
Ogretim tiyelerine/uzmanlara basvuruldu, kendilerin-
den istekte bulunuldu. Bunlar sirasiyla: Dr. Akif Aka-
lin, Dr. Recep Akdur, Dr. Gazanfer Aksakoglu, Dr.
Miinevver Bertan, Dr. Necati Dedeoglu, Dr. Rahmi
Dirican, Dr. Nevzat Eren, Dr. Caner Fidaner, Dr. Giir-
han Fisek, Dr. Osman Hayran, Dr. Ahmet Saltik’tir.
istegimizi yanitlayanlarin makalelerini Dosya’da bu-
lacaksiniz.

Biitiin yazarlara Toplum ve Hekim adina bir kez
daha sonsuz tesekkiir ediyorum.

Her tiirla elestiri ve katkiya agik oldugumu-
zu belirtiyor, bu 6zel sayinin yararli olmasim di-
liyorum.




