Ocak - Subat 2019 Cilt: 34 Sayi: 1

MESLEKI BAGIMSIZLIK VE

TOPLUM
VEHEKIM

DOSYA EDITORU’NDEN

MESLEK ORGUTUNUN OZERKLIGi

Feride AKSU TANIK*, Osman OZTURK**

0z: Bu dosya hekimlerin mesleki bagimsizliginin ve meslek érgiitiiniin dzerkliginin anlamini tarihsel siireg icinde ve giincel gelismeler isiginda

tartismaktadir.

Anahtar sozciikler: mesleki bagimsiziik, meslek 6rgiitii zerkligi, TTB
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Abstract: This file discusses the professional independence of physicians and autonomy of their organizations in historical perspective and in the light

of current developments.
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Turk Tabipleri Birligi'nin secilmis Merkez Konse-
yi yoneticilerinin, “savas bir halk saghgi sorunudur”
baslikl agiklamalari nedeniyle gbzaltina alindigi ve
yargilandigi bir ddonemden geciyoruz. Oysa Diinya
Tabipler Birligi'nin silahli ¢atismalarla ilgili tutum
belgesinde; “Hekimler, silahli ¢catismalarin baslatil-
masi ya da sirdiirtilmesiyle ilgili kararlarinda; siyaset-
cilerin, hiikiimetlerin ve gli¢ sahibi baska kesimlerin,
bu kararlarin saglik dahil cesitli alanlarda yol acabi-
lecegi sonuglarin farkinda olmalari icin ¢alismahdir”
denmektedir. Boylesi bir donemde hekimlerin mes-
leki bagimsizliginin ve meslek orgiitiiniin 6zerkli-
ginin ne anlama geldigini her boyutuyla tartismak
amaciyla bu dosyayi hazirlandi.

“Saghk Reformlari ve Esnek Uretim Hekim
Ozerkligini Nasil Etkiliyor?” bashkl yazilarinda Onur
Hamzaoglu ve Ozlem Ozkan; 1980'li yillarda ortaya
cikan esnek Uretim ve saglik reformlarinin, saglik
emek glicliniin emek stirecini yeniden yapilandir-
digini belirtiyorlar. 1980’li yillardan itibaren, esnek
Uretim ve saglk reformlarinin ikili etkisine bagh
olarak, hekimlerin klinik, ekonomik, sosyal ve poli-
tik 6zerkliginin erozyona ugradigini, hekimlerin bu
erozyonu en fazla klinik 6zerklikte ve performansa
dayali Ucretlendirmede deneyimlediklerini, hekim-
lerin emek silirecinde 6zglr ve bagimsiz karar ver-
melerinin, harekete ge¢cmelerinin, kendi kendilerini
yonetmelerinin, kontroli ellerinde bulundurmalari-
nin ya da inisiyatif kullanmalarinin olanaksizlastigi-
ni belirtiyorlar.

“Meslekler Uzerine Kisa bir Deneme” baslikli ya-
z1sinda Yavuz Uckuyu; meslekler ve meslek érgiitleri
ile ilgili tespitlerin siyasal/toplumsal pratige aktarl-
masinda ¢ 6nemli noktanin hesaba katilmasi ge-
rektigini belirtiyor. Meslege bir insan etkinligi olarak
karsi cikmanin olasi olmadigini, meslek 6rgitlerinin
kapitalist sistem icerisindeki nesnel yerlerinin, bu
yapilarin sinif miicadelesi icerisinde yerlerinin bu-
lunmadigi anlamina gelmedigini, nesnel kosullar
ile politik, ideolojik, kiltirel ve sosyal 6znel kosullar
arasinda birebir karsilikhlik bulunmadigini, meslek
orgutlerinin, 6znel kosullari ile kapitalist siyasal he-
gemonyanin kendilerine atfettikleri nesnel zemi-
ni degistirebileceklerini, maddi yasam icin yerler/
konumlar, yeterli kosullari sagliyor gériinse bile bir
sinifin toplumsal bir 6zneye déniismesi icin yeterli
olmadigini ifade ediyor.

“Profesyonel Mesleklerde Bagimsizlik ve Ozerk-
lik: Saglik Torba Yasasi Gerekgeleri, Komisyon ve Ge-
nel Kurul Tutanaklar Cercevesinde Degerlendirme”
bashkli yazisinda Kasim Akbas; sosyal bir sorunun
tek bir agidan ele alinarak degerlendirilemeyece-
gini, politik krizin ortaya ¢ikardigi demokrasi tar-
tismalarinin ug verdigi baslklardan birinin meslek
orgutleri oldugunu, profesyonel mesleklerin, oto-
riterlesmenin muhatabi ve magduru olduklarini
ifade ediyor. Son yillarda profesyonel mesleklere ve
orgutlerine yonelik cok 6zel bir devlet miidahaleci-
ligi uygulamasi oldugunu, darbe girisiminin de kat-
kida bulundugu otoriterlesme atmosferi icerisinde,
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profesyonel mesleklerin demokratik orgttlilikleri
ve Ozerkliklerinin ciddi bir saldir altinda oldugunu
belirtiyor. Saglk Torba Yasasi'na eklenen 6zel mad-
deler aracihgiyla, mesleki 6zerklik asinmasinin yeni
bir evresine gecildigini; soyut teror suclamalari ile
hekimlik meslek faaliyetinin siirdiirilmesinin engel-
lenmeye calisildigini ifade ediyor.

Murat Civaner ve Feride Aksu Tanik derledikleri
“Dlnya Tabipler Birligi Belgelerinde Mesleki Bagim-
sizlik” baslikl calismada; hekimlik mesleginin kendi-
sini denetleme yetkisi baglaminda Diinya Tabipler
Birligi'nin olusturdugu belgelerin, hekimlik meslegi-
nin pek ¢ok alanda ilkesel durusunu tanimladig gibi,
mesleki bagimsizliginin da cergevesini evrensel ola-
rak, ulkelerin 6znel hukuki duzenlemelerinden ba-
gimsiz olarak cizdigini ifade ediyorlar. Diinya Tabip-
ler Birligi'nin cesitli tarihlerde mesleki bagimsizligin
cesitli boyutlarinailiskin olusturdugu ve diger belge-
lere kaynaklik eden temel tutum belgelerini topluca
degerlendirerek, dnemli noktalar &zetliyorlar.

Eris Bilaloglu'nun “6023"te TTB’ye Ragmen Yapi-
lan Dizenlemelerle Hedeflenen Ne?” bashkl yazisi;
TTB kurumsal iradesine ragmen/talebi olmaksizin
Yasasi'nda yapilan degisikliklerin muhtemel hedefini,
stratejisini glindemine aliyor. Yasa'nin ve/veya Yasa
degisikliginin yapildigi dénemin o&zellikleri, strecte
rol alan iktidarlarin yuklendikleri islevi gortinir kili-
yor. 1929'da baslayan ve 25 yil stiren Etibba Odalari
deneyimini, 1953'te Yasa'nin ¢ikis ortamini, degisikli-
ge ugradigi 1980 ve devami donemlerin 6zelliklerini
aktararak, TTB'ye ne yapilmak istendiginin “donemin
ruhu” icerisinde yasa yapici ve ylrittcl iktidarn ait
oldugu sinifsal ¢ikarlarin gerekleriyle anlasilabilir ola-
cagini belirtiyor.

“TTB ve Mesleki Bagimsizlik, Meslek Orgiitii Ba-
gimsizhd Miicadelesi” baslkli makalede Bayazit il-
han, TTB'nin kamu kurumu niteliginde bir meslek
orgutl olarak Yasasi'nda tanimlandigi sekilde he-
kimlik mesleginin kisi ve toplum yararina uygulanip
gelistirilmesi hedefine yonelik calismalar yarittigu-
nd, bunu yaparken tim gli¢ odaklarindan bagimsiz
olmaya, finansal, yonetsel ve denetim anlaminda
hekimlerin kontroliinde olmaktan taviz vermemeye
blyilk 6nem verdigini belirtiyor. TTB'nin tarihi bo-
yunca hekimlik uygulamalarinin pek ¢ok alaninda
mesleki bagimsizigi zedeleyen baski uygulamalari
karsisinda meslegin evrensel ilkeler dogrultusunda
uygulanabilmesi icin caba harcadigini ifade ediyor.

Ziynet Ozcelik Giivenlik Sorusturmasi/ Haklar-
dan “Arindirma” baslikli yazisinda, guivenlik sorus-
turmasi uygulamalariyla kisilerin siyasal duistinceleri,
toplumsal iliskileri, 6zel hayatlari, hakkinda bilgi top-
landigy; bu bilgilere gore “olumlu” bulunmayan kisi-
lerin kamu gorevine girme, seyahat, sosyal yardim,
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egitim vb. pek cok hakkini kullanmalarinin 6niine
gecildigi belirtiliyor. Boylece ancak bir yargi organi
tarafindan adil bir yargilama sonucu ulasilabilecek
“mahkumiyet”kararinin, kisilere bilgi verilmeden, sa-
vunma hakki taninmadan, yiriitme aygiti icindeki ki-
siler tarafindan, gtivenlik sorusturmasi adi altinda ve-
rildigi ifade ediyor. Darbe girisiminden sonra OHAL
doneminde guvenlik sorusturma uygulamasinda
onemli degisiklikler yapildigini, OHAL sonrasinda bu
uygulamalarin derinlestirildigini, 2018 Aralik ayinda
kabul edilen Yasa ile glivenlik sorusturmasi aracili-
giyla hekimlik meslegi agisindan “arindirma” yolu ile
bir tiir yeniden bicimlendirme politikasinin yirtrlG-
ge konuldugunu belirtiyor.

Mustafa Giiler “Hukukla Bagini Kopartan iktidarin
Torba Yasas!” bagslikl yazisinda, Devletin, son zaman-
larda tekgi bir kadrolasma cabasi icine girdigini ifade
ediyor. iktidardaki anlayisin disinda herhangi bir sekil-
de goris agiklayan kisileri, simdilik kamu saglik hizmet
sunumundan, ama esasen mesleklerinden uzaklas-
tirmayi kendine hak goéren bir anlayisla karsi karslya
oldugumuzu belirtiyor. Hekimligin temel yasasi olan
1219 sayih Kanun'a, idarenin teror orgutleriyle iligkili
olarak degerlendirdigi hekimlerin mesleki yetkilerini
kisitlayacak bir madde eklenmesini 6nerdigi streci ve
Yasa'daki degisikligin olasi sonuclarini degerlendiriyor.

“Yapisal Siddetin Mecliste Tezahur{: Torba Yasa
Goriismeleri” bashgiyla Necdet ipekyiiz'iin yazisin-
da Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin Genel Kurul'da gorisilmesi ve yirirlige
girmesi surecine iliskin izlenimlere yer veriliyor. Yazi,
Turk Tabipleri Birligi'nin bu konudaki gorisleri cer-
cevesinde, suire¢ boyunca yasanan usulsizlUkleri ve
AKP’nin saglik politikalar konusundaki genel tutumu-
nu degerlendiriyor.

“Torba Yasa Meclis Gériismeleri izlenimleri Muha-
liflere ve Meslek Orglitlerine “Demokles’in Kilici” bag-
likh yazisinda Ali Seker; kamuoyuna “saglikta siddeti
Onleme yasasi” adiyla duyurulan teklifin, hekimler ve
hekim adaylar icin getirdigi ¢alisma hakkinin gaspi
yaninda, meslek 6rgutleri olan Tiirk Tabipler Birligi'nin
denetim ve dlizenleme yetkilerini ortadan kaldiran bir
torba Kanun Teklifi oldugunu belirtiyor. 7151 Kanun
sayisi ile yasalasan haliyle halk sagligini ve toplumsal
uzlasty1 zedeleyecek diizenlemelere sahip oldugunu
ifade ediyor.

19 lira 20 Kurusluk Olay bashkli yazisinda Naki
Bulut; kendisine muayene olmak Uzere getirilen bir
mahkum hastayi kolluk gti¢lerinin yaninda muayene
etmeyi reddeden bir hekimin, bu durumu s6zde mes-
ru kilan Uclii Protokol'e ve kendisine yonelik baskilara
karsi miicadelesini anlatiyor. Iyi okumalar.



