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TURKIYE TARIM GIDA SISTEMI VE
GIDA FIYATLARINDA DALGALANMALAR

Murat OZTURK*

0z: Tiirkiye'de son yillarda et siit, sebze ve saman fiyatlaninda ani ve siddetli artislar gozlendi. Tarihte de sik sik gozlenen gida fiyatlariin
artislarinin temel nedeni gida arzi sorunlar olmustur. Tanm ve gida iriinleri fiyatlarini agiklamak icin tarim-gida sistemleri yaklagim elverisli
kavramsal araclardur. Bir tanm gida sistemi temelde tarim faaliyetinde kullanilan dodanin dengesinin siirdiiriilmesini saglamalidir. Tanm-gida
sisteminden beklenen ikinci 6nemli islev tarim iiretimi ile toplumun ihtiyaglar arasinda denge saglamaktir. Bu cercevede Tiirkiye tariminin
son yiiz yillik ddnemine bakildiginda tanm-gida iiretiminin siirekli arttigi ve bir iki kisa donem haricinde dretimin niifusun gida ihtiyacini
karsiladigi goriiliir. 1980 yilindan sonra ekonomide ve tarimda neo-liberal politikalar izlenmesi Gnemli etkiler dogurur. Bu politikalar tanm
desteklerinin azaltilmas, tarima girdi sunan ve tanm iiriind isleyen kurumlarin dzellestirilmesi, tarim iriinleri fiyatlarinin belidenmesinin
piyasalara birakilmasi gibi uygulamalardan olugur. Sonuta tanm faaliyetleri zayiflar, ireticiler gelir kaybina ugrar, kimi Giriinlerin Giretimi
azalir. Gida fiyatlan ve iiretim dalgalanmaya baslar. Uretimin dalgalanmast kimi yillarda kuraklikla ya da hastaliklarla birlesince kitlk, iiriin
fiyatlarinda ani ve siddetli yiikselisler ortaya ikar. Aynica hayvanalikta iilke gercekleri ile hagdasmayan politikalarin izlenmesi buradaki
sorunlan kalir héle getirir. Kisaca deneyimlenmis ve ¢dziimleri olan sorunlara mevcut tanm-gida sistemi cevap verememektedir.
Anahtar sozciikler: tanm-gida sistemi, gida fiyatlan artigi

Agri-Food System of Turkey and Fluctuation of Food Prices

Abstract: In recent years Turkey has experienced sudden and severe increase meat, milk, vegetables, and hay prices. Increases in food prices have

been observed throughout history Food supply problems have been the main reason for the frequent increase in food prices in history.
Sometimes an increase in the price of a particular product may be due to specific or seasonal conditions. Agricultural-food systems
approach to explain agricultural and food products prices and other developments are favorable conceptual tools. An agriculture-food
system should, in principle, ensure that natural means used in agricultural activities are replaced. The second important function expected
from the agri-food system is to balance the needs of society and agricultural production. We can look to the Turkey’s agriculture in this
context for last hundred years. We can see continuous agricultural production increase. Except for a brief period, food productions meet
the needs of the population in Turkey. Following, neo-liberal policies in economy and agriculture have significant effects after 1980 years.
These policies include the reduction of agricultural subsidies, the privatization of which institutions providing input to agriculture and
processing agricultural products, and the leaving of prices formation for agricultural products to the markets. As a result, agricultural
activities weaken, producers suffer loss of income, and production of some products decreases. Food prices and production begin to
fluctuate. When the fluctuation of production is combined with drought or disease in some years, scarcity and sudden and severe increases
in product prices occur. In addition, following the policies incompatible with the realities of the country in animal husbandry makes the
problems here permanent. In short, the existing agri-food system cannot respond to the problems experienced and solved.

Keywords: agri-food system, rises in food prices

DOSYA/DERLEME

Son yillarda Tirkiye'de sogan ve et gibi gidalarin
fiyatlarinda sik artislar giindeme gelir oldu. Gida
fiyatlarindaki fahis artislardan ¢cogunlukla bu Griin-
leri stoklayan ya da fahis fiyatlardan satisa sunan
aracilar sorumlu tutuldu. Gercekten sorun aracilar
mi? Verilere bakilirsa ne Tiirkiye'de ne de dlinyada
gida Urlnleri fiyat artislarinin tek basina aracila-
rin kar hirsi ile agiklanabilecek bir olgu olmadig
anlasihr. Grafik 1'den gorildigi gibi diinya gene-
linde gida fiyatlari 2000 yilindan 2008 yilina kadar
yukseldi. Genel ekonomik krizle birlikte bu tarihten

sonra kimi yillar diisis egilimi gosterse de gida fi-
yatlari halen 2000 yili seviyesinin %68 lzerinde-
dir.

Gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin tarih boyun-
ca seyrine bakilirsa, bunun temel nedeninin gida
Uretimindeki azalislar, dalgalanmalar oldugu soy-
lenebilir. Tarihte sunu da acgikca gorebiliriz: Yeterli
Uretimin olmadigi yerde yasal diizenlemeler, idari
kararlar ile gida fiyatlarinin artisini kontrol altina
almak da mimkiin olmamistir.
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Gida fiyatlarinda artisa neden olan arz yetersizligi-
nin temel nedenleri dogal kisitlar ve cari tarim-gida
sistemidir. Hem dogal hem de insan yapimi pek ¢ok
olumsuz faktér gida arzi izerinde etkilidir. Ornegin,
klresel isinma, biyo-cesitliligin yok olmasi, bazi Grlin-
lerin yetisme imkanlarinin yok olmasi gibi. Mevcut
tanim-gida sistemi icinde insanlarin gidaya erisimine
bakildiginda diinya nifusunun %710'undan fazlasi
ac kabul edilirken, obez insanlarin sayisi artmakta-
dir. Yeterli ve diizenli gida erisimi olmayan genis bir
yoksul kitle vardir. Toplam tarim Gretiminin %78'ini
gerceklestiren ve diinya yoksullarinin cogunlugunu
iceren kir niifusunun aclk ve yoksullugu da sorunun
bir parcasidir. Aile tarimini olusturan tarimcilar diin-
yadaki tarim isletmelerinin %98'ini olusturmakta ve
arazinin %53'Unu islemektedirler (Graeub ve ark.,
2016). Oyleyse tarim-gida konusuna ¢ok boyutlu ve
bir biitlin olarak yaklasmak gerekir. Tarim sistemleri
ve tarim-gida sistemleri yaklasimlari tarim-gida me-
selelerine boyle bir bakis getirmeye calisan kavram-
lardir. Asagida 6nce kisaca bu kavramlar agiklanacak.
Ardindan bu bakis agilari ile yakin tarihe de bakarak
Turkiye'de tarim-gida meselesinin giincel durumu
degerlendirilecek.

Tarih boyunca insanlarin gelistirdigi sosyo-teknik sis-
temler, dogal imkanlari gida ve baska Urlinlere do-
nilstirmistur. Tarim-gida sistemleri ti¢ temel kurucu
unsura sahiptirler: Doga, toplum ve ikisi arasindaki
karsihkh iliskileri gerceklestiren aktorler. Sosyo-tek-
nik sistemler sadece tarim-gida Urlnlerini degil do-
gal kaynaklari, isglictinii ve gida tiketimini yonlen-
diren maddi ve kultiirel 6riintileri yeniden Uretirler.
Gida Uretimi caglar boyunca 6ncelikle kendi yeniden
Uretimi (ve dolayisiyla kendi 6zerkligi ve surekliligini)
glivence altina almaya odaklanmistir (Ploeg, 2016).
Tanm sistemleri kavrami da benzer bir icerige sa-
hiptir: Bir tarim tlrinin karmasikhigini ¢cozmeye ve

- TOPLUM
VEHEKIM

insan eliyle yapilan tarimlarin codrafi farkhhklarini
ve tarihsel donlslimlerini ana hatlaryla anlamaya
olanak veren entelektiiel araclardir. Tarimin bir sis-
tem olarak kavranmasi ve analiz edilmesi, iki temel
alt-sistemin, islenmis ekosistem ve toplumsal Uret-
ken sistemin ayristirnlmasina ve bu alt-sistemlerin
her birinin 6rgiitlenmesinin ve isleyisinin ve onlarin
kendi aralarindaki iligkilerin incelenmesine dayanir
(Mazoyer ve Roudart, 2010).

Bir tarim-gida sistemi hem islenmis ekosistemin
hem de toplumsal Uretken sistemin strekliligini
saglayabilirse varligini stirdiiriir. Ekosistem ve top-
lumsal Gretken sistem etkinlik sinirlarina ulasirsa
devam edemez, tiimiyle yok olmasa bile yerini bas-
ka sisteme, sistemlere birakir. islenmis ekosistemin
strekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi toprakla-
rin diizlestirilmesi, yabanil bitki 6rtlsinin yerinde
tutulmasi, sulama, suyun tahliyesi, verimliligin ye-
nilenmesi, ekimlerin ve sirilerin yonetilmesi gibi
islevlerle saglanir. Tarim faaliyetlerinin beraberinde
erozyon, allivyonlasma, verimlilik kaybi, ormanlar,
bitki ve hayvan tlrlerinin azalisi gibi sorunlar da or-
taya cikar (Mazoyer ve Roudart, 2010).

Toplumsal ekonomik ve teknik sistem, niifusun gida
gereksinmelerini karsilamak durumundadir. Top-
lumsal Uretken sistem, islenmis ekosistemin verim-
liligini kullanir, onu yeniler ve Gzerindeki etkinligini
gelistirmek icin isglicl, bilgi, donanim evcil bitki ve
hayvanlar gibi canli araglar kullanir. Toplumsal Uret-
ken sistemde insanlar hem dogal imkanlan kulla-
narak kendi tiketimleri icin Uretim yaparak hem de
degis-tokus yaparak ihtiyaclarini karsilar. Ayrica yeni
Uretim araglari, miibadele uygulamalari, tarim ve
hayvancilik yontemleri gelistirir. Yeni tekniklerle yeni
bir islenmis ekosistem yaratir ve yeni bir tarim siste-
minin dogmasina yol acar, bu tiir kokli degisimlere
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Grafik 1. Diinya gida fiyatlar

Kaynak: http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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de tanim devrimi denmektedir (Mazoyer ve Rou-
dart, 2010).

Ekonomik agidan tarim-gida ekonomileri, gida-disi
ekonomilerden 3 bakimdan farklidir: Birincisi, yasa-
yan dogaya dayanir, ekolojik ve ekonomik degisimi
es anli gerceklestirir ve bu ikisinin dengesini saglar.
Bu ikili degisim nedeniyle tarim genel ekonominin
basit bir uzantisi olarak gériilemez. ikincisi, yiyecek-
leri sunar. Uctlinciisii, dogal kaynaklarin gidaya dé-
nustirilmesi hem farkli yetenekler hem de yerinde
kontrol gerektirir. Tarim-gida ekonomileri tamamen
standartlastirlamaz, tam olarak niceliklerle ifade
edilemez ve tiimuyle planlanamaz ekonomilerdir.
Tarim-gida ekonomileri, 1960’lardan sonra, uzun
tarihsel siireglerle gelistirilen temel unsurlarindan
giderek kopmustur. Doga sartlari ve insan emedinin
temel unsurlarini olusturdugu tretim stirecinde do-
gal kaynaklar yapay biytime faktorleri ile yer degis-
tirmis, doganin (tohumlar ve hayvanlar gibi) kalan
en son kisimlari, yeniden tanimlanmaya baslanmis-
tir. Var olan birincil Gretim bicimleri maddilestirilip,
sanayilesmesi icin blylk bir modifikasyona tabi
tutulmustur. Bu durum ayni zamanda gidalarin is-
lenmesi, depolanmasi ve dagitimi icin de gecerlidir
(Ploeg, 2016).

Tarihsel olarak tarim-gida ekonomileri dinamikleri
strekli olarak dengeler {retmis, bu dengeler bo-
zulmus ve yeniden tesis edilmistir. Tarim-gida eko-
nomilerinin saglamasi gereken dengelerin basinda
nifusun ihtiyaci kadar gida Uretimi gelir. Tarihte
nifusun beslenme ihtiyacinin karsilanamamasi ko-
lelik, savaslar, isgaller ve yagma gibi pek ¢ok yikici
gelismenin de baslica nedenlerindendir.

GUnUmuzin tanm-gida ekonomileri insanlarin
beslenmesini saglamada basarisizdir. Zira kiresel
glineyde, yoksullarin %70'i (glinde 1 $'dan daha azi
ile yasayanlar) kirlarda yasamaktadir ve dogrudan
ya da dolayli olarak tarima bagimlidirlar. Bu durum,
tarim-gida ekonomilerinin, toplumsal butlnlikten
degisik derecelerde koptuguna isarettir. Oyle ki yi-
yeceklerin Uretimini ve tlketimini birbirine bagla-
yan ve tuketicilerin istekleri oldugunda bunu eskisi
gibi dlizelten cok az gida pazari vardir. Glinlimdiziin
tarim ve gida bilimleri, temel olarak pazarlar ve tek-
noloji tarafindan yonetilen tarim-gida ekonomileri
Uzerinde daha ¢ok durmaktadir. Acikcasi, her bir
tekil optimumu belirleyen girdi ve ¢ikti arasindaki
fiyat-maliyet iliskisi olarak konuyu ele almaktadir.
Piyasalar ve teknoloji, dederin nasil yaratilacagi, bu-
nun ne kadar ve nasil dagitilacagiyla ugrasmaktadir.
Ortodoks ekonomi bakisi birikim stireclerini beslemek
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icin strekli olarak degerin daha cok Uretilmesi ve
biriktirilmesine odaklanir. Hegemon tarim-gida sis-
temleri, kendi temellerini yeniden UGretmek yerine,
onlari tiketir. Hegemon sitemin sirekli tlketim
ozelligi onu yeni teknolojik gelismeler, organizas-
yon yapilari ve yeni sermaye girislerine bagimli hale
getirmistir (Ploeg, 2016).

Modern ¢agda dort temel gelisme tarima damgasi-
ni vurur: Bu gelismeler motorlagsma- makinelesme,
mineral bakimdan zenginlesme, bitki ve hayvan
turlerinin seleksiyona tabi tutulmasi, ve uzmanlas-
ma ile i¢ ice ge¢mis yeni isbolimleri. Modern ¢ag-
da kiicik aile ciftcilerinin ¢cok kiictik bir bolim bu
gelismelere uyum saglarken buyilk bolimu yok
olmaya sirlklendi. Tarim Griind fiyatlarindaki dal-
galanmalarin siddeti artti. Tarim GUrinG ve Uretim
araclan fiyatlan, ahlcilarla saticilar arasindaki pa-
zarhklarin basit bir sonucu olmayip ayni zamanda
toplumsal ve politik pazarliklarin sonucudur. Bagka
deyisle tarim fiyatlan aslinda, arz ve talep iliskisin-
den daha kompleks bir regiilasyona tabi toplumsal
iliskiler halini almustir.

Gida fiyatlarinin artisi bu dalgalanmalari diizeltme
politikalari, tarimda koruma politikalari ve gida sila-
hi ve spekiilasyonu giindeme getirdi. Tarimda esit-
siz gelisme ve zayif bolge ve isletmelerin krizi, tarim
emeginin Urlnlerinin esitsiz dagihmi, kirlilik, ¢ol-
lesme, issizlikle sonuclandi. Uygulanan diizeltme
politikalarina 6rnek vermek gerekirse, isletmelerin
gelismesini hedefleyen planlar, bolgesel agmazlarin
giderilmesi, cevrenin ve Uriin niteliginin korunmasi
Urtin fazlahgi ve kota diizenlemelerinden bahsedi-
lebilir.

Tarim-gida sistemi kavrami ve diinya tarimina ilis-
kin birka¢ bilginin ardindan asagida Tirkiye tarimi-
na iliskin gelismeler ele alinmaktadir. Tlrkiye tarimi
1900'lerin basindan bu giline dogru temel dengele-
rin nasil tesis edildigi ve gelistiginden kisaca bahse-
dildikten sonra 1980 sonrasinda izlenen neo-liberal
politikalar cercevesinde ele alinarak incelendi. Neo-
liberal politikalarin tarimda yarattigi yikici etkiler
sonucunda ortaya cikan sorunlar, kdylU-tarim Greti-
cilerin tarimi ve hayatlarini siirdlirme stratejileri dik-
kat ceken degisim egilimlerindendir. Bu inceleme ile
etin, soganin fiyatinin artisinin tesadif olmadigini,
temelli bir tarim-gida sistemi, politikasi yetersizligi-
nin sonucu olarak ortaya ¢iktigini agiklamis olacagiz.

Tirkiye tariminin kisa tarihi:

Denge ve dengesizlikler

Bir tarim gida sisteminden beklenen 6ncelikli fayda
nifusun ihtiyaci kadar gida tiretimidir. Buradan yola
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¢ikarak, 1920’lerden 2019’lara kadar, Tirkiye tarim-
gida Uretimine bakilabilir. Tirkiye'de 1925-1928
yillarinda ve II. Diinya Savasl yillarinda yasanan kit-
liklar bir yana birakilirsa, Siddetli bir gida sorunu
yasanmamistir. 1925-1928 yillarindaki kitlik kurakhk
kaynaklidir. Il. Diinya Savas! yillarindaki kithk, erkek-
lerin askere alinmasi, savas tedbirleri ve kaynaklarin
savunma ihtiyaclarina ayrilmasi ve kuraklktan kay-
naklanmistir.?3. Il. Diinya Savasi sirasindaki kitlikta
tarim ve gida fiyatlarinda siddetli artislar gozlenir.
Gida fiyatlarinin siddetli artisini kontrol etmek icin
fiyat kontrolleri, karne uygulamalari gibi tedbirle-
re basvurulur. 1920’lerden beri Tiirkiye'de tarim ve
gida Uretimi giderek kapitalist ekonomik iliskiler
icinde, devletin her zaman az ya da ¢ok yonlendir-
mesi ve/veya dogrudan miidahalesi ile 6nemli ge-
lisme ve degisim gostermistir. Bir yandan tarim ve
gida uretimi artarken bir yandan da tarim kapasite-
sini sinirlayan olumsuz gelismeler ortaya ¢ikmistir.

1920’lerin basinda Ulke bugday, un, seker gibi te-
mel gidalarin 6nemli bélimuand ithal ediyordu.
Ayni zamanda ihracatin da %80'i 4-5 kalem tarimsal
Urtinden olusuyordu. Dénem hikimetleri tarimda
Uretim ve verimliligin artirnlmasi ve ulusal pazarin
olusturulup, ticaret ve Uretimin gelistiriimesine

Tablo 1. Tarimin GSYH Payi (%)
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yonelik politikalar izlediler. Tarim, gida Uretecek,
sanayiye hammadde temin edecek ve dis pazarla-
ra satilacak Urlinleri saglayarak ihracattan gelir elde
edilecekti. Uretimi arttirmak icin de tarim Gretimin-
de kiguk ureticiligin gelistirilmesi benimsenmisti
(Tekeli ve ilkin, 1988).

Tarnim dretimi icin en temel faktér olan emek o
glinlerde kit oldugu gibi sermaye de kittir. Tarim-
da makinelesme s6z konusu olmadigindan emek
glcu kaynaklar Uretim seviyesini belirlemektedir.
Uretimin de istidamin da biiyiik kismi tarimda ger-
ceklesmekte ve niifusun biylk bolimu de kirlarda
yasamaktadir. 1920’lerde tarim Gretimi disik ve-
rim ve ylksek maliyetlerle yapilmaktadir; ciftcinin
Uretimi stirdlrmesi ve Uretim 6l¢edini genisletme-
sinin imkanlari sinirhdir. Tarnnmdan alinan Asar Ver-
gisi 1925 yilinda kaldirilir, 1926 yilinda da Osmanh
imparatorlugu'ndan devir alinan Miri toprak miilki-
yetinin yerini 6zel miilkiyet alir (Oztiirk, 2012). Tab-
lo 1'de de gorilebilecedi gibi 1930 yilinda GSYH'nin
%47'si tarimda Uretilmekteydi, o tarihten beri bir-
kag yil haricinde tarim Uiretimi artisi devam etmis ol-
makla birlikte, tarim disi sektorlerde gelisme hizinin
daha yuksek olmasi nedeniyle GSYH icinde tarim
payi siirekli azalmistir (Esiyok, 2004).

yil Tarimin GSYH payi yil Tarimin GSYH payi

1923 43 1980 24
1930 47 1990 16
1940 45 2000 10
1950 41 2010 9
1960 38 2015 7
1970 31 2016 6,2

2017 6,1

Kaynak: TUIK motorlu kara tasitlari istatistikleri

Tablo 2. Traktor sayisi ve degisimi (%)

Yil Traktor sayisi Degisim %
1923 220 -
1930 1.844 738
1952 31415 1604
1960 42.136 34
1970 105.865 151
1980 352427 233
1990 769.456 118
2000 1.159.070 51
2010 1.404.872 21
2018 1.882.077 34

Kaynak: TUIK motorlu kara tasitlan istatistikleri
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1940-1945 yillarinda hububat fiyatlan yikselir. Sa-
vastan sonra tarim {retimi, 1946-1953 doneminde
yilda ortalama %14,2 buyur. S6z konusu uretim arti-
sinda Marshall Plani kapsamina elde edilen kaynak-
larin bir kisminin traktor ithalinde kullaniimasi da
etkili olur. Tablo 2'de goruldigu gibi 1950'li yillar-
da traktor sayisi hizla artar ve yeni topraklar tarima
acihir, islenen alanlar yaklasik %50 artis gosterir. Yeni
topraklarin tarima acilmasi ile bitkisel Gretim artar,
meralar daralir ve hayvan sayinin da azalisina neden
olur. Makinelesme ile birlikte iyi tohum ve ilag kulla-
nimi yayginlasmaya baslar. Sulama projeleri ¢cogalir
(DSI, 2019)*, yogun tarim teknolojisine gecisin ilk
adimlari atilir, verimlilik artisi baslar. Uretim artisi ve
altyapi yatinmlarindaki gelismeyle tarim faaliyetle-
rinin pazarla bittinlesme ve etkilesimi de hizlanr.

1950 sonrasinda devletin seker, cay, tutln, alkolli
icecek, et ve st Urtnleri gibi gida Urlinlerinin Ureti-
mi icin yaptigi yatirimlar tarim ve gida tiretimi olum-
lu etkiler. 1960'larin sonunda tarima acilabilecek
topraklarin sinirina gelinir. Yesil Devrim'in unsurlari
olan gubre ve yiksek verimli tohumlarin kullani-
mi yayginlasir. Bu donemde tarim dis rekabetten
korunur, tanimsal girdiler devletce desteklenir ve
verim artisi gozlenir (Kdymen, 2008). 1950-1980
doneminde tarim hizli ve dalgali bliylime gosterir.
Bu yillarda kir niifusu artmaya devam eder, yurt igi
ve disina da gog¢ verir. 1960’1 yillarda islenebilir top-
raklarin sinirina geldikten sonra istihdam seviyesi
8,3 milyon ve 1991 yilinda da en yiiksek seviyesi
9 milyona ulasmistir. 2000 yili sonrasinda siddetli
bir dusus baslamis ekonomik kriz yillarinda tersine
donmekle birlikte 5,3 milyona dismdistdr.

1920’lerden 1970’lere tarimda, emek ve sermayenin
kithdr nedeniyle potansiyel olarak islenebilir tarim
alanlarinin tiimu ancak 1960’larin sonunda islenebi-
lir. Bu suiregte tarim alanlarindaki genisleme kismen

Tablo 3. Tarim istihdami ve payi (%)
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mera ve orman alanlarinin azalmasina neden olur.
Tarim Uretimi agirlikla bitkisel tretim ve hayvanci-
g1 bir arada yapan, kirda yerlesik 3 milyon civar
hane isletmesi tarafindan gerceklestirilir’. Tarim is-
tihdami tim bu dénem boyunca makinelesme ile
birlikte artmaya devam eder. Tarim alanlarinin ge-
nislemesi, nadasin azalmasi yaninda emek yogun
Urtinlerin tariminda da artis gézlenir. Makinelesme-
nin olamadigi islemlerde artis, hasat gibi isler icin
mevsimsel is glicu talebi, hayvancilik ve bitki tari-
minin birlikte yapilmasi, makinelesmeye ragmen
tarim istihdaminin artisina neden olur.

1980 sonrasi: Neo-Liberal donem

1980'den beri tarim politikalarina, tarim Uretimi ve
pazarlarina neo-liberal politikalar damgasini vurur.
Tarim girdilerinden nihai gida Urinlerinin fiyatlari-
na kadar riin fiyatinin belirlenmesi piyasa kosulla-
rina birakilir (Aydin, 2010). Tarim Griind isleyen ve
tarima girdi saglayan kamu kurumlari 6zellestirilir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uruguay Raundu so-
nunda Tarim Anlasmasi (1994) ile tarim Urdnlerinin
dis rekabetten korunmasi azaltilir. AB Uyelik sure-
cinde izlenen politikalarla biyik 6lcekli isletmele-
rin gelistirilmesi tesvik edilir. Bunun yaninda tarm
girdileri ve Urlnleri pazarlarindaki kiresel olcekli
tekellerin etkinligi artar ve tarimin yapisal olarak d6-
nldstimand zorlar. O nedenle bugiin tarim Urdnleri
fiyatlarinin dalgalanmasinin nedenlerini anlamak
istiyorsak neo-liberal politikalarla sekillenen tarim-
gida sistemine ve dogal kisitlara bakmak gerekir.

Neo-liberal politikalarin izlendigi donemde soz-
lesmeli ciftcilik yayginlasir. Uluslararasi perakende
aglar ve Uretim tekellerinin orgutledigi sozlesmeli
tarimda fiyatlar daha cok bu sirketlerce belirlenir
(Ulukan, 2009). Yine izlenen politikalar sonucun-
da doénem genelinde ciftci gelirleri asinir, kiiciik
ciftciler yasamlarini stirdiirmek icin alternatif gelir

Yillar Tarim istihdami Pay1 % Yillar Tarim istihdami Pay1 %
1923 4525 89,9 1991 9094 46,9
1930 5229 87,5 2000 7.769 34,5
1940 6243 86 2007 4546 234
1950 7408 82,6 2010 5084 22,5
1960 8342 69,8 2015 5843 18,9
1970 8243 599 2016 4915 184
1980 8360 50,6 2017 5534 193
1990 8360 46 2018 5347 18,5

Kaynak: TUIK, hanehalki isgticti arastirmasi.
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kaynaklari arayisina girer (Oztiirk ve ark., 2018) ve
onemli bir kismi da tarimi birakarak sehirlere go¢
eder. Tarim Uretiminin blyuk kismini yasami ve tari-
mi slrdirecek geliri elde etmek icin ugrasan koylu
tarimcilar gerceklestirmeye devam eder. Tarimsal
girdi ve Urlin pazarlarinda ise kar amaci ile calisan
uluslararasi ve yerli sermaye sirketlerinin belirleyi-
ciligi artar. Boylece hangi Urlin, ne kadar Uretilecek
karari bu sirketlerin ve bir 6nceki donemin talebine
gore sekillenir. Ancak gerek Gretim ile tuketim den-
gesi gerekse dogal dengenin sirdirilmesi hedefi
bu sermayeler icin dncelikli hedefler degildir. Dola-
yisiyla bir yandan talebi karsilayacak uretim kapa-
sitesi olan kimi mallar az Uretilir fiyati ytkselirken
Ote yandan kimi mallar ¢ok Uretilir fiyati diiser. Bir
yandan Uretim tiiketim dengesi bozulurken bir yan-
dan da islenen toprak miktar azalr, var olan top-
raklarin kalitesi dismeye baslar. Simdi dénemin ve
Turkiye'nin 6zel kosullarini da dikkate alarak giriste
belirttigimiz trlnlerin fiyatlarindaki ylkselise daha
yakindan bakabiliriz.

1980 sonrasinda tarim-gida Uretimi verimli tohum-
larin, hayvanlarin, yeni yontemlerin kullaniimasi ve
sulamanin artisi ile verimlilik arttirilarak devam et-
tirilir. Ort{i alti Gretim, organik Gretim gibi farkli ta-
rim uygulamalarinin da gelismesi Gretim miktarina
olumlu katki sunar. Ancak sik sik bazi triinlerin arzin-
da yetersizlikler, fiyatlarinda asiri yiikselisler gozlenir
ve halen de g6zlenmektedir. Turkiye'nin tarim-gida
Uretim kapasitesi ve sistemi g6z oniline alindiginda
bu tir sorunlar kapasite yetersizliginden kaynaklan-
maz. Daha ¢ok tarim-gida sisteminden, izlenen ta-
rm politikalarindan ve doga sartlarindan kaynakla-
nir. Et, sUt, sebze ve saman arzi azligi ve fiyatlarindaki
dalgalanmalarla dikkati ceken Urlinler olur. Asagida
tek tek fiyati dalgalanan bu Grtinler ele alinacaktir.
Bundan once tarim drinleri fiyatlarindaki dalgalan-
malar ve tarim faaliyetine etkilerine iliskin tarihsel
deneyimlere bakmak zihin agici olacaktir.

Belli bir donemde tarim Urinleri fiyatlar arttiginda
sonraki donemlerde Ureticiler, bu Griinlin Gretimine
agirlik verirler. Ureticilerin Griin fiyatindaki artisin ka-
lici oldugunu diistinmeleri sonucu, kaynaklarini fiyati
artan Urtinlin Uretimine sevk etmeleri bir stire gerek-
tirir. Ardindan gelen yillarda s6z konusu Grlntin Gre-
timi artar ve fiyatlar diser. Bir Grliniin fiyati diiserse,
Ureticiler fiyati diisen Griinin Gretimini azaltip daha
ylksek fiyatli Grline yonelirler. Bu gegisi saglayama-
yan ciftciler ise gelir kaybina ugrarlar ve bir kismi da
uretimden cekilmek zorunda kalir. Uriin fiyatlarinda-
ki dalgalanmalar ve gida yoklugu, aclik ve buna eslik
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eden salgin hastaliklar tarihte defalarca yasanmistir.
Bu nedenle tarim politikalar da temelde gida yeter-
sizligini ve fiyat dalgalanmalarini gidermeyi amaclar.
Ornegin tarm Uriinlerine hiikiimetlerin verdigi alim
garantileri, destekleme fiyatlari, ekim kotalari, tesvik
ve telafi edici 6nlemler gibi. S6z konusu 6nlemler
Uretimin surekliligini saglamanin yaninda Grtnlerin
fiyatlarini da istikrara kavusturur. Stratejik gida re-
zervi politikalan ile kuraklik gibi dogal sartlara bagl
olarak tiretim kayiplar oldugunda da gida yetersizli-
ginin 6niline gegilir. Neo-liberal politikalarin izlendigi
1980 sonrasinda ise 6zellestirmeler, alim garantileri-
nin kalkmasi, destelenen kredilerin azaltilmasi, Griin
fiyatlarinin belirlenmesinin piyasa kosullarina birakil-
masi gibi politikalarla tarim Ureticileri piyasa kosulla-
rinin insafina terkedilmistir. Piyasada olusan talep ve
fiyat diine ait talep ve fiyattir ve daha ¢ok da gliclii
olanin glict 6l¢lisinde etkileyebildigi fiyattir. Ciftci
bu fiyatlari referans alarak tiretim yaptiginda ne Gre-
tim ile talep dengesini saglayacak ne de topraklarin
etkin kullanimini saglayacak kararlari almak mim-
kiin olmaz. Sonug gelir kaybina ugrayan ciftci tarimi
birakir, 6zellikle yoksul ve zayif kesimler olmak tizere
niifus yeterli ve dlizenli gida edinemez. Bu cercevede
Turkiye'deki et ve siit, saman fiyatlarindaki dalgalan-
malar ve yulksek sebze fiyatlarina simdi daha yakin-
dan bakabiliriz.

Tarihte yem bitkilerinin Gretimi gerceklestirilinceye
kadar, hayvan sdrilerinin blyukligund, dolayisiyla
et ve sit Uretimini belirleyen faktor otlaklarin bi-
yUklGgu ve verimi olmustur. Yem bitkileri tariminin
gelismesi, diger bitki artiklarinin yem olarak kullani-
mi, endustriyel yem Uretiminin gelismesi ve verimi
yiksek irklarin yetistirilmesi ile hayvan ve hayvansal
drtinler Uretimi 6nemli artislar gosterir. Tirkiyede
1920’lerden giiniimiize dogru hayvan sayisi surekli
azalirken hayvan basina et ve siit veriminin artma-
st ile toplam Gretimin arttigi gézlenir. Buna ragmen
zaman zaman et ve et Urlnleri ve sit ve sit Urin-
lerinin fiyatlar dalgalanir. Tirkiye'de 2019 yilinda bu
Uriinler diinyanin pek cok Ulkesindekinden daha
yiksek fiyatlardan tiketicilere ulasiyorsa sorunun
nedeni hayvan Uretim asamasindaki ve takip eden
isleme ve satis dagitim asamalarindaki maliyetlerde
aranmalidir.

Hayvan yetistiriciliginde en énemli maliyet yemdir.
Yemi en diisiik maliyetle temin etmenin yolu mera-
lardir. Mera bollugu, verimliligi ile yem bitkilerinin
ve endustrinin Urettigi yemin maliyeti hep birlikte
toplam yem maliyetini olusturur. Tirkiye meralari
makinelesme ile birlikte hizla azaldigi gibi halen var
olanlar da yiiksek verimli degildir. Ozellikle biiyiikbas
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hayvanlarin beslenmesini karsilayacak kapasitede
meralar ¢ok azdir. Yem bitkileri Gretim maliyetleri
de enerji, sulama ve glbre fiyatlari nedeniyle yillar
icinde artmistir. Diger bir kaba yem kaynadi arpa,
bugday gibi bitkiler ve bunlarin samanlardir. Tahil
ve dolayisiyla saman Uretimi maliyetleri de petrol
ve glibre fiyatlarinin yiksekligi sebebi ile artarken,
verimleri 6nemli 6lclide doga sartlarina baglidir.
Dolayisiyla mera, yem bitkileri ve bitkisel Griinlerin
saplarindan olusan kaba yem uretimi énemli 6l¢i-
de basta petrol olmak lizere girdi maliyelerinden ve
dogda sartlarindan etkilenir. Diger yandan yakin ge¢-
miste Turkiye'de izlenen politikalarin etkisi ile 6zellik-
le blyikbas hayvancilikta yiksek verimli irklarin payi
arttinlmistir. Bu irklardan yiiksek verim alabilmek icin
ylksek miktarda, mineral bakimindan zengin besin
gerekir. Bu da hayvanlarin kaba yem yaninda fabrika
Uretimi yemlerle beslenmesi ile saglanir. Endistriyel
yem Uretiminde yemin bilesiminde olmasi gereken
protein, vitamin ya da mineral gibi besin 6gelerini
saglayacak soya gibi bitkiler kullanilir. Bu tar Grin-
ler Tirkiye'de yetismedigi ya da az yetistigi icin ithal
edilir ve doviz kurlarinin da etkisi ile yem maliyetleri
yikselir. Yiksek maliyetli hayvancilik girdileri arasina
ilaci da dahil edince hayvancilik maliyetleri tim ka-
lemlerde daha da artar.

Hayvancilik dretim maliyetleri kurak yillarda kaba
yem Uretiminin dismesi ile artar. Mevsim sartlari
uygun olsa da doviz kurlan arttidi icin endustriyel
yem maliyetinin artmasi nedeniyle aniden yiikselir.
Maliyet artisi et ve st fiyatlarini arttinrken, yiiksek
maliyetlerle Gretimi strdiremeyen ciftciler Giretim-
den cekilir. Bir miktar ciftcinin tGretimden ¢ekilmesi
hayvancilik Grinleri arzini azaltir, fiyatlarinin daha
da yikselmesine neden olur. Hayvancilikta Gretim
maliyetleri temel sorun ise maliyet dalgalanmalari-
ni onleyecek tedbirlerle et ve st arz glivenligi glic-
lendirilebilir. Uriin bollugu durumunda fiyatlarin
dismemesi icin Urlinlerin talepten fazla olan kismi
satin alinir ve stoklanir. Boylece Griin fiyatlarinin
dalgalanmasi iki yonli olarak énlenir. Onun icin de
mera yonetimi, yem bitkileri ekiminin planlanmasi
ve endustriyel yem fiyatlarinin istikrara kavusturul-
masi gerekir. Ancak mera kapasitesi dikkate alinarak
uzun vadeli ¢c6zim, mevcut meralarin gelistirilmesi
ve mera yapisina ve yem bitkileri Giretim kapasitesi-
ne uygun hayvan tirlerinin yetistirilmesidir. Bu poli-
tikalar yerine ucuz et ithalati Ureticiyi daha da zayif
duruma dusurir ve sorunun esas kaynagi olan yem
maliyetlerinin diismesine hicbir katki sunmaz.

Toplam {retimle tiketim dengesizligi et, sit ve
Urtinlerinin fiyatlarinin dalgalanmalarina neden
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olan ikinci bir dengesizliktir. Bu dengesizlik de 6n-
celikle Gretim silirecinde kendini gosterir: Talebi
asan Uretim nedeniyle et ve st fiyatlari diistigin-
de ciftci hayvan sayisini azaltir ya da hayvancilik fa-
aliyetinden cekilir. ilk basta et fiyatlarini diistiren bu
etki ikinci asamada hem et hem siit iretiminde zin-
cirleme azalisa yol acar ve fiyatlar yiikselir. Uretimin
artarak yeniden talebi karsilar hale gelmesi, hayvan
stokunun arttirilmasi ile mimkin olur bu da en az
birkac yil alir. Hayvan sayisindaki artis talebin (ize-
rinde bir Gretim ile sonuglanirsa ayni dongu tekrar-
lanir. Hayvan ve Uriin arzinin daraldigr durumlar bu
drlinlerin fiyatlarindaki artis ile birlikte spekilasyo-
nu da tesvik eder. Dolayisiyla fiyatlar biraz daha ytik-
selir. Bunun da ¢6zimu et ve sit fiyatlarina tretim
seviyesini ayarlayarak istikrar kazandirmaktir. Top-
lam Uretimin toplam talebi karsilayacagi bir Giretim
seviyesini surdiirmeyi garantilemek icin planlama
ve tesvik mekanizmalari birlikte kullanilabilir. Bi-
rincil Gretimi takip eden asamalarda spekiilasyonu
onlemek yine Urlin arzina miidahale ile olur. Arzin
fazla oldugu zamanlarda Uriin fazlasi satin alinip
stoklanir, sonraki donemde Uriiniin Gretimi az ise
bunlar piyasaya surilir. Stoklanamayan Uriinler ya
da asiri stoklar da yoksullara, aglik ceken Ulkelere
yardim olarak gonderilebilir. Tirkiye'de yapildig
gibi et fiyatlari yikseldikce et ithal etmek kisa vade-
de et fiyatini azaltsa da siit fiyatini etkilemez. Ucuz
ithal et yerli ciftcinin Giretimden ¢ekilmesine neden
olarak uzun vadede sorunu daha da agirlastirarak
uzun vadeli, kalici ¢6zim saglayamaz. O nedenle
Turkiye insani belirsiz bir siire daha pahali et ve st
tiketmeye devam edecektir.

Sebze fiyatlarindaki artisa gelince; burada belirleyi-
ci faktdr yine tretim miktaridir. Uriinlerin dayanik-
siz olmasi, Urlinler tlketiciye ulastirilirken tasima,
depolama siirecindeki fireler, aracilik maliyetleri ve
karlan nihai fiyati belirler. Sebze ve meyve Uriinleri-
nin kisa dmurl olmasi belirli bir glinde pazara/héle
getirilen Giriinlin o giin satilmasini zorunlu kilar. Bu
nedenle pazara gittigi glin Grlndni satamayan Ure-
tici, yarin gene gelir daha yuksek fiyattan satarim
diyemez. Hem yarin yiksek fiyattan satacagi belli
degildir hem de yarina kadar verecedi fire elde ede-
cegi yuksek fiyattan fazla olabilir. Bu durumda triin
fiyati diser ve zincirin tim asamalarinda fiyatlari
disurdr. Kimi zaman fiyat o kadar diser ki tiiketici
agactaki meyveyi, bahcedeki sebzeyi toplayip pa-
zara bile getirmez (Kentel ve Emre, 2017). Clinki
Grtin{ toplayip pazara getirme maliyeti s6z konusu
fiyattan elde edecedi hasilati asar. Tersi durumda, pa-
zara o guin az Urlin gelmisse Uruiniin fiyati en ylksek
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fiyat(lar)i 6deyen alicilarin satin aldiklan seviyede
olusur. Ureticiden yiiksek fiyattan cikan Griin, tasi-
ma, depolama, aracilik maliyet ve karlari ile tiketi-
ciye kat kat fazlasi fiyattan ulasir. Bu durum, Griiniin
arzi dar ise goreli olarak yulksek fiyatlardan Grini
alip-satan aracilarin fahis karlar elde etmeleri icin
de ortam olusur. Bol olan driinln fiyatini ylikselte-
cek spekiilasyon olmaz ama aracilar fiyatlan daha
da dusdrebilirler.

Sebze meyvede fiyat dalgalanmalarinin 6niine geg-
menin yolu da arzin giivenceye alinmasi ve tarim-
gida zincirinin etkin calismasidir. Uretici yasamini
ve tarimi stirdiirmeye yeterli geliri elde edebilirse,
fiyat dalgalanmalarindan etkilenmeden (iretimi-
ni stirddrdr. Uretim cesitli araclarla yonlendirilerek
Urlin arzi istikrara kavusturulabilir ve fiyat dalgalan-
malarinin éniine gecilir. Uriin Ureticiden tiiketiciye
ulasirken, tasima, depolama, ambalajlama islemle-
ri, fire, aracihk maliyetleri azaltilabilirse Grlnler ti-
keticiye disuk fiyattan ulasir. Tarim-gida zincirinin
uzun olmasinin maliyetlerinden kaynaklanan fiyat
artislan zincirin kisaltilmasi ile azaltilabilir. Bunun
en ug hali ile Gretici ve tlketicinin dogrudan temas
edebilmesidir. Bu mimkiin degilse ki cogu zaman
degildir; olabildigince az araci, kisa mesafe, kisa
depolama sireleri ve bunlarin maliyetlerinin diist-
rilmesi ile maliyetler azaltilabilir. Sebze ve meyve
tarim-gida zincirinde en diistik maliyet her bir Grlin
ve bolgenin 6zelliklerini dikkate alarak saglanabilir.
Sebze-meyve tarim gida zincirinin kisaltilmasi ve
maliyetlerinin azaltilmasi Ureticiler, tiketiciler, be-
lediyeler ve diger kamu kuruluslarinin katihmi ol-
madan saglanamaz. Sebze-meyve Uretiminde arzin
bol oldugu zamanlarda asiri fiyat dlistisiintin dniine
gecmenin yolu da fazla Gretilen Griinlerin alinarak
stoklanmasi olabilir. Bu stoklar ihrag edilebilir ya da
Urtinlerin alternatif kullanim bicimlerinin gelistirile-
rek orada kullanilirsa bu fazla triini satin alan ku-
rum da zarar etmez.

Tiirkiye tarim-gida sistemi ve gida giivencesi® ne
yonde ilerliyor?

Yukarida belirtildigi gibi iyi calisan bir tarim-gida
sistemi, es anl olarak iki degisim ve dengeyi sag-
lamak durumundadir. Birincisi, insan ile doga ara-
sindaki degisim ile Uretken kapasitesi zayiflayan
islenmis ekosistemin surekliliginin saglanmasidir.
ikincisi de Uretilen Uriinlerle insanlarin gida ihtiya-
cinin dengelenmesidir. Tlrkiye tarim-gida sistemin-
deki 1980 sonrasinda temel gelisme yoniini neo-
liberal politikalar belirledi. Neo-liberal politikalarin
tarim Gzerindeki en 6nemli etkisi dalgalanan fiyat-
lar ve girdi maliyetleri lizerinde oldu. Dalgalanan
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fiyatlar nedeniyle tarim gelirleri yildan yila belirsiz-
lesti, zayif ciftciler Gretimi biraktr’, ek gelir saglaya-
cak arayislar icine girdi. Ciftcinin zayifladigi ortamda
tarim girdileri, tarim Urdnlerinin islenmesi ve satisi
asamasinda yerli ve yabanci tekellerin etkileri artti.
Fiyat olusumunun piyasaya birakilmasiyla 6zellikle
girdi fiyatlarinin belirlenmesinde giiclii aktorlerin
hakimiyeti artti. Uriin fiyatlarinin olusumunda des-
tekleme alimlarinin azaltiimasi ve taban fiyat uy-
gulamasinin daraltilmasi gibi uygulamalarla gicli
alicilar lehine diizenlemeler yapildi. Tarim Grinleri
piyasasina halen bir miktar devlet midahalesi ol-
maktadir. Bununla birlikte fiyatlar piyasa gucleri
birlikte arzin siddeti birincil Grlinlerin piyasa fiyati-
nin nihai belirleyicisidir.

Ciftcilerin zayiflamasinin yaninda tarim toprakla-
rindaki fiziki azalis (1990-2016 doneninde %15),
klresel 1sinmanin olumsuz etkileri, erozyon ve top-
raklarin niteliksizlesmesi, sulama sorunlari da tarim
yapma kapasitesini zayiflatmaktadir. Bir yandan bit-
kisel ve hayvansal iretimde verimlilik artislar ger-
ceklesse de toprak kaybi ve dogal faktorlere bagli
Uretim kayiplari Grln fiyatlarinin yiiksek olmasinin
nedenlerindendir. Hem toprak kaybina yol acan yol,
baraj, konut gibi insaatlar, hem de asir giibre kulla-
nimiile ortaya ¢ikan tuzlanma, ¢coraklagsma, erozyon
gibi faktorler de tanim kapasitesini azaltmaktadir.
Tanm topraklarinin fiziki ve nitelik olarak korunma-
sina yonelik tedbirler alinmadikca bu kayiplar olus-
maya devam edecektir.

Turkiye'de gida yoksullugunu anlatan nifusun
mutlak yoksulluk orani %0,5 seviyesindedir. Bunun-
la birlikte gida ve gida disi gostergelere gore yok-
sul olan %18 civarindaki niifusun gidaya erisiminin
yeterli seviyede ve diizenli olarak gerceklestigi de
sdylenemez (TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2014).
Kirda tarim gelirleri ile hayatlarini stirdiiremeyen
nlfusun kentlere gitmesiyle tarimsal Gretim kapasi-
tesi zayiflamaktadir. Kentlerdeki yoksullarin artmasi
ucuz gida ihtiyaci olan insanlarin sayisini arttirarak
nifusun beslenme sorununu arttirmaktadir. Kent-
lerdeki yoksullarin da 6nemli bir kismi gida yardi-
mi da dahil olmak tzere ¢esitli yardimlarla hayatini
idame ettirebilmektedir. TUIK verilerine gére 3 mil-
yon civarl hane (toplam hanelerin %14'l) yardim
almakta ve 656 bin hane (toplam hanelerin %3'0)?
gida yardimi almaktadir. Gida disi nakit yardimi
alanlarin da bu yardimlari 6ncelikle gida teminine
kullanacaklari da aciktir. Yoksul nifusun yeterli ve
kaliteli gidaya erisiminin zayifigini TUIK istatistikleri
ve baska arastirmalar da dogrulamaktadir. Ornegin
gelirleri ortalama gelirin %60 ve altinda olan niifus
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icinde iki glinde bir et, tavuk ve balik gibi Grlinle-
re erisemeyenlerin orani %62,9'dur ° TUIK verileri-
ne gore en yiksek gelir grubundaki nifusun gida
harcamalari, en disuk gelir grubundan 3 kat daha
fazladir. Demek ki diistik gelir gruplarindaki haneler
daha yiiksek gelire sahip olsalar daha fazla gida har-
camasl yapacaklardir.

Gida fiyatlarinin yiiksek olmasinin bir diger nedeni
de gida israfidir. Hasattan sofraya kadar gegen si-
recte hasat yontemleri, tasima, isleme, paketleme,
depolama, satis, kullanim-tliketim asamalarinda
gida drlinleri 6nemli miktarda israf edilmektedir.
Gida kayiplari hem tiketiciye ulasabilen toplam
gida arzini kisitlamakta hem de gida fiyatlarini yiik-
seltmektedir.

Sonug¢: Tarim-gida sistemi ve gida giivencesine
nasil yaklasmali?

Tarim-gida sisteminin hem dogal imkanlari stirdir-
mesi hem de toplumun beslenme ihtiyacini karsila-
masl i¢in ¢ozmek zorunda oldugu ya da iliskili oldu-
gu pek cok sorun vardir: Biyolojik cesitlilik, enerji ve
cevre kirliligi, istihdam, yoksulluk, temel uretici ko-
numundaki kiictik koyluligin varligini sirdirmesi,
sulama, bilgi, teknoloji, verimlilik, gida Gretiminin
surekliligi ve yeterli olmasi, saglikh gida vb. seklin-
de bu sorunlar uzayip gider. Etkin ¢alisan bir sistem
tim bu sorunlari bir arada ele almak durumunda-
dir. ikinci olarak tarim-gida sistemi tarim faaliyeti-
nin hem timiyle planlanmasi miimkiin olmayan
bir faaliyetler seti oldugunu hem de kendi basina
calisamayacak bir sistem oldugunu kabul etmek
durumundadir. Oyleyse sistem planlanabilir, 5ngé-
rulebilir yonlerinden hareketle planlanma icermeli-
dir. Planlanamaz alanlara, belirsizlik ya da risk iceren
konulara iliskin tedbirler alarak riski ve belirsizligi
azaltmalidir. Bu cercevede Tirkiye tarim-gida sis-
temine bakilarak politika gelistirilmesi ihtiyaci olan
alanlar, sorun 6bekleri belirlenebilir.

Dogal imkanlarin strdrilebilirliginin icin dogayi
koruyucu 6nlemler, dogal kaynaklar daha az tiike-
ten tarimlar ve tarim yontemlerini gerekir. Doga-
ninin korunmasi ve sirdirilebilirligi hedefleri net
olarak tanimlanmis politikalar belirlenmesi, bunlara
kaynak tahsisi, ciftciler, tiketiciler ve toplumun ti-
miinlin cabasini gerektirir. Ekosistemi canl tutmak
ve gelistirmek icin az su isteyen turlerin yetistirilme-
sinden, bolgesel kotalar uygulanmasina kadar ¢ok
cesitli politikalar ve teknik araclar mevcuttur.

Tarim Uretiminin neredeyse tamamini gercek-
lestiren koylU tarimcilarin tarimi ve hayatlarini
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surdurebilmeleri, insanca yasamaya yetecek bir
gelir elde edebilmeleri ile miimkindir. Kiiglik aile
ciftciligi mi yoksa buyuk 6lcekli makinelesmis, kim-
yasallasmis tarim mi tercih edilmeli sorusu en stra-
tejik sorulardan biridir. Mevcut durumda tarimsal
katma degerin ¢cogu kiiciik 6lcekli hane isletmele-
rince Uretilmektedir. Bu isletmeler hayvancilik ve
bitkisel tretimi birlikte yaparak etkinlik saglamak-
tadir. Ayni zamanda 6nemli buyuklikte istihdam
yaratmakta, daha doga dostu ve verimli yéntemler
kullanmaktadirlar. Buitlin bu faktorler g6z 6niine ali-
narak aile ciftciligi desteklenmelidir. Ayrica doganin
ve ciftcilerin tarimi stirdiirilebilirligine iliskin temel-
leri saglamaya yonelik politikalar toplumun gida ih-
tiyaci ile uyumlanmalidir.

Bir toplumun gida ihtiyaci az cok 6ngoériilebilir, tah-
min edilebilir biyiikliktedir. insan sayisi ve insanla-
rin gida tiiketim miktarlar biliniyorken toplam gida
tiiketimi hesaplanabilir. Mevcut tiiketim miktarlari
arttirlmak isteniyorsa bu da hesaplara dahil edilir.
Oyleyse dogal imkanlar ve emek giicii dahil Gretim
kapasiteleri yeterli ise ve toplumun ihtiyacina gore
kullanilirsa toplam Uretim-tliketim dengesi sagla-
nabilir. Ongériilemeyen durumlarda, gida yetersiz-
ligine ve ani fiyat artislarina karsi stratejik gida re-
zervleri politikasi izlenir. ilaveten asiri Giretimin gida
fiyatlarini dustirmesine ve ciftciyi Gretimden uzak-
lastirmasina karsi Grin alim garantileri, ekim kota-
lari, Griin degisiminin desteklenmesi, destekleme
alimlari gibi araclar kullanilarak amaca ulasilabilir.

Birincil Gretimden tliketime kadar gecen siirecteki
Uriin kayiplari ve maliyetleri azaltmanin temel yolu
tarim-gida zincirinin olabildigince kisa tutulmasi-
dir. Ayrica tiim bu sureclerde disiik maliyetli, daha
etkin yontemlerin kullanilmasi gerekir. Uretici ile
tlketici arasindaki fiziki mesafe ve zaman ne kadar
kisa ise maliyetler, Griin kayiplari ve fiyatlar o kadar
disik olacaktir. Diinyada kisa tarim-gida zincirleri-
nin ¢esitli uygulamalar mevcuttur. Tiirkiye'de seb-
ze ve meyve fiyatlarindaki dalgalanmalar dikkate
alinarak kisa tarim-gida zincirlerinin 6ncelikle bu
Urtinlerde gelistirilmelidir. Bunun icin kamu kurum-
larinin, belediyelerin 6nci rol oynamasi dnemlidir.
Son yillarda gelisen otonom gida inisiyatifleri de bir
o kadar etkili sonuclar tiretebilecek deneyimlere sa-
hiptir. Nihayet ciftci orgutleri, tiketici orgitlenme-
si ve kamu imkanlarinin birlesimi en etkili sonucu
Uretecektir. Kuskusuz hem tarimsal liretim hem de
Urtinlerin islenmesi ve satis dagitimi asamalarinda
ele alinmasi pek ¢cok ayrinti vardir. Kimisi teknik olan
bu ayrintilar bu yazinin sinirlarini agmaktadir. Bura-
da sadece en temeldeki meselelerinin ne oldugu ve
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¢ozimiune iliskin genel bir yaklasim sunularak, bi-
limin, ciftcilerin ve genel olarak toplumlarin bu so-
runlarin ¢éziimune dair yeterli bilgi ve beceriye sa-
hip olduguna, yasanmakta olan sorunlara alternatif
¢oztimler bulunduguna dikkat cekilmek istenmistir
(Gille, 2012).

Elbette belirtilen bu alternatif yaklasimlar ilk 6nce
toplum olarak oncelikli tercihin tarim-gida Ureti-
minde surdurilebilirlik ve en yoksullar dahil olmak
Uzere toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasindan
yana olmasini gerektirir. Burada kendi karini arttir-
mak isteyen sermaye ile toplumun ¢ikarlari ve sur-
dirulebilirlik kosullari ¢atisir. Bu catisma sermaye
lehine bir tercihle sonucglandiridiginda kalici ¢o-
ziimler bulunamaz. Tarim-gida sorunlarini, ¢6zmek
tarim-gida sisteminde 6nemli bir degisimi, bu ama-
ca gore kaynak tahsisi, kurumlarin gelistirilmesi ve
bir bitln olarak toplumun sahiplenmesini gerekti-
rir.

*Bu calismaya elestiri ve énerileri ile yaptigi katkilardan dolayi
Faik Glir'e tesekkiir ederim.
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