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AKP’Li 20 YILDA iSCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

Metehan AKBULUT*

0z: AKP iktidarnin 21. yilindayrz. Bu donemde “Biiyiik Tiirkiye” gibi bircok stylemle neoliberal isci karsiti politikalar hayata gegirilmistir.
Patronlarin yiizii giilerken iicretler erimis, sendikal hareket ve genel anlamda emek hareketi zayiflatilmis, grevler yasaklanmis, kentler
rantalani haline getirilmis, doga talan edilmis ve binlerce isi isyerlerinden eve geri donemenmistir. Is cinayetleri tablolan bir sinif savagimi
tablosunun aylik ve yillik bilancosunu tutmaktadir. Isyerlerinde isgilere karsi bir savas yasanmaktadir. Bu dénemde is kazalari, meslek
hastaliklan ve is cinayetlerinin azalmasinin beklenmeyecedi agiktir. Bu yazi varolan verilerle bu siireci bir kez daha gostermek icin ve bu
donemde iSiG miicadelesinin teorik perspektifini ve yasanan pratigini anlatmak icin yazilmistir.

Anahtar sozciikler: Adalet ve Kalkinma Partisi, isi sagligi ve giivenlii, meslek hastali, is cinayeti.

20 Years Of Health Workers Under AKP Rule

Abstract: We are in the 21st year of AKP goverment. In this period, neoliberal anti-worker policies were implemented with many discourses such

as “Great Turkey” While the bosses were satisfied, wages melted, the trade union movement and the labor movement in general were
weakened, strikes were banned, cities were turned into an area of rent, nature was plundered and thousands of workers could not
return home from their workplaces. Occupational murder tables keep the monthly and annual balance sheet of a class struggle table.
In other words, there is a war against the workers in the workplaces. It is clear that a decrease in occupational accidents, occupational
diseases and occupational homicides will not be expected in this period. This article has been written to show this process once again

DOSYA/DERLEME

with the existing data and to explain the theoretical perspective and practice of the OSH struggle in this period.
Key words: Justice and Development Party, worker’s health and safety, occupational diseas, work-related murder.

Turkiye kapitalizminin neo-liberal politikalar para-
lelinde diinya kapitalizmine entegre olabilmesi icin
24 Ocak 1980'de aldigi kararlar, isci sinifi muhalefeti
karsisinda hayata gecememistir. Diger gelismekte
olan llkeler gibi ihracata yonelik sanayilesme adi
verilen politikalari uygulayarak uluslararasi yeni
is bolimiinde yerini almak isteyen Tirkiye kapi-
talizmi, bu hedefine 12 Eylil askeri darbesi eliyle
ulasmis ve Ozal dénemi ile birlikte neo-liberal po-
litikalar hayata gecirilmistir. Ucretler piyasa kosulla-
rina gore belirlenmis ve genel bir Ucret gerilemesi
yasanmistir. Yabanci sermayeyi tesvik edici karar-
lar alinmis, kamu harcamalari azaltilmis ve kamu
isletmeleri hizla oOzellestirilmistir. Kar transferleri
kolaylastinlmis ve dis ticaret serbestlestirilmistir.
24 Ocak Kararlarn bugtinki ekonomi politikalarinin
temelini olusturmustur.

Avrupa Birligi (AB) slirecinin bir uygulamasi olarak
da Ulkemizin énemli bir nifusunun yasadigi kirlar-
da, koylilerin tanimi ¢ozen politikalar vasitasiyla
kentlere gelerek proleterlesmesi Tirkiye toplumu-
nun onlindeki altlist olusu gozler dnline sermek-
tedir. Kirsal alandan kentlere go¢ proleterlesmenin
en Onemli ayadini ve glvencesiz is¢i havuzunun
ana kaynagini olusturmustur. 1980’e kadar niifusun

yaridan azini kentler olustururken bugiin Tirkiye
nifusunun yiizde 80'i kentlerde yasamaktadir (Kog
ve ark., 2010). 1980 sonrasi hizmet sektoriinde cali-
san isci sayisi iki kattan fazla, sanayi iscilerinin sayisi
da iki kata yakin artmistir. Ayni donemde tarimda
isguicli ise hizla diismustiir. Bu durum agilan kir-kent
niifus makasinda, kentlere olan goc¢iin 2/3'Uniln hiz-
metler sektoriine 1/3'Unlin sanayi sektdrline ucuz
isglcu olarak eklendigini gostermektedir.

2000'li yillarin basinda AB slreci cergevesinde
uluslararasi yeni is bolimuine katimin kdsetaslari
olusturulmustur (Yeni is Yasasi, Sendikalar Yasasi
vd). Saghgi, egitimi, sosyal glivenligi ve emekliligi
diizenleyen rejimlerin degistirilerek glivencesiz ca-
lismanin ivmesinin yaratiimasi Turkiye toplumunun
onlindeki altiist olusun diger yonlerini gézler 6ni-
ne sermektedir. Son yillarda ise “torba yasa” ya da
Kanun Hikmiinde Kararnamae (KHK) olarak adlan-
dinlan dizenlemelerle sosyal giivenligin kirintilar
tasfiye edilmis ya da edilmeye calisiimaktadir.

Mali sermaye, milksizlestirdigi genis yiginlari is-
cilestirirken  glvencesizlestirmistir.  Glivencesiz
calistirma bicimleri olan taseronlastirma, gé¢men
ve kacak iscilik, kismi streli calisma, esnek istihdam,
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ev isciligi, mevsimlik iscilik ve gecici iscilik bu slirecte
iste bu zeminler tzerinde gerceklesmistir. Bu nokta-
da en korunmasiz niifus gruplarindan olusan isguici
gruplarinin emek piyasasinda 6ne ciktidi bir isci sini-
fi olusmustur. iste 2000'li yillarin miicadeleleri de bu
nesnel zemin tzerinden gelismistir.

Gulvencesiz calistirma bicimleri, en basta is tanimini
belirsizlestirdiginden ve calisma kosullarinin belir-
lenme inisiyatifini isverenler lehine biktiigiinden
dolayy, isci saghgi ve is giivenligi (iSiG) alaninda da
iscileri korunmasiz birakmistir. Tam da bu noktada
2013 yilinda 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Yasa-
si ¢cikariimistir. Bu yasa esasen neo-liberalizmin isci
saghg alanindaki kurallarini simgelemistir. 2016 yi-
linda OHAL ilani sonrasinda ise ilk uygulama, zaten
son derece zayif olan emekgilerin is glivencelerini
koruyan yasalari fiilen ortadan kaldirmak olmustur.
Darbe girisiminde bulunanlarla alakasiz olan bin-
lerce emekgi issiz kalmis diger emekgiler de issizlik
tehdidi ile en temel haklarini dahi arayamaz duru-
ma gelmistir. Bircok emek karsiti yasa ve uygulama
(BES, grev yasaklari, vd) bu donemde hayata geci-
rilmistir. 2020 yilindan itibaren ise emek alaninda
uygulanan salgin yonetimi (6limiine calistirma ve
hak arayan iscilerin Kod-29 ile isten cikarilmasi) ile
Covid-19 bir isci sinifi hastaligi haline getirilmis, bin-
lerce is¢i hayatini kaybetmis, onbinlerce isci hastali-
ga maruz kalmistir. Ginimuzde ise deprem yikimi
esliginde yasanan yogun bir ekonomik-toplumsal
kriz, iSIG miicadelesinin giincel zeminini olustur-
maktadir.

I. Boliim: Neo-liberalizmin Yasalari ‘4857 Sayili
is Kanunu’ ve ‘6331 Sayih iSG Kanunu’

is kanunu alti ay sonra yirirliige girecegi kararlas-
tinlarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) &ncesi do-
nemde 15 Agustos 2002 tarihinde TBMM'de kabul
edilmistir. Ancak 3 Kasim 2002'de iktidara gelen AKP
hiikiimeti tarafindan isverenlerin yogun baskisi so-
nucu askiya alinmistir. Sinirli bir is glivencesi cerce-
vesi olusturan yasanin tarihi, Uluslararasi Calisma Or-
gitli'niin (ILO) 158 Sayili is Giivencesi Sézlesmesi'nin
TBMM'de 1994 yilinda kabul edilmesiyle baslamistir.
Anayasaya gore onaylanmis uluslararasi sézlesmeler
kanun hikmundedir. Bu diizenleme 8 yil beklendik-
ten sonra nihayet kabul edilmis, ancak AKP hiikime-
ti tarafindan yurirlige girmesine izin verilmemistir.
Dahasl, ¢cok sayida is yeri ve is¢i kapsam disinda tu-
tularak iscilere son derece sinirli bir koruma sag-
lamistir. Yasanin 15 Mart 2003 tarihinde yururlige
girmesinden birkag saat sonra ertelenmesi girisimi
Cumhurbaskani’'nin ertelemeyi veto etmesinden
sonra yurdrlikte kalmistir. Hizli bir hazirlik ile yak-
lagik iki ay sonra 22 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilen 4857 Sayili is Kanunu ile 4773 Sayili Yasa
hem timdayle yirirlikten kaldirilmis hem de is
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glivencesinde var olan diizenlemenin de 6nemli
basliklarda gerisine dustlmistir. Zaten cok sinirli
olan giivencenin muafiyetleri arttiriimis, uygulama-
da kapsamini daha da daraltacak yollar aciimistir.
Diger yandansa bu yasa ile AKP, hem ILO karsisin-
da Uzerine diseni yerine getirmis hem de piyasaya
‘glven’ vermistir.

is yasasinda yapilan degisikliklerle is hukukunun ge-
nel kabul goren ilkeleri terk edilmis, is hukuku borg-
lar hukuku seviyesine indirilmistir. Oysa is hukuku,
bor¢lar hukukundan farkl olarak isci ve isverenler
arasindaki iliskileri soyut esitlik anlayisina gore de-
gil, calisanlarin isveren karsisinda korunmasi ilkesi-
ne gore ele alir. Bu yaklasim pir liberal yaklasima
karsi uzun yillar siiren toplumsal miicadelelerden
sonra dogmustur. Calisma yasalarinda esneklik ve
kuralsizlik talepleri, 1970'li yillarda yasanan krizin ar-
dindan giindeme gelmistir. Sermaye cevreleri tara-
findan dile getirilen “maksimum esneklik, minimum
kural” yaklasimi, ¢alisma hayatinin kuralsizlasmasi
ve isci haklarini rekabette bir dezavantaj olarak go-
ren yeni-liberal okul tarafindan savunulmaktadir.

Kiresellesen piyasa ile birlikte, isci haklarinin ve tc-
retlerin diisiik oldugu pazarlardan gelen mallarla re-
kabet edebilmek icin isci haklarinin sinirlandiriimasi
ve kuralsizlasma (deregiilasyon) talepleri glindeme
gelmistir. Ulkemizde de yillardir Tiirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu (TiSK) ayni yaklasimi dile
getirmekteydi. Ancak ANAP ve DYP hiikiimetlerinin
bile yapmayi goze alamadigi degisiklikleri AKP ikti-
dar bir ¢irpida gergeklestirmistir. 4857 sayili yasa ile
bir tasla birka¢ kus vurulmustur. Bir yandan sézde bir
is glivencesi yasalasmistir. Boylece hiikiimet ILO kar-
sisinda gecici bir rahatlama saglamistir. Ote yandan
isverenlerin yillardir talep ettikleri, “cagdas is yasa-
si’ni Meclis'ten gegiren AKP, piyasaya “gtiven” telkin
eden 6nemli bir adim atmistir. AKP artik sermaye
cevreleri indinde ristlinG ispat etmis, yeni liberal po-
litikalarin kararli savunucusu olmus ve bunu eylemli
olarak kanitlamistir.

AKP’nin DP'nin devami olup olmadigi tartisilir ancak
sosyal politika acisindan ANAP'In devami oldugu bu
yasa ile ortaya clkmistir. Yeni s Yasas, 1475 sayili eski
yasada yer almayan pek ¢ok yeni diizenlemeye yer
vermektedir. “Gecici Is iliskisi”, “Kismi Stireli is Sozles-
mesi”, “Cagn Uzerine Calisma”, “is Zamani Denkles-
tirilmesi”, “Telafi Calismasl”, “Fazla Calismada Ucret
Odenmesinin Sinirlandirlmasi” ve is giivencesine
iliskin eski yasada var olan hiikiimlerin daraltiimasi
yeni is yasasinin belli bash diizenlemeleri olmustur.
Bitilin bu diizenlemeler eski yasada var olan nispe-
ten koruyucu diizenlemelerin gevsetilmesi anlamina
gelmektedir. Calisma yasami isciler icin artik daha
korumasiz ve daha gtivensizdir (Celik, 2022).
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1980'li yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce be-
lediyelerin temizlik islerini taseron firmalara verme-
lerinden baslayip, 6zel sektor isyerlerine salgin bir
hastalik gibi yayilmis ve isci haklarini bertaraf etmek
icin kullaniimistir. Taseronlasma denilen, iscilerin ve
sendikalarinin en ¢ok yakindigi konularin baginda
gelen bu uygulama ile bir isyerindeki is boltnebil-
digi kadar bollnlp her biri ayri taseronlara verilmis;
sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman asgari licre-
tin bile altinda Ucretle isci calistiran taseronlar yo-
luyla iscilik maliyetleri distrllmis, sendikal orgit-
lenme ve toplu sézlesme diizeninin kurulabilmesi
adeta imkansiz hale getirilmistir. Taseronlasmanin
yayginlasmasiyla isci haklari bakimindan ¢ok sorun-
lu bir déneme girilmis ve bu gidisi onlemek iddiasiy-
la 4857 Sayili is Kanunu (2. Madde) ile bazi 6nlemler
getirilmeye calisilmistir. ilk olarak, asil is-yardimci is
ayrimi yapilmis, yardimci islerde alt isveren kulla-
nimina sinirlama getirilmezken aslil islerde alt isve-
ren kullaniminin sadece isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik uzmanlik gerektiren islerde miimkiin
oldugu kabul edilmistir. ikinci olarak, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari-
nin kisitlanamayacagi éngériilmistir. Uclinci ola-
rak, daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamayacagi Kanunda yer almistir.
2003'te bu yasal onlemler alinmis olmasina karsin
taseronlagma siireci biitlin hiziyla devam etmistir.

Ayni  Kanunun 77. ile 89. maddeler arasinda isci
saghgr ve guvenligine iliskin diizenlemeler yapil-
mistir. 10 yil sonra 6331 sayil yasa ile bu alana ilis-
kin ayr bir diizenlenme yapilmistir. 1980’lerde ve
1990’larda 6zel sektorde diizenli ve glivenceli istih-
damdan, hizmetlerin taseron sirketler araciigiyla
saglanmasi, 6zellestirmesi ve piyasalastiriimasi bu
dénemde kamuda sistemli bir bicimde uygulan-
maya baslanmistir. Bu slrecin hukuki altyapisini
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B ve 4/C
maddeleri olusturmaktadir.

2009'da bir torba yasaya eklenen bir madde ile 6zel
istihdam bdrolarina iscileri bir baska isverene kira-
lama imkani taninmistir. Bu yasa ile gecici isci calis-
tinlmasi hicbir kosula baglanmadan 18 aya kadar
uzatilmis, isverenlere isci sayisinin dortte biri kadar
gecici-glivencesiz isci calistirma olanagi saglanmis-
tir. Bu diizenleme ile bu kapsamdaki iscilerin sen-
dikalagsmalari olanaksiz hale getirilmistir. Ayni torba
yasa icinde issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin dértte
UcUnidn yatirimlarda kullaniimak tzere butceye ek-
lenmesini de karara baglanmistir.

4857 saylli Kanun ile 6331 sayili Kanun arasindaki
strecin isci saghidi agisindan mevzuatini, ylrarligi-
ndn stirip stirmediginin net olmadidi eski tuzikler
ile kabul edilen ¢ok sayida yonetmelik olusturmak-
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tadir. Eski donemin tuzikleri ayrintili ve net tanim-
lar, kurallar cizerken, yeni yonetmelikler bir o kadar
muglak, calisanin yeterince korunmadigi bir cerceve
olusturmuslardir.

Genel olarak AB uyum slreglerinin ve isci saghgi
alaninda ILO normlarinin ve direktiflerinin gerekle-
rini yerine getirme amaciyla uzun bir hazirlk déne-
mi sonrasinda 2012 yilinda 6331 sayili Kanun kabul
edilmistir. “Kamu ve 0Ozel sektore ait bitln islere
ve isyerlerine,... faaliyet konularina bakilmaksizin
tim calisanlara uygulanir.” diyerek tim calisanlarin
saghgi ve guvenligini koruma iddiasiyla kanun yu-
rurliige girmistir. Ocak 2022'de Bakanligin verdigi
verilere gore 340 bin isyerine isyeri hekimi tanim-
lanmistir. Var olan yaklasik 1 milyon 600 bin isyeri-
nin erteledikleri ve belli bir diizenlemeyle bir ISIG
hizmeti tanimladiklari isyerlerini ayirdigimizda bile
yaklasik 250 bin isyerinin isyeri hekimi atamasi yok-
tur. Bu durum 6331 sayili Kanun’a bile uyulmadigini
gostermektedir. Bugliniin mevzuatinin gerektirdigi
kapsamanin bile saglan(@)madigini gosteren veriler
cok aciktir. Ayrica, stireklilik kazanan ertelemelerle
artik bir bliylik grup calisan icin kapsam disinda kal-
ma durumu olagan hale gelmistir.

Ancak, sorun bununla da sinirh degildir. Milteci ve
gocmen emegdi, mevsimlik gezici tarim iscileri, ev
bakim ve temizlik isindeki kadin isciler, kazandig
ile glindelik yasayan yevmiyeli ve sokakta calisan is-
ciler (kat1 atik iscileri, seyyar saticilar, yevmiyeci ha-
mal vd.) ve ev eksenli ¢alisanlar ¢cok bliylik oranda
dlizensiz calisan, hicbir sosyal glivencesi olmayan,
glindelik kazanclarla yasayan ve en riskli, sosyal
olarak en kirllgan gruplardaki calisanlar olarak iSIG
hizmetine de en uzak calisanlardir. 6331 sayili Ka-
nun’da, bazi istisnalar disinda kamu ve 6zel sektore
ait butun isleri ve is yerlerini, bu is yerlerinin isve-
renleri ile isveren vekillerini, cirak ve stajyerler de
dahil olmak Gzere tiim ¢alisanlari faaliyet konularina
bakilmaksizin kapsayacadi yazmaktadir. Yani basta
sayllan baz istisnalarin disinda faaliyet konularina
bakilmaksizin bitun calisanlar kapsama alinmistir.

ILO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) uzmanlari or-
tak komitesi tarafindan yapilan tanimlarda agikca
vurgulandigi gibi iSIG biitiin calisanlar icindir. ISG
Cerceve Direktifi (isyerinde, Calisanlarin is Saghg
ve Guvenliginin lyilestirilmesine Yonelik Tedbirlerin
Tesvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/
EEC sayili Konsey Direktifi) butlin AB Ulkelerinde yi-
rarlige girmis olup, Direktifin maddelerinden olan
‘Kapsayicilik’ basliginda: ‘Tim sektor ya da sanayile-
rin ve her boyuttaki istihdamin kapsanmasi, hicbir
cahsanin is saghdgi ve givenligi ile ilgili haklardan
mahrum kalmamasi gerekir. ’ diye ifade etmektedir.
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Bu yasa esasen neo-liberalizmin isci saghg alanin-
daki yansimasini sergilemistir. isci saghgi alaninin
piyasaya acilmasi ve taseronlasmasi, Ortak Saglik
ve Glvenlik Birimleri (OSGB) ve egitim kurumlari-
nin taseronlasmasi ile gerceklestirilmistir. Burada,
kar amacli bir yaklasim esas alinmaktadir. Kolayca
bilimsel yaklasimdan 6diin verilmesi cok mimkin-
dir. Hem OSGB'ye, hem isyerine karsi mesleki ba-
gimsizhginin saglanmasinin miimkin olmadigi bir
isyeri hekimi ve is guivenligi uzmani bulunmaktadir.
Az zamanda cok isyerine ulasma amaciyla bitin
faaliyetlerin sikistirilmasi, hizlandirilmasi ¢cok s6z ko-
nusudur. is glivencesi yoktur ya da cok azaltilmistir.
Tabip odasi denetimi ve hekim ¢alisma onayi kaldi-
rilmistir. Yetersiz ise giris muayenesi, amaca hizmet
etmeyen periyodik muayene yapilmaktadir.

Bir isyeri hekiminin bu dénemdeki degisimi ken-
di yasadiklarindan ifade ettigi kisa notu paylasa-
lim: “Bir holdingi olusturan ve calisan sayilarn 2 ila
550 arasinda degisen irili-ufakli isletmelerin ayni
kamps icerisinde bir arada bulundugu bir gruba
2 hekim ve 4 saglik memuru, deneyimli bir is gu-
venligi uzmani ve bir cevre miihendisinden olusan
bir ekiple saglikli is ve ¢evre guvenligi konularinda
hizmet veriyoruz. ise giris muayeneleri, dénemsel
muayeneler ve planli tetkikler, risk analizleri, egitim-
ler, ISG toplantilarina aktif katilim, acil miidahaleler,
glnlik poliklinik hizmetleri, isletme ve cevre gezi-
leri. Haberli-habersiz tatbikatlar, acil durum eylem
planlamalari, asi kampanyalari; ilk aklima gelen isler.
TSE, KALDER ve benzeri yerli-yabanci ¢cok sayida de-
netleyici grubun karsisinda... ve sinavlari da cabasi.
24 saat aclk kalan ve egitimli bir hekimin 3 vardi-
ya nobet tuttugu, tam donanimli bir ambulansin
soforiyle birlikte hazir tutuldugu bir saghk merkezi
kampuse gelen bir tanker sudan, bir bidon solvente
dis hizmet alinan veya surekli birlikte calisilan tase-
ron ekiplere kadar akliniza gelebilecek tiim girdi ve
kisileri titizlikle kontrol ve eslik eden bir hekim. Yu-
karida saymakla bitiremedigim onca isin tamamen
ticari amacla kurulmus bir X firmasindan satin alina-
bilecegine inanmak mimkin ma? Hazir kita bir ilk
yardimci ve uzaklarda bir ofiste masa basinda otu-
ran girisimci bir is glivenligi uzmani ve elinde can-
tasityla kapi1 kapi dolasan bir hekim yeter mi dersiniz
tim bu faaliyetlere?” Giivencesiz ¢alisma kosullari,
gelecek belirsizligini, giderek daha artan calisma
streleri, verimlilik politikalarina ¢ok cesitli etkilerine
maruz kalinmasi, érgiitlenme engelleri, isci saghdi-
nin olumsuz sonuclarini belirlemistir.

Tam da bu noktada atilan yasal adimlarin is cina-
yetleri, is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltil-
masini beklememek gerekmektedir. Aksine neol-li-
beral politikalarin hakimiyetinin bir sonucu olarak
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verilerin olusturulmasi ve agiklanmasi bile stipheli
hale gelmis ve ISIG alaninda yasananlari yansitma-
yan aciklamalar yapilmistir ve yapilmaktadir.

I1.B6liim: is kazalari, Meslek Hastaliklan ve is Ci-
nayetleri

iscilerin saghg: ve yirittikleri is faaliyetleri birbiri-
ne baghdir. is siirecindeki cesitli faktorlerin, iscilerin
saghg lizerinde zararli etkileri vardir: Yapilan isin
tlrd, fiziksel ve zihinsel caba, kullanilan malzeme
ve Urlnler, calisma ortaminin dogdasi, isin yapildigi
kosullar ve nasil organize edildigi. Tim bu kosulla-
rin sonucunda isciler hasta olmakta, sakatlanmakta
ve hayatini kaybetmektedir. Saghgin ve glvenligin
korunamadigi durumlarda meslek hastaliklari ve is
kazalar ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla isci saghgi
kavrami, calisma hayatindaki saglik ve guivenlik teh-
likelerini belirlemek ve bunlarin sonuclarini dnleme
faaliyeti olarak tanimlanabilir.

Bu bolimde AKP donemiisci sagligi ve glivenliginin
durumu ile ilgili somut verileri tartisabilmek Uzere
2002-2022 yillari arasinda iSIG géstergeleri ele alin-
mistir. 2022 Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) Yilligi, bu
yazi kaleme alindidi siralarda heniiz yayinlanmamis
oldugu icin 2022 yil verileri ele alinamamistir. is ka-
zalar, is cinayetleri, meslek hastaliklari ve meslek
hastaliklarina bagh olimler, bu kosullari ele almak
tizere kullandigimiz veriler olmustur. Ote yandan,
ele alinan verilerde isgilictiniin basta kayitdisilik ve
cocuk iscilik olmak lzere yapisal sorunlarinin yan-
sitilmamasi, bu verilerin guvenirliligi bakimindan
baslica sorundur. Diger yandan, bu dénemin ISIG
kosullarina iliskin yapilacak bir degerlendirmenin
is streclerindeki ve emek piyasasindaki degisim-
lere dair verilerle tamamlanmasi ve hatta meslek
hastaligi teshis siirecini bicimlendiren tibbi ve yasal
streclerin de mercek altina almasi gerekir.

isci saghginda yapilan calismalarin degerlendirilme-
si, is kazalari ve meslek hastaliklarinin siklik ve agir-
lik hizlarinin izlenmesi ile saglanmaktadir. Bu, iscile-
rin saglik ve giivenliginin kapsamli, dogru ve seffaf
bir sekilde izlenmesini gerektirir. Her bir mesleki risk
faktorlinin etkisini 6lgmek, onu siirekli olarak azalt-
mak esastir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak WHO
ve ILO, 2021 yilinda ‘isle ilgili Ortak Tahminleri'ni
olusturmustur (WHO/ILO, 2021). Her mesleki risk
faktoriiniin insan saglidi Gzerindeki etkisini detay-
landinimis ve isci saghidi is glvenligini iyilestirmek
icin somut politikalar ve eylemler sunulmustur. Bu
tahminler, sektorler genelinde ilke, bolge ve kiire-
sel dlizeylerde isle ilgili hastalik ve yaralanma y k-
ni onlemeye yonelik etkili politikalarin ve eylemle-
rin belirlenmesi, 6nceliklendirilmesi, planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi icin degerli bir
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temel saglamistir. TUm mesleki risk faktorlerinin ve
atfedilebilir hastalik yuklerinin heniiz sayisallastiril-
madigina dikkat edilmelidir.

Bu calismada, en 6nemli 39 yerlesik mesleki risk
faktori ve saglik sonucunun tahminlerinin yapildi-
gini dolayisiyla rakamlarin daha yiksek oldugunu
belirtmek gereklidir. Yani bu rapor, daha genis bir
sorunun anlik gorintlsi olmustur. Bu rapora gore
2016'da belirlenen mesleki risklerin sonucu diinya-
da toplam 1,88 milyon 6lim ve 89,72 milyon malul
calisan sonucuna atfedilebilecegi tahmin edilmistir.
Oliimlerin yiizde 80,7’sini (1,52 milyon) ve maluliyet-
lerin ylizde 70,5'ini (63,28 milyon) hastaliklar, 6ltim-
lerin ylzde 19,3'Uinl (0,36 milyon) ve maluliyetlerin
ylzde 29,5'ini (26,44 milyon) is kazalari/yaralanma-
lar olusturmaktadir (WHO/ILO, 2021).

Atfedilebilir 6liimlerin en fazla oldugu mesleki risk
faktord, uzun calisma saatlerine (haftada > 55 saat)
maruz kalmadir (744 bin 924 6liim) ardindan mes-
leki partikdller, gazlar ve dumanlar ( 450 bin 381
0lum) ve mesleki yaralanmalar/is kazalari (363.283
élam). isle ilgili en yiiksek 8lim yiikiine sahip sag-
ik sonucu, kronik obstriktif akciger hastaligidir
(450.381 6lum), ardindan inme (398.306 6lim) ve
iskemik kalp hastaligi (346.618 6liim) izlemektedir.
Maluliyetle sonuclananlarin (23,26 milyonu) uzun
vadeli calisma saatleri maruz kalma sonucu, (12,27
milyonu) mesleki ergonomik faktérlere bagh olusan
boyun ve sirt agrisi olarak gerceklesmistir (WHO/
ILO, 2021).

Diinyanin tamamini kapsayan rapora ek olarak
aralarinda Turkiye'nin de oldugu 183 llkenin tek
tek 6lim ve maluliyet verileri vardir. Ayrica uzamis
calisma saatlerine bagh inme ve iskemik kalp has-
taligi sayilari ve insidans tahminleri de bulunmak-
tadir. 2016 icin tahmin edilen mesleki maruziyet-
ler sonucu 6lim sayisi yaklasik 1 milyon 900 bin,
100 bin calisana gore hesaplanmasi ise yaklasik
25'tir. 100 bin'de 25 is cinayetinin yaklasik olarak
5'i is kazasl sonucu, 20'si meslek hastaligi/isle ilgili
hastalik sonucu gerceklesmektedir. Muhtemelen
yerel kaynaklarin verileriyle hazirlanmis rapordaki
Tirkiye verileri biraz daha ytiksek olmasina karsin,
bizim resmi sayilarimizin agiklanabilir bir yani yok-
tur. Bizim verilerimizde hastalik nedeniyle 6liimle-
rin sayisinin ve dolayisiyla insidansinin sifir olmasi
tabloyu bituniyle anlatmaktadir. Rapora gore
Tirkiye'de 2016 yilinda 22 bin 438 is cinayeti ve 1
milyon 10 bin 894 maluliyet saptanmasi gerekmek-
tedir. Olimlerin yaklasik 4 bin 4901 is kazasindan ve
17 bin 850’si hastalik sonucu olmasi hesaplanmistir
(WHO/ILO, 2021).

190

SGK tarafindan aciklanan verilerde yillara gore
meslek hastaliklari ve meslek hastaligi insidansla-
r WHO/ILO tahminlerinin ¢ok altinda kalmaktadir.
Meslek hastaliklarini, is kazalar ve is kazalarindan
kaynakli is cinayetlerinden ayiran en énemli faktor
hastaligin niksetme ve semptomlarinin gorilme
siiresi acisindan uzun zamana yayilmasidir. isyerin-
de calisma rutinlerine ve kosullarina bagh meslek
hastaliklarinin bazilari iscinin saghgini kisa donem-
de etkilerken bazi hastaliklar yillara yayilmakta ve
isci, s6z konusu isten ayrilmis olsa bile uzun dénem
sonra kendisi gosterebilmektedir. SGK'nin seffaflik-
tan uzak politikalari nedeniyle meslek hastaliklari-
nin takibi ve daha 6nemlisi teshis ve tedavisi glc-
lesmektedir.

Bir meslek hastaliginin bir tilkede az teshis edilmesi
bu hastaligin o llkede olmadiginin ya da bu has-
taliga karsi basarili bir koruma yapildiginin kaniti
olamamaktadir. Tam aksine bir llkede ¢ok sayida
meslek hastaliginin teshis edilmesi (sigorta sistemi
tarafindan taninmasi) o tilkede meslek hastaliklarini
saptama ve meslek hastaliklari konusunda toplumu
bilgilendirme sistemlerinin iyi kurulmus oldugunu
gostermektedir (Miiezzinoglu ve Tellioglu, 2016).

Tirkiye 6zelinde meslek hastaliklarinin resmi veri-
lerde gosterilmemesi ve tutulan kayitlarin kamuo-
yu ile paylasiimamasi en buyulk sorunlardan bir ta-
nesidir. Meslek hastaliklari verilerinin gizlenmesinin
arkasinda devlet ve isverenlerin sorumlulugu vardir.
iscinin meslek hastaligindan kaynakli olarak tedavi
ve hastane masraflari, tedavi sonrasi rehabilitasyon
ve bakim hizmetleri, sigorta giderleri hem devlet
hem isveren acgisindan maliyet kalemi gibi goril-
mesi meslek hastaligi bilgisini muammaya donds-
tirmektedir.

2018 yilinda TBMM’ye verilen bir soru 6nergesine
verilen cevapta Ankara, Zonguldak ve istanbul'daki
meslek hastaliklari hastanelerinde 2017 yilinin ilk 11
ayinda 6 bin 948'i yatarak, 589 bin 568'i ise ayakta
olmak Uzere, toplam 596 bin 516 kisi tedavi gordi-
gu bilgisi paylasiimistir (“11 ayda 596 bin”, 2018).
Verilerin muglak ve ortiik olmasina karsin AKP do-
neminde meslek hastaligi tespit edilen isci sayisi
genel olarak artis trendi sergilemektedir. 2020 yilin-
da 601 olan meslek hastaligina yakalanan isci sayisi,
2021 yilinda 1.207'ye yikselmistir.

Meslek hastahiginin artis sergiledigi donemin
despotik emek rejiminin kalici hale geldigi ve ih-
racata odakli blyiime programina gecilmeye bas-
landigi yillara karsilik gelmesi rastlantisal degildir.
Bu yillar dahilinde Covid-19 pandemisinin isci sinifi
hastaligina donismesi, emek yodun sektorlerde
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gerekli is¢i sagligi 6nlemlerinin alinmamasi, iscileri
cesitli maruziyetlere daha acik hale getirmektedir.
Despotik emek rejiminin temel karakteristigi olan
uzun c¢alisma sureleri ve agir tempoda calisma, pek
cok kas iskelet sistemi rahatsizligina, mental ¢okiin-
tliye; iSIG tedbirleri almadan calisma, kimyasallar,
tozlar, asbest gibi nedenlerden 6tiri solunum yol-
lari hastaliklarina ve kanser tirlerine yol agmakta-
dir. WHO’nun en son 2017 yilinda paylastigi verilere
gore, Turkiye'de ayni yil 148 bin yeni kanser teshisi
konulmus ve 90 bin kisi de kanserden kaynakl ha-
yatini kaybetmistir. Bu 6limlerin ylizde 10'u meslek
hastaligina bagl kanser hastaliklaridir ve en az 9 bin
olim meslek hastaliklarina dayal kanser tirleridir
(“Meslek Hastaliklarina Bagh”, 2019).

Ele aldigimiz 2002-2021 yili verilerine gore AKP'li
yillar boyunca yalnizca 67 meslek hastaligina bag-
Il 6lim gergeklesmistir. Bu, yillik ortalama 3 6lim
kaydedildigi anlamina gelmektedir. Diger yandan
2000'li yillarin basindan baslayan meslek hastalikla-
rinin sifirlanmasi 2013 ila 2020 yillari arasinda hicbir
olim kaydedilmesine kadar uzandiriimis, 2021 yi-
linda ise 8 yilin ardindan 2 meslek hastaligina bagh
olum kaydedilmistir. Eldeki verilerle, meslek hastali-
g1 yasayan ve meslek hastaligi sonucu Olen is¢i sayi-
st dramatik bir bicimde azalirken, bunun nedeninin
hastalik etkeninin azalmasi, koruyucu onlemlerin
yayginlasmasi gibi olumlu nedenlerden kaynaklan-
digina dair bir bulgu olmadigini géstermektedir.

Kaldi ki Turkiye'deki calisma kosullarinin referans
alinan Ulke ve standartlarindan asagida kaldigi bi-
linen bir gercektir. Bu halde, en azindan etkili bir
teshis ve tanzim sisteminde bu sayi ve oranlarin
cok daha yiiksek olmasi beklenirdi. Ornegin, 2006
yilinda 5,42/100.000 olan meslek hastaligi insidansi
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2007 yilinda birden 11,53/100.000'e sicramaktadir.
Bu sicramanin ardindan ayni ya da artan oranlarda
bir meslek hastaligi insidansi bize meslek hastalik-
larinin en azindan teshis edilmesinde daha etkili
bir yol izlendigi izlenimini verebilecekken bir son-
raki yilin insidansinin hizla 4,94/100.000’e dismiis
olmasi, ardindan gelen yillarda ise bu sicramanin
korunamamasi bu konuda etkin bir miicadelenin
olmadigini gostermektedir.

Ayni donemleri iceren is cinayeti ve is kazalari ve-
rileriyle birlikte ele aldigimiz is cinayeti ve is kaza-
si insidanslar da bu gorist destekler niteliktedir.
2002-2021 yillari arasinda ele aldigimiz is cinayeti
verilerinde SGK istatistiklerinden farkli olarak soyle
bir durum séz konusudur: is cinayetleri 2002-2012
yillari arasinda SGK verileri kullanilarak ele alinmis
olsa da, 2013 itibariyle iSIG Meclisi'nin is cinayeti
raporlarinda derledigi veriler baz alinmistir. Bu bile,
niteliksel bir fark ortaya koymaktadir. iSIG Mecli-
si'nin ulusal ve yerel basin, iscilerin mesai arkadasla-
ri ve aileleri, is glivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri
ve sendikalar alinan bilgilere dayanarak tespit ettigi
is cinayeti bilgileri SGK'nin basta kayit disi isciler ol-
mak Uzere yer vermedigi gruplari ve surecleri de is
cinayetlerine dahil etmistir. Bu bakimdan, 6zellikle
glivencesiz, basta tarim ve insaat olmak Uzere kayit
dist cahismanin yogun oldugu sektor ve alanlarda,
kadin-cocuk ve gocmen iscilerin agirlikli olarak ¢a-
hstig yerlerde SGK verilerinin eksik oldugunu iSIiG
Meclisi verileri kanitlar niteliktedir.

iSIG Meclisi'nin yillik ve aylik hazirladidi is cinayet-
leri raporlari 1siginda Turkiye'deki calisma rejiminin
yarattigi agir tablo goriilmektedir. AKP’li yillarda en
az 31 bin isci calisirken ise bagli nedenlerden 6tiri
hayatini kaybetmistir. 2002 yilinda 872 olan is cina-
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Sekil 1. AKP Déneminde Meslek Hastaligina Yakalanan isci Sayisi
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yetinde yasamini yitiren isci sayisi istisnalar olmakla
birlikte diizenli olarak artmis ve 2022 yilinda 1843
isci yasamini yitirmistir. is cinayetlerinin eksponan-
siyel artis sergiledigi yillar calisma rejiminde keyfi-
yetin ve sermaye tahakkiimiiniin yogunlastigi yil-
lardir: Soma maden katliami, OHAL/KHK y&netimi
ve pandemi donemi. Bu yillarin kesisimsel ozelligi
devletin isverenlere daha fazla yetki ve imtiyaz ta-
nidigi donem olmasidir.

is cinayetlerinin ekseriyetinin glivencesiz calisma-
nin hakim oldugu insaat, tarim ve tasimacilik gibi,
uzun calisma saatleri, yogun calisma, sigortasiz
calisma ve her tirlG kuralsizigin hakim oldugu,
sendikal 6rgitlenmenin bulunmadigi iskollarinda
yogunlastigi gériiliir. is cinayetlerinin en énemli ne-
deni trafik, servis kazalardir. Sanayi iskollarinda is
cinayetlerinin oransal olarak artisi ile birlikte ezilme,
patlama, yanma, elektrik carpmasi, zehirlenme vb.
0lum nedenlerinde de gozle gorilir bir yayginlas-
ma mevcuttur. Bu noktada Istanbul, Kocaeli, izmir,
Manisa, Bursa, Ankara, Tekirdag, Sakarya, Gazian-
tep, Samsun, Konya gibi sehirlerde endistriyel ka-
zalar olarak adlandirlan is cinayetleri 6ne ¢ikmak-
tadir.

Saglik ve egitim emekgilerine yonelik isyerlerinde
yaygin bir siddet yasanmaktadir. Ekonomik kriz,
mobbing ve fazla calismaya bagli isci intiharlari
devam etmektedir. Ozellikle gecinemeyen iscilerin
banka ve tefecilerden aldiklar bor¢lari geri 6deye-
memeleri sonucu yapilan baskilar bu intiharlarin
onemli bir nedenini olusturmaktadir. Yine geng isci,
issizlerin glvencesizlestirme kiskacinda gelecek-
sizlestirilmeleri intiharlarin diger 6nemli nedenidir.
Asiri-yogun-fazla-sagliksiz calismaya, beslenme-ba-
rinma-yasam kosullarina bagl kalp krizi ve beyin

kanamasi gibi ani isyeri 6ltimleri de (ilk yardimlarin
yetersizligini de vurgulayalim) artarak stirmektedir.
Bu 6liimler tasimacilik, tarim, biiro, egitim, belediye
gibi iskollarindan tiim iskollarina yayginlasirken yas
ortalamasi da giderek diismektedir (iSIG Meclisi,
2023).

Bunun yaninda isci sayisi ile oranlayarak hesapladi-
gimiz is cinayeti insidanslarinda da diizenli olmayan
bir artis s6z konusudur. 2002 yilinda 9,81/100.000
olan is cinayeti insidansi dalgalanmalar olmakla bir-
likte 2021 yilinda 12,90/100.000’e ulagmustir.

2002 yihnda 814/100.000 olan is kazasi insidan-
s 2012 yilina kadar duzenli olarak azalmistir. 2012
yilinda is kazasi insidansinin 567/100.000’e kadar
dismus oldugu gorulmektedir. Ne var ki, 2013 iti-
bariyle ani bir sicramayla is kazasi insidans orani
1.473/100.00 olmustur. 2013 sonrasi is kazasi insi-
dansi diizenli olarak artmaya devam etmis ve 2021
yilinda 3.098/100.000’e ulagmistir.

Ote yandan SGK verilerini analiz ederek cikarabile-
ce@imiz Uzere is kazasi geciren iscilerin yas ortala-
masi, is kazasini mesaisinin kaginci saatinde gegir-
digi ve isyerindeki deneyimi bilgilerini de verileri
degerlendirebilmek lizere birlikte okumak gerekir.
Bu yillar boyunca Turkiyeli calisanlarin iste kalim si-
relerinde ciddi azalma yasanmistir. Tlrkiye'ye ait bu
veriler Turkiye'deki taseron calismadaki artisla ilgili
parametreyi de teyit etmektedir.

AKP doneminde is¢i saghdi ve glivenligini etkileyen
kosullar bir yandan mevzuat diizenlemeleri ve isgii-
cli piyasasinin esneklestirilmesi politikalari iken, diger
yandan toplu calisma haklari olan sendikalasma, toplu
pazarlik ve grev haklarinda yasanan ciddi asinmadir.

15,

12,
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Sekil 2. AKP Déneminde Meslek Hastaligi insidansi (100000'de 1)

192

AKP’LI 20 YILDA iSCi SAGLIGI VE is GUVENLIGI



TOPLUM.
veHEKIM

Toplu calisma iliskilerindeki otoriter yonelim isyer-
lerinde ve sendikalasmada ciddi bir tahribat yarat-
mistir. AKP iktidarn boyunca sendikalasma verilerini
izledigimizde 2013 6ncesi verilerin glivenilir olmadi-
gini séylememiz gerekir. 2012'de 6356 sayil Yasa'yla
sendikalarin Gye sayilarini hesaplama yontemi de-
gistirilmesiyle hem e-devlet yoluyla sendika Uye-
ligi sistemine gecilmis hem de isci sayilarinda SGK
verileri esas alinmaya baslanmistir. Boylece 2821
sayili Yasa doneminde sendika Uye sayilarina iliskin
gercek disi veriler buyik 6l¢lide ortadan kalkmistir.
2002 yilindaki ylizde 58 oraninin gercegi yansitma-
digi asikardir. Ote yandan, 2013-2022 arasi sendika-
lagsma verilerinde nicel bir artis s6z konusu olsa da
sendikali isci sayisindaki artisin yapay oldugu ve
sendikalasan iscilerin ciddi bir boliminin toplu is
sozlesmesinden yararlanamadigi goriilmektedir.

Diger taraftan sendikalasma verileri tek basina
Tarkiye'deki sendikalasmanin boyutunu yansitma-
maktadir. Sendikalasma verileri hesabinda kayit
disi iscilerin hesaba katilmamasi sendikalasma ve-
rilerinin gercekte oldugundan daha yiiksek goriin-
mesine yol agmaktadir. Sendikalasma verilerinde
esas olarak, toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayisi
baz alinmalidir. Boyle ele alindiginda, AB Ulkelerin-
de genellikle yiizde 50'nin iizerinde olan Toplu is
Sézlesmesi (TiS) kapsaminin Tirkiye'de yiizde 7’ler
civarinda oldugu gorilmektedir. Son yillarda sendi-
kalasma istatistiklerine yansiyan sendikalasmadaki
artisin nedeni 2013-2019 arasinda yaklasik 850 bin
kamu taseron iscisinin sendikalasmasinin kolaylas-
tinlmis olmasi diger yandan da Hak-is gibi hiikiimet
destekli sendikalarin Uye oranindaki artistir. Sen-
dikalagmadaki artista konfederasyonlar arasindaki
dagiimin Hak-is lehine dengesiz bir tablosu da bu
durumu gostermektedir. Yine 1984-1995 arasinda
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yillik ortalama greve katilan isci sayisi 60 bin civa-
rinda iken, bu say1 1995-2000 yillari arasinda 9 bin
civarina, 2000'li yillarda ise 5 bin civarina gerilemis-
tir. 2003 yilindan itibaren ise grevi ertelenen (yasak-
lanan) isci sayisi 193 bin olmustur (DiISK-AR, 2019).

Tam da bu noktada isyerlerinden itirazlar ve direnis-
ler yiikselmistir. ISIG alaninda bircok énemli dene-
yim hayata gecirilmis ve gecirilmektedir.

ll. Béliim: AKP’li 20 Yilda iSIG Miicadelesinin
Teorik Perpektifi ve Pratik Adimlar

iSIG miicadelesi lizerine bugiine kadar yazilan ya-
zilar esas olarak yasalar, is¢i 6limleri ve meslek
hastaliklan istatistikleri, farkli calisma alanlarindaki
iscilerin saglik sorunlari veya o alanda teknik an-
lamda yapilmasi gerekenler (izerine olmustur. Bu
durumun daha 6tesi olarak teorik anlamda kavram-
sal tartismalar ve modellemeler yapilmistir. Ancak
bu modellemeler ve bu modellemelerde 6nerilen
kurumsallagmalar teorik (gri) diizeyde olmus ve ha-
yatin pratik (yesil) diinyasina temas edememistir.
ISIG miicadelesinin pratigi ise esas olarak lokal mii-
cadeleleri konu alan kose yazilar, sdylesilere konu
olmustur. Bu anlamda eksik de olsa AKP’li 20 yilda
iSIG miicadelesinin kdse taslarini olusturan teorik
perspektife ve sendikal (isyeri, ekoloji, hukuk) mi-
cadelelerine satirbaslari halinde deginecegiz.

Teorik Perspektif

Osmanli Devleti'nden beri Turkiye'de isci sinifinin
iSiG talepleri her zaman var olmus ve zaman zaman
da 6ne cikmistir. Ancak genel olarak bu talepler
Ucret, is guivencesi gibi taleplerin gerisinde yer al-
mis ve cogu zaman da bu taleplerle olan i¢sel bag
kurulamamistir. Bu noktada neoliberal politikala-
rin hayata gecirilmesinin son adimlarinin atildig
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ve nicel olarak da isci sinifinin Turkiye toplumun ¢o-
gunlugunu olusturdugu AKP’li yillarda gizilen teorik
cerceve miicadele slrecini belirlemis ve miicadele-
nin etkisiyle de kendini gelistirmistir. Bu noktada Ui¢
onemli adim 6ne ¢ikmaktadir.

‘Bilgiyi kurumsallastiran bir ara¢’ olarak TTB
Mesleki Saglk ve Giivenlik Dergisi: 2000 yilinin
Ocak ayinda yayin hayatina bagslayan derginin ¢ikis
ihtiyaci su sekilde belirtilmistir: “Uluslarasi Tahkim,
yeni Sosyal Glvenlik Yasas, kayit disi ekonomi, si-
gortasiz isci calistirma, sendikal hak ihlalleri, grev
kisitlamalari, Gretimin %29'unun cocuk emegine
dayali olmasi, esnek {retim, taseronlasma, saglik-
siz ve glivensiz ¢calisma ortami ve kosullari sonucu
meslek hastaliklar ve is kazalari... icinde yasadigi-
miz gerceklikte mesleki saglik ve giivenlik kavrami
bize “nereden” baslamaliyiz, “ne” yapmaliyiz, “nasil”
yapmaliyiz sorularini sorduruyor. Hekimler kadar
bu alanda duyarli olan sendikalarimizla, meslek 6r-
gutlerimizle, Universitelerimizle birlikte ve bu alana
duyarli tim bireylerle ilgili birikimimizi paylastigi-
miz, bilgi alsverisi, iletisim amach, mesleki saglik
ve glvenlik sorun ve ¢ézimlerini tartisabildigimiz
bir platform yaratmayi hedefledik... Ge¢mis dene-
yimlerin asilarak ylriinmesi gerektiginden yanayiz.
En azindan bilim yontemi icin ge¢misin asilmasi bir
zorunluluktur... Calisma saghgi ortamina yonelik ya-
pilacak esasli tartismalarin bu alanin tim dinamik-
leriyle beraber costurulmasi gerekmektedir. Clinkii
0zgul/bagimsiz bir alanmis gibi goriinen calisanla-
rin saghgina yonelik atilacak adimlarin diger alanlar
da sorgulayacad, sarsacadi ve yeni tanimlar dogu-
racagi bilinmelidir...” (“Cikarken”, 2000).

Yazilanlar 75 sayi ¢ikan derginin yayin ¢izgisini ve
iSIG miicadelesine katkisini 6zetlemektedir. Dergi;

is kazalarindan meslek hastaligina; isyeri hekimleri
ve is guvenligi uzmanlari gibi alan ¢alisanlarinin so-
runlarina; asgari Ucretten is glivencesine bu talep-
ler ile bag kurulmasina; kadin, cocuk, gdo¢men, yasli
isciler gibi sinifin en ezilen-sémiirilen-6rgiitsiiz
kesimlerinin sorunlarina; insaatlardan tersanelere
iscilerin sorunlarina ve isci denetimine; is kazasi, is
cinayeti, isci cinayeti kavramlari gibi sayamadigimiz
teorik tartismalara derinlikli ve sansuirsiiz bir bakis
acisi sunan ve kurumsallastiran bir tartisma platfor-
mu olmustur.

‘Tarihe danisarak ’ is cinayeti kavraminin ha-
tirlatilmasi: “is kazasi” kavrami sermaye ve devlet
tarafindan kullanilmaktadir. Buna gore isci 6lim ve
yaralanmalarinin ana nedeni iscinin dikkatsizligi
ve bireysel koruyucular kullanmamasidir. is kazasi
arglimani glincel olarak tlkenin icinde bulundugu
politik konjonktire ya da kiilttrel 6zelliklerine gore
de desteklenir. Ulkemizde AKP sézciileri “madenci-
ler glizel 6ldi”, “6lim bu isin fitratinda var”, “kader
planl” gibi séylemlerde bulunmaktadir (Giircanl,
2014).

isci hareketlerinin gelistigi yakin tarihimizde ser-
mayenin dilinin kullaniminin sinirlandigi ve iSIiG
mucadelesinin sinifin iktidar mucadelesinin bir
basligi haline geldigi konjonktirler olmustur. Aras-
tirmalarimizda is cinayeti kavraminin 48 yil evvel
de kullanildigini gériiyoruz. TOB-DER'in 1975 yili
tarihli dergisi is cinayetlerine ayrilmistir. Yine Pet-
rol-is Dergisi'nin 1975 yilinda cikan sayilarinda is ci-
nayeti kavraminin kullanildigini gérmekteyiz (iSIiG
Meclisi, 2015). Ozetle isci hareketinin zayif oldugu
donemlerde “is kazasi” kavrami egemen hale gel-
mistir. isci hareketlerinin giiclendigi dénemlerde ise
bircok alanda oldugu gibi sermayeyi sinirlandiran
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adimlardan ve iktidar miicadelesinin bagliklarindan
biri de is cinayeti kavrami ve miicadelesi olmustur.

Tuzla Tersaneleri'nde isci 6liimlerine karsi 6rilen
miicadele sirecinde is cinayeti kavraminin teorik
aciklamasini Yiiksel Akkaya Kizil Bayrak gazetesinde
hatirlatir: “...Engels’in yerinde ifadesiyle ‘Bir insan,
bir baskasina 6liime yol acan bir zarar verdigi za-
man buna adam oldirme diyoruz; saldirgan, vere-
cegi zararin 6ldurici oldugunu 6nceden biliyorsa
o zaman buna cinayet diyoruz. isverenler, dogal ol-
mayan bir 6limle, basit ve dnlenebilir bir kazadan
koruyamayarak iscileri is kazalari nedeniyle olim-
le karsi karsiya biraktigi icin bu bir cinayettir. Oyle
soylendigi gibi basit kaza sonucu 6lim degildir.
Engels’in séylemi ile, isverenler, is kazasinda olen
iscileri yasamin gereklerinden yoksun birakip, bu
kazalar ile yasayamayacaklari konuma soktugu icin
bu bir cinayettir, orttl{, kasith bir cinayettir. Hic kim-
senin kendisini savunamadigi bir cinayettir; kimse
katili gormedigi icin, magdurlarin 6limiu “dogal”
kabul edildigi icin de “cinayet gibi olmayan cina-
yettir”, “sug bir seyi yapmaktan ¢ok yapmamaktan
kaynaklanmaktadir” (Akkaya, 2006).

Akkaya yazisinda Engels’in 1845 yilinda yayinlanan
“ingiltere’de Emekgi Siniflarin Durumu” kitabindaki
alintty1 aktarip kitapta kullanilan “sosyal cinayet”
kavramina atifta bulunmustur. Vurguyu da “kaza”
yerine “cinayet”e yapmistir. One cikarilan husus bir
sinifin, “burjuvazi’nin diger sinifa, “proletarya”ya
karsi isledigi suclardan birisidir ve kdkeni sermaye
diizeninin varh@idir. “is kazasi degil is cinayeti” bir
miicadele slogani olarak yayginlasmaya baslamistir.
(Burada Tiirkiye'nin yakin dénem siniflar miicadele-
sine atfen “sosyal cinayet” kavrami yerine “is cina-
yeti” kavramini kullanmak sinif hareketinin 6zneleri
tarafindan tercih edilmistir.)
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‘Is kazalan raporlari’'nin ‘is cinayetleri raporla-
ri'na evrilmesi: 2008 yilinda Sendika.Org internet
sitesinde sekiz ay boyunca “is kazalar raporlan”
yayinlanmistir. Bu raporlar 2009 yilindan itibaren
ISIG Meclisi'nin miicadelesinin oturmasi ile birlikte
gereksizlestigi 2011 yili Eylil ayina kadar sirekliles-
ti. Raporlarda, isci saghgi ve is guivenligine dair bazi
olaylara deginilmis ve devaminda ise gerek sitenin
olanaklarina dayanarak gerek internet arama mo-
torlar esas alinarak yapilan taramalarla ulasilan isci
6lim ve yaralanmalari giin glin yazilarak aktariimis-
tir (“is Kazalari Raporu”, t.y.). Bu durum isci 6liim
ve yaralanmalarinin emek hareketinin énemli bir
glindemi oldugunun da gostergesiydi. Ancak alan-
da verilen mucadeleler (6zellikle Tuzla tersanelerin-
de) ile Kizil Bayrak Dergisi ve bir iki yayin organinda
yayinlanan haberler disinda hakim olan dil “is cina-
yeti” degil “is kazasl” olmustur. (Mesleki Saglik ve
Glvenlik Dergisi de dahil) Bu anlamda is¢i hareke-
tinin batlind icin hala sermayenin dili agilamamistir.

Ancak bu raporlari bir lst seviyeye sicratan ve bir
“gecis” niteligi tastyan 2010 yih is kazalar raporu-
dur. Burada istatistik, ilk defa giincel olaylar esligin-
de ve calisma kosullarina deginilerek agiklanmistir
(Babag ve Cakir, 2011). 2010 yili sonu ayni zaman-
da isci saghgi ve is glvenligi miicadelesinin de bir
sicrama ihtiyacinin oldugu bir dénemdir. Turki-
ye'nin bircok sehrinde ve farkli meslek kollarinda
ortak bir miicadele olusturulma tartismalarinin so-
nucu ortaya konulan iSIG Meclisi anlayisi, miicade-
lenin merkezine “is cinayetleri raporlar’nin konarak
orgutlenilmesini ve kurumsal bilginin yayginlastirl-
masinin gerekliligini savunuyordu. Bu noktada iSiG
Meclisi 2011 yili EylUl ayindan itibaren is cinayetleri
raporlarini ¢ikarmaya baslamistir. Sistematik hale
getirilen raporlarda kag isci, hangi iskolunda, nasil
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oluyordu? Cinsiyet, yas, sehir dagilimlari nasildi?
Sendikali-sendikasiz, gé¢men ya da ¢alisma kosul-
lari neydi?... Yani isci 6limlerini sistematize ederek
paylasmaya baslamistir. Bu hususlar iSIG miicade-
lesinin hareket noktalarini belirleyen ve butiinsel
miicadele ile baglari kurabilecek hususlar olmustur.

is cinayetleri raporlari, istatistik ile sendikal miica-
dele arasindaki baglari kurabilmesi ve devlet ku-
rumlarinin yetersizligini gosterebilmesi agisindan
bir esik noktasi haline gelmistir. Raporlar zaman
icinde gelistirilerek grafiklesen, brosirlesen, hari-
talasan ve kamu spotlar hazirlayacak bir noktaya
evrilmis, esasen herkesin katilabilecegi kadar basit
ama etki glicii anlami ile de bir o kadar da etkili bir
arac olmustur.

Sendikal Miicadele

Gerek 1974-1980 donemi sinif 6rglitlenmesinde
gerek 1989 Bahar Eylemleri ile baslayan, 1996'ya ka-
dar olan siirecte is cinayetleri hareketin icinde 6ne
cikan bir baghktir. Tirk-Is, DISK, demokratik kitle
orgutlenmeleri ve siyasi dergi cevreleri is cinayetle-
rine karsi miicadeleye dair adimlar atmistir. Ancak
2000'li yillarda yukarida belirtilen teorik persfektif
cercevesinde emek hareketi iSIG miicadelesini daha
gorlinur hale getirmis ve 6zerk araglar da olustur-
mustur. Bu dénemde 6ne ¢ikan bazi adimlara de-
ginmek gerekiyor.

Tuzla tersaneleri'nde is cinayetlerine karsi
miicadele: Limter-is etrafinda kiimelenen isci hare-
keti 2005 yili ile birlikte birlesik bir miicadele 6rgiit-
lemeye baslamisti. 1 Mayis 2006'da Tuzla tersane
iscileri Limter-Is pankarti ardinda is cinayetlerine
karsi sdylemleri ve baretleri ile yer almistir. Burada
gelismeye baslayan miicadelenin 6niine gecilmesi

icin iki defa sendika yoneticileri ve uzmanlar tutuk-
lanmis ve slrec kriminalize edilmeye calisiimistir.
Oysa iscilerin ‘su¢’ sayilan talepleri sunlardi: “Pek
cok iscinin 6limune ve ylzlercesinin yaralanmasina
yol acan is kosullariyla toplama kamplarindan fark-
siz olan tersanelerde, is cinayetlerinin sorumlulari-
nin yargilanmasi. is giivenligi tedbirlerinin alinmasi.
Uzun calisma saatlerine son verilmesi. Her tersa-
neye saglik ekipmani saglanmasi. Hak ettikleri tc-
retlerin zamaninda édenmesi. Yatirilmayan sigorta
primlerinin yatiriimasi” (Tuzla’da Yargi, 2006).

is cinayetlerine karsi miicadele ana bashgiyla siirdi-
rilen pratik 22 Agustos 2006'da Dearsan Tersanesi
iscisi ibrahim Levent'in is cinayetinde katledilmesiy-
le baska bir boyuta sicramistir. IHD istanbul Subesi
Gahsma Yasami Komisyonu’nun yaklasik 25 bin isci-
nin ¢alistigi Tuzla tersane bolgesine iliskin acikladi-
g1 raporda, “son 8 ayda 13 is¢i, son 50 glinde ise 5
isci yasamini yitirdidi; ylizlerce iscinin ise yasanan is
kazalari sonucu sakat kalarak is hayatlarini devam
ettiremez duruma geldigi” belirtilmistir. Tuzla Tar-
kiye'nin giindemi haline gelmisti. 2007 yilinin Ekim
ayina gelindiginde ise Limter-is 6nderliginde “Tuzla
Tersaneler Bolgesi izleme ve inceleme Komisyonu”
kurulmustur. Komisyon hazirladidi rapor ile ¢6ziim
Onerilerini sunmustur. Tabii is cinayetleri devam et-
mis ve ilki daha etkili olmak Gizere 2008 yilinin Subat
ve Haziran aylarinda Tuzla Havza grevleri gercek-
lestirilmistir. Ozellikle Subat grevine binlerce isci is
cinayetlerinin sonlandirilmasi ana talebiyle katilmis
ve ayni yil TBMM'de Tuzla Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Bu siirecin 6nemi, bir sendikanin bi-
rokratlarla degil direkt olarak TBMM ile ve tek tek
patronlarla degil tersane isverenlerinin 6rgiiti olan
GISBIR'le masaya oturmasindan kaynaklaniyordu.
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‘Kot kumlama”iscileri ve silikozis: Kot kumlama
sonucu iscilerde bir meslek hastaligi olarak silikozis
olusmasinin tespiti 2004 yilina dayanmaktadir. An-
cak 2006 yili ile beraber 6zellikle Yedikule Gogiis
Hastaliklari ve Gogus Cerrahisi Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nde tespit edilen silikozis hastalarinda ar-
tis olmustur. Clink{ Gnli markalar icin istanbul’'un
cevre semtleri (Alibeykdy, Kiclksu, Sultancifligi,
Halkal) basta olmak tzere Anadolu'nun farkli yer-
lerinde kot taslamak amaciyla kumlama ve zimpara
atolyeleri hizla cogalmisti. Hekimlerin, bazi demok-
ratik kitle orgutlerinin ve siyasi dergilerin 6nderli-
ginde “Kot Kumlama iscileri Dayanisma Komitesi”
olusturulmustur. Verilen micadeleler sonucu Sag-
lik Bakanligi Nisan 2009'da yayinladigi bir genelge
ile 6limle sonuclanabilen bir akciger hastaligi olan
silikozise yol actigi gerekcesiyle her tirli kot giy-
si ve kumaslara uygulanan puskirtme isleminde
kum, silis tozu veya silika kristalleri iceren herhangi
bir madde kullanilmasini yasaklamistir (Saglik Hiz-
metleri Miidiirliigii, 2009). Ancak eylemler devam
etmis Eylll 2010'dan sonra sigortasiz calistirilan si-
likozis iscilerine de sosyal glivenceden yararlanma
hakki taninmistir.

‘Adalet’ arayisindaki isci ailelerinin hukuksal
miicadelesi ve nobet eylemleri : Yine tlkemizde
bir ilk 6rgltlenme gerceklesti. Adi daha sonra “Ada-
let Arayan isci Aileleri’ne evrilen calismanin koke-
ni 31 Ocak 2008 tarihine dayanmaktadir. istanbul
Davutpasa’da maytap atolyesinde meydana gelen
patlamada 21 isci 0lmis ve yiizlerce kisi yaralanmis-
tl. Bunun Uizerine 1TUmut Dernegi'nde 6rgiitlenen,
patlamada yakinlarini kaybeden is¢i aileleri hukuk-
sal olarak bir adalet miicadelesi baslattilar ve istiklal
Caddesi'nde bir sireligine nobet eylemi yaptilar. 3
Subat 2011'de ise Ankara Ostim ve Ivedik sanayi si-
telerinde pes pese meydana gelen patlamalarda 20
isci 6lmus ve 43 kisi yaralanmisti. Davutpasali is¢i ai-
lelerinin Ostimli isci ailelerini ziyareti ile beraber yeni
bir stirec baslamis ve isci aileleri ile hukuksal davalar
Turkiye'nin glindemine gelmistir. Esenyurt, Kozlu,
Gullik vb. bircok yerden aileler suirece katilmis, her
ayin ilk Pazar glinii Galatasaray Lisesi 6nlinde Vicdan
ve Adalet Nobetleri tutulmaya baslanmistir.

Bu miicadele is cinayetlerinde hayatini kaybeden-
lerin aileleri icin bir yol gosterici olmus ve bircok
orgutlenme de benzer siirecleri hayata gecirmeye
baslamistir. Ozellikle Sosyal Haklar Dernegi ve Cag-
das Hukukcular Dernegi'nin onderliginde oriilen
Soma ve Hendek'teki ‘adalet” mucadeleleri diger
onemli o6rnekleri olusturmustur. Bu miuicadeleler
devlet ve sermayeyi o diizeyde rahatsiz etti ki bu
derneklerin davalarini ylriten sozcileri ‘farkh ge-
rekceler gosterilerek’ tutuklanmislardir ve hala tu-
tukluluk strecleri devam etmektedir.
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‘Saglik ve giivenlik miicadelesinden sosyal bir
miicadeleye’ iSIG Meclisi: Meclis faaliyeti, c6ziim
oOnerileri ile pratik yontem arasindaki aci farkini ka-
patmak isteyen bir arac ihtiyaci olarak tartisiimaya
baslanmistir. Meslek orgitleri ve sendikal konfe-
derasyon merkezleri sempozyumlar ve calistaylar
diizenliyordu ancak bu etkinliklerde isci saghgi ve is
glvenligi konusuna dair ¢cok genel ¢6ziim Onerileri
sunuluyordu. Yapilan ortak faaliyetler ise isciler di-
sindaki bilesenlerin aktif olmasi, iscilerin (ve alanda
bu miicadele bayragini kaldiran sendikalarin) katili-
mi saglanamiyordu. Bunun nedeni ¢6ziim Onerileri
ile pratik yontem arasindaki a¢i farkindan kaynak-
lanmaktadir. Clnkl emek orgutleri cok genel bir
cerceve ciziyor ve uzun vadeli ¢6ziim sureglerine
odaklaniyordu. Oysa isciler ve kamuoyu tarafindan
“en gorlindr sorunlar kisa vadede en hayati sorun-
lar” olarak algilanmaktadir. Bu yiizden ilk pratik
adimlarin ve reflekslerin is cinayetlerine (is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu 6lim) yogunlastiriimasi
gerekmekteydi. Boylece isciler konuyu daha ¢abuk
sahiplenebilir ve konu gériinir hale gelebilirdi. Pra-
tik bu cikis noktasindan genisletilmeliydi.

“Isci Saghgi ve is Guivenligi Meclisi; 2011 yilindan itiba-
ren farkh sektorlerden, iskollarindan, mesleklerden
iscilerin (sanayi/hizmet/tarim, metal iscisi, mevsimlik
tanm iscisi, banka iscisi, saglik iscisi, insaat iscisi, dok-
tor, miihendis, akademisyen, is glivenligi uzmani vd.)
ve isci ailelerinin hayat verdigi bir ag 6rgltlenmesidir.
... ISIG Meclisi; bitiin is kazalar ve meslek hastalikla-
rinin onlenebilir oldugunun bilinciyle, yasanan isci
Olumlerini ‘is kazasI’ olarak degil ‘is cinayeti’ olarak ta-
nimlar. Bu noktada iscilerin saghginin her tirli eko-
nomik ¢ikardan, biylimeden dnce geldigini savunur.
Calisma ortaminda emekgilerin 6limandin, sakat kal-
masinin, psikolojik ve fizyolojik sagliklarini kaybet-
melerinin gercek nedenini, emegi sadece arti deger
elde etme araci olarak géren, emekgiyi bittinsel bir
insan olarak kabul etmeyen kapitalist sistem oldugu-
nu tespit eder. isci sagligi ve giivenligi miicadelesi;
sadece isyerindeki calisma kosullarini degil bir bitiin
olarak ulasim, barinma, beslenme, yasadigi cevre
vb. yani iscilerin fiziksel ve ruhsal saghgini belirleyen
unsurlar da kapsamaktadir. Bu noktada 6rnegin as-
bestli calisma ortamina karsi miicadele kentsel yiki-
ma karsi miicadele ile mega projelerde/madenlerde
is cinayetlerine karsi miicadele ¢evre mucadelesi ile
ic ice gecmektedir. Yani iSIG miicadelesi, halk sagligi
ve ekoloji mlicadelesi ile omuz omuza yirimektedir.
iSIG Meclisi; devletten, sermayeden ve siyasi parti-
lerden bagimsizdir. Yani hicbir sirketten, uluslararasi
kurulustan ya da herhangi bir kurumdan fon almaz,
proje isi yapmaz. isci sinifinin cikarlarini savunur.
Devletle ve siyasi partilerle organik bir bagi yoktur.
Sendika ve meslek orgitleriyle de esit iliski kurar...”
(iSiG Meclisi, 2011).

197



Mayis-Haziran 2023 Cilt: 38 Sayi: 3

TOPLUM.

veHEKIM

iSIG Meclisi pratiginin en dnemli kazanimi is cina-
yetleri raporlari olmustur. Raporlarda ele alinan hu-
suslar miicadelenin hareket noktalarini belirleyen
ve bitinsel micadele ile baglar kurabilecek hu-
suslardi. Sendikal egitimlerden is cinayeti yasanan
alanlara gidip rapor tutmaya, tek tek sendika ve
meslek odalarini gezmeye hatta tek tek bireylere
emek vermeye, aile 6rgltlenmelerinin olusumuna
omuz atip is¢i saghgr micadelesinin gorinir ol-
masina kadar uzanan bir miicadele... ince bir iscilik
ve hala devam eden bir siireg... Boylece ulusal di-
zeyde is cinayetlerine karsi miicadele goriniir hale
getirilmistir. ISIG Meclisi kendinden evvelki siirec-
lerde verilen emeklerin tizerinden yiikselen ve son-
rasinda da ISIG miicadelesinin verildigi her alanda
dogrudan ya da dolayli bir belirleyen odak haline
gelmistir.

‘Orgiitlenerek onlemeyi yontem haline getiren
bir anlayis’ Capa isci Saghgi Meclisi: Is cinayetle-
ri raporlarinin is¢i sagligr sorununun yasandigi bir
isyeri onlinde ya da bir direnis alaninda yapilmasi
miicadelenin yayginlasmasina ve somut kazanim-
lar elde edilmesine yol acmisti. istanbul (Capa) Tip
Fakdltesi'nde 2012'den beri siiregelen saglik emek-
cilerinin miicadelesi ile organik baglar kuruldu. Has-
tanede 6rgitli bulunan ya da orgiitlenen sendika,
meslek odasi, dernek ile 6grencileri icine katan bir
calisma (Meclis) olusturuldu. Tim bu kurumsal faa-
liyetlerin kesistigi bir noktada bulunan ama 6zerk-
ligini koruyan Capa isci Saghgi Meclisi cok énemli
adimlar atmistir. Uc yillik siirecte, 6331 Sayili iSG
YasasI'nin yanhs uygulanmasina miidahale, hasta-
nedeki kadro sorunlari, acilan sorusturmalara karsi
micadele vb. Ancak énemli bir sicrama noktasi is
cinayetinde Zafer Acikgézoglu'nun yasamini yitirdi-
gi kanalizasyon olayinin ikincisinin yasanmasini 6n-
lemekle hayata gecirilmistir. Hastanenin bir binasin-
da kanalizasyon birikmesi sonucu Dekanlik temizlik
iscilerini gérevlendirmisti. isciler hayir deyip doktor
arkadaslariyla olay yerini fotograflamis, iISG uzma-
nina tutanak tutturmus ve Dekanliga giderek is Ya-
sasi’na gore “gorev tanimi disinda is yaptirilamaya-
cagini” haklarini kullanmislardi. Nitekim yarim saat
sonra asli gérevli olan iSKi cagrilmis ve kanalizasyon
temizligini iSKi yapmistir. iscilerin kendi yasadiklari
soruna midahale ederken yillardir dillendirilen
ortak miicadeleye ve yeni bir sendikal bir hareket
olusturmaya kadar 6nemli bir deneyim gerceklesti-
rilmistir (Canivar, 2015).

Sendikalarda bir ilk olarak ‘iSIG Sekretarya-
st’ olusturulmasi: Sendikal konfederasyonlarin
merkezinde ISIG Daireleri ve uzmanlari bulunmak-
tadir. Ancak bu noktada &zellikle Birlesik Metal-is
ve Petrol-is sendikalar éne cikmaktadir. Gerek bir
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sendikal uzman istihdam etmeleri, gerek yaptiklari
iSIG egitimleri ile 6ne cikmislardir. Ancak sendikala-
rin iSIG faaliyetleri genel merkez diizeyinde genel
sekreter veya egitim sekreterine bagli olarak yura-
tllen bir alt mlcadele alani olarak gorilmektedir.

Bu anlamda iki sendika farkli bir sire¢ érmistdir.
Birinci olarak 2005 yilinda kurulan Enerji-Sen sen-
dikasinin yonetim kurulunda en bastan itibaren bir
iSIG Sekreteri bulunmaktadir. Enerji-Sen, ISIG mii-
cadelesini 6ne cikarmis ve orgitlenme faaliyetinin
en 6nemli baslidi haline getirmistir. Elektrik dagitim
sirketlerinde bu husus is cinayetlerinden pandemi
kosullarina kadar ilmek ilmek 6riilmds ve bugin
Tirkiye TiS barajini gegmede dnemli bir dayanak
olusturmustur. ikinci olarak Bagimsiz Maden-is sen-
dikasinda da kurulusundan itibaren yénetim kuru-
lunda ISIG Sekreteri vardir. Sendika, Soma madenci
katliamina verilen tepki siirecinde kurulmus ve iSIG
mucadelesi orgutsel varliginin en 6nemli dayanak
noktasini olusturmustur.

‘Paniltih binalarin ve mega projelerin iireten-
leri'nden itiraz: Ulkemizde resmi olarak kayith 16
milyon 163 bin 64 isci bulunmaktadir. Sendikali isci
saylisl ise 2 milyon 330 bin 98'dir, yani oransal ola-
rak ylizde 14,42'dir. insaat iskolu ise Tmilyon 525 bin
729 ile en kalabalik ti¢clincl iskolu olmustur. Sendi-
kali isci sayisi 49 bin 817dir yani oransal olarak ytiz-
de 3,51'dir ve tim iskollar icinde 6rgutlulik orani
ile en son siradadir (“isci Sayilan”, 2023). Diger
yandan insaat iskolunda kayitdisi calismanin da ¢ok
yuksek oldugu dikkate alinmahdir.

AKP’li yillarda insaat iskolu ekonominin lokomotifi
olmustur. Bu donemde insaat sermayesi hizla bu-
yumus; koprl, havalimani, bina, plaza, AVM, tlnel,
yol vb. bircok pariltii mega insaat projeleri yay-
ginlasmistir. Ancak gerek iscilerin lcret, barinma
kosullar, gerek insaat iscilerinin dlimleri (SGK s
Kazasi, 2007; iSiG Meclisi, 2011) isciler arasinda
yogun bir tepki olusturmus ve orglitlenme ihtiyaci
dogurmustur. Bu noktada insaat-is ve Dev Yapi-is
sendikalari bir miicadele odagi olarak one ¢ikmis-
tir. Ozellikle kac iscinin is cinayetlerinde hayatini
kaybettiginin bilinmedigi 3. Havalimani insaatinda
verilen micadelelerin birikiminin bir sonucu ola-
rak 2018 yilinin Eylll ayinda yizlerce taseron ile
degil bizzat ana isverenle gorisilmis ve binlerce
isci is birakmistir. Jandarma gece koguslari basa-
rak yuzlerce isciyi gozaltina almis ve bes isci dnderi
(sendikal kadro) tutuklanmistir. Oysa iscilerin ‘su¢’
sayilan talepleri sunlardi: “Eyleme katilan isciler is-
ten atilmayacak. Habersiz sekilde isten atilanlar ise
iade edilecek. Servis sorunu ¢oziilecek. Yatakhane,
lavabo, banyo temizlikleri diizenli olarak yapilacak,
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tahtakurusu sorunu ¢oziilecek. Revir personelinin
iscilerle ilgilenmesi, gerekli saglk malzemelerinin
temin edilmesi saglanacak, isgilere doniik asagilayi-
a1 muamele engellenecek. Maaslarin tamami hesa-
ba yatirilacak, elden maas 6demesi yapilmayacak.
Gecmise doniik ddenmeyen licretler 6denecek. isci
ve formenler ayni yemekhanede yemek yiyecek.
Sorunlara sebep olan iGA yetkilileri gérevden alina-
cak. Talepler basin karsisinda okunacak. s cinayet-
leri ¢ozulecek. 6 aydir maagslari yatirilmayan iscilerin
o0demeleri yapilacak. Bayram ikramiyesi verilecek.
Azerbaycanli iscilerin bulundugu ekibin basi Selim
Oztiirk’tin yarattigi magduriyet dolayisiyla isten ati-
lacak. isci kiyafetleri verilecek” (“Yiizlercesi Gozal-
tina Alinan”, 2018; 3. Havalimani iscileri, 2020).

Sonraki siirecte “3. Havalimani iscileriyle Dayanisma
Platformu” kurulmus ve tutuklanan iscilerin serbest
birakilmasi icin bir kampanya baslatiimisti. Burada
verilen miicadelenin bir diger yiizii de istanbul’'un
ormanlarinin zarar gérmemesiydi. Kuzey Ormanlari
Savunmasi gibi 6rgutlenmelerle kurulan baglar isci
hareketinin ekoloji miicadelesi ile ortakhgini gos-
termistir. Bugiin benzer bir miicadele de istanbul
Finans Merkezi'nde verilmektedir (“Finans Merke-
zi Santiyesinde”, 2022).

‘Salgin siireci'nde iSIG miicadelesinden bazi
baghklar: Saglk Bakanligr'nin ilk resmi COVID-19
vakasini acikladigr 11 Mart 2020 tarihinden itibaren
binlerce kisi 6lmis ve ylzbinlerce kisi hastaliga ya-
kalanmisti. Bu siirecte bircok isci de hastaliga yaka-
lanmis ve hayatini kaybetmistir. Ancak is¢i sinifina
“santiyede ol”, “fabrikada ol”, “markette ol”, “tersa-
nede ol” denmeye devam edilmis ve ¢c6zim 6zellik-
le Saglik Bakanhigr'nin cagrilarinda “evde kal”, “mas-
ke tak”, “fiziksel mesafe” ve “kendi OHAL'ini ilan et”
gibi bireysel onlemlere indirgenmistir. Bu noktada
Sosyal Guivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Mudurligl, 7 Mayis 2020 tarihinde bir genelge ya-
yinlamistir: “COVID-19'un bulasici bir hastalik oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu salgina maruz kalan
ve saglik hizmet sunucularina miracaat eden sigor-
talilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi ge-
rekmektedir.” Boylece COVID-19 bir is kazasi-meslek
hastaligi degil “hastalik” olarak belirtilmistir. DISK,
KESK, TTB, TMMOB ve diger emek 6rgutleri ise tim
isciler icin COVID-19'un is kazasi-meslek hastaligi ol-
masi gerektigini belirterek dava actilar. Emsal olarak
Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin domuz gribi sonucu
isci Olimu verilmistir (Eyliboglu, 2020; Ozveri,
2020). Alanda verilen miicadeleler ile ¢ok genis
bir toplumsal kesim tarafindan COVID-19 “bir isci
sinifi hastaligi” olarak kabul edilmistir. Ancak SGK
tarafindan bugiine kadar sadece dort saglik emek-
cisinin 6lima, meslek hastaligi sonucu 6lim olarak
kayitlara gegmistir.
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Salgin strecinin devaminda bircok iskolunda Ucret-
sizizin uygulamasi (bazen evvelinde zorunlu {icretli
izne ¢ikarma) ve Kod-29 nedenli isten atmalar ger-
ceklesmistir. Ucretsiz izin ile iscilere 2020 yilinda ay-
Iik 1168 TL ve 2021 yilinda 1420 TL net icret “issizlik
Fonu’ndan karsilanarak” 6denmis ve bir ay boyunca
iscinin bu Ucretle gecinmesi beklenmistir. Yine bu
uygulamayla iscilerin kidem, ihbar tazminati haklari
dondurulmus ve SGK emeklilik primleri 6denmeye-
rek daha gec emekli olmalari da dayatilmistir. isten
¢ikarmalarin yasak oldugu salgin siirecinde milyon-
larca isci patronlar tarafindan ‘ekonomik kosullar’
gerekge gosterilerek Ucretsiz izne ¢ikarilmistir. Bu
streci Kod-29 uygulamasi izlemistir. Salgin sire-
cinde isten atmalarin yasaklandigi agiklamalariyla
tazminatsiz isten atmalarin énii acilmistir. is Kanu-
nu’'nun 25/2 Maddesi kapsaminda isten ¢ikarma-
nin “yasal” olmasi ile on binlerce is¢i ¢ikis kodu 29
olarak isaretlenerek (ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller) haksiz-hukuksuz bir sekilde tazmi-
natsiz olarak isten cikartilmistir. Kod-29'dan atilan
iscinin kidem tazminati gasp edilmis, issizlik ma-
asina da hak kazanamamustir. Ayrica “ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller” nedeniyle isten
atildigi icin fislenmis ve is bulmasi imkansiz hale ge-
tirilmistir (Cakir, 2021). Bu siirecte Birlesik Metal-is,
Dev Tekstil, DGD-Sen, TOMIS, Dev Yapi-is, insaat-is,
Enerji-Sen, Dev Turizm-is Marmara Bolge Subesi,
Tekstil-is Antep Temsilciligi (sonrasinda BifTekSen),
Limter-is, Egitim-Sen istanbul 6 Nolu Universiteler
Subesi, PTT-Sen ve bircok sendika, demokratik kitle
orguti ve isci direnislerinin sonucu olarak Kod-29
bir nihai ¢6ziim olmasa da kaldinlmistir (daha dog-
ru ifade ile alt maddelere ayrimistir).

Salgin surecinde kafe-bar-restoran calisanlarinin,
market, AVM iscilerinin, evden calisanlarin, moto
kuryelerin vb. tepkileri ve gelistirdikleri 6zgln 6r-
gltlenme modelleri olduk¢ca 6nemli olmustur.
Bazi mesleklerde calisan isci sayisi salgin kosullari
ile birlikte kitlesellestirilmistir. Bu noktada cogu
geng ve calisma kosullan belirsiz bir moto kurye
isci kitlesi ortaya cikmistir. Ucretli calisanlar sendi-
kalasma micadelesi gerceklestirmis ancak Yemek
Sepeti orglitlenmesi 6rnegdinde oldugu gibi Nak-
liyat-is sendikasina tye olunca iskollar degistiril-
mistir. Cogu kendi nam ve hesabina (esnaf kurye)
olarak calismaktadir. Yine calisma baskisi sonucu
her yil bircok moto kurye “trafik kazasi adi verilen
is cinayetleri"nde hayatini kaybetmektedir. Bu nok-
tada Moto Kurye Haber-Yorum sosyal medya adre-
si moto kuryelere donik bu ihlalleri raporlamaya
baslamis ve Kurye Haklari Dernegi'ni olusturmustur
(“Moto Kurye Oliimleri”, 2022).
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Asbest karsiti miicadele ve ‘Ucak Gemisi Sdo Paulo’
Ulkemizde yillardir gemi sékiimiinden kentsel dé-
nlsiime kadar bircok alanda asbest sorununa dik-
kat cekilmis ve mucadeleler verilmistir. Ancak 2021
yilrile birlikte gindemimize gelen Sdo Paulo gemisi
ile birlikte bu micadele ulusal-uluslararasi baglar
ile birlikte gériinurlik kazanmistir. Gemi, izmir Ali-
aga'daki Sok Denizcilik sirketi tarafindan satin alin-
mistir. Buna karsi NGO Shipbreaking Platform (bile-
senleri ABREA, Basel Action Network, BAN Asbestos
France, international Ban Asbestos Secretariat ve
iSIG Meclisi'dir) ilgili kurumlara 21 Haziran 2021 ta-
rihinde sireci anlatan bir mektup gdndermistir
(NGO Shipbreaking Platform, 2021).

Sao Paulo’nun ikiz gemisi Clemenceau en az 760
ton asbest iceriyordu. Bu asbestli, radyoaktif nik-
leer gemide, gemici askerler 2017'ye kadar sefer
yapmis ve sirekli asbeste maruz kalmistir. ister 1,
ister 9, isterse 900 ton asbest olsun. Bu gemi ylizen
bir tehlikeli atikti. Gemideki tehlikeli atiklar asbest-
le sinirli degildi (Odman, 2022). Sao Paulo gemisi
2022 yili Temmuz ayinda Aliaga’ya dogru yola ¢ik-
mistir. Ancak ekoloji, emek ve meslek orgutlerinin
protestolari sonucu Tirkiye'ye girmesi yasaklanmis
ve gemi geri ddnmek zorunda kalmistir. Bu slire¢-
te ve sonrasinda uluslararasi platform iki agciklama
daha yapmis ve geminin nasil sokiilmesi gerektigi
aciklanmistir (NGO Shipbreaking Platform, 2022
ve 2023)!

Yasamak ve Yasatmak igin Orgiitlenmeliyiz

Kapitalist emek sireci, Gretim-yeniden Uretim ala-
ni ile birlikte siyasal ve ideolojik strecleri de icer-
mektedir. Bu anlamda teknik ve toplumsal iliskiler
ancak o ulkedeki sinifsal iliskiler ve ekonomi politik
baglaminda anlagsilabilir. Yani pratik olarak ifade
edersek, érnegin ISIG sorunlarini tartisirken temel-
de iscilerin kisisel koruyucu donanimlari kullanma-
sini degil hizli-yogun-uzun calisma streclerini ele
almamiz gerekmektedir. Tam da bu noktada altini
¢cizmemiz gereken husus sudur: Sermaye, Uretim
streclerinde isci sinifi ile lcret pazarhgr yapabilir,
Ucretler ve sosyal haklar (izerinden tartisabilir, an-
cak Uretimin kendisini, Gretim tekniklerini, Gretimin
yapisini ve tim bunlarla iliskili olarak ¢alisma kosul-
larini pazarlik konusu haline getirmemeye calisir
zira bu alanlar sermaye acisindan dokunulmazdir.
iSIG de dokunulmaz bir alandir; sermaye bu alani
yasal diizenlemelere bogar, devletin bu alana mu-
dahalesini miimkiin oldugunca en aza indirmeye
calisir ve istedigi gibi davranmak ister. Bu alanin do-
kunulmaz olmasinin en biylik nedenlerinden birisi
de, dogrudan varolan diizenin sorgulanmasini da
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beraberinde getirecek olmasidir. Yani iscileri kitle-
sel olarak katleden tiretimde karar alma siirecleri de
tamamen sermaye tarafindan belirlenmektedir. Bu
anlamda iSIG, diger bir deyisle ‘emegin korunmasi
micadelesi’ isci sinifi hareketinin temel bir bashigini
olusturmaktadir.

AKP iktidarinin 21. yili icindeyiz. Bu dénemde “Bi-
yuk Tarkiye”, “Yeni Turkiye”, “Yerli ve Milli Ekonomi”
gibi bircok sdylemle neoliberal isci karsiti politikalar
hayata gecirilmistir. MUSIAD, TUSIAD, TiSK vb. pat-
ronlarin ytizi gulerken Ucretler erimis, sendikal ha-
reket ve genel anlamda emek hareketi zayiflatiimis,
grevler yasaklanmis, kentler rant alani haline getiril-
mis, doga talan edilmis ve binlerce isci isyerlerinden
eve geri dénememistir. is cinayetleri tablolari bir si-
nif savasimi tablosunun aylik ve yillik bilangcosunu
tutmaktadir. Yani isyerlerinde iscilere karsi bir savas
yasanmaktadir.

Soru ise sudur: Hangi savasta bu kadar arkadasimizi
kaybediyoruz? Tuzla Tersaneleri, Davutpasa/OSTIM,
Soma, Torunlar, Ermenek, Covid, Silikozis, Asbest,
Bartin ve niceleri... Sonug¢ ortada! Glvencesizligi
buglniin proleter calisma ve yasam disiplini haline
getiren AKP'nin iktidar yillari boyunca is Cinayetle-
rinde 31 bin is¢i hayatini kaybetti. Peki, basta Cum-
hurbaskani olmak tizere iktidar, biirokrasi, patronlar
ve onlarin akli ne diyor? Kaza, kader, fitrat, glivensiz
davranis, egitimsizlik vs. Bizler ise bu anlayisa “Ha-
yir!” diyoruz: Bu cinayetlerin nedeni neoliberal di-
zenin ucuz ve guvencesiz istihdam politikalan ve
sermaye birikim stratejisidir. isci sinifi bu sartlarda
calistirilirsa 6lim kacinilmazdir!

Sendikal orgltlenmenin onlindeki engellerin kal-
dinlmasi; basin aciklamalarinin, grev ve toplu pa-
zarlik hakkr oniindeki yasaklarin sona erdirilmesi;
taseron, kiralk iscilik gibi tiim calistirma bigimleri-
nin yasaklanmasi; uzun-yogun-fazla calistirmanin
sona ermesi; is cinayetlerinden sorumlu isverenler,
birokratlar ve siyasilerin yargilanmasi; isten atma-
larin yasaklanmasi ve insanca yasanabilir diizeyde
bir Ucretin saglanmasi; sosyal konut, ucuz gida ve
ulasimin saglanmasi; mesleki egitimin kamusal ni-
teliginin saglanmasi ve ¢ocuk isciligin yasaklanmasi;
kadin, yasli ve gdé¢men emeginin korunmasi igin...
isci sinifi tam da bu noktada érgiitlenmeli, birlik
ve dayanisma icinde olmali ve yine is¢i sinifinin ev-
rensel degerleri olan esitlik, 6zgurlik, kardeslik ve
baris icin orgiitlenmeli. Yasamak ve yasatmak icin
Orgutlenmeli...

Not: Katkilarindan dolayi ISIG Meclisine tesekkiir
ederim.
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Dipnotlar
1.Is kazast kavraminin ve alt argtimanlarinin elestirisi GUr-
canli'nin metninde mevcuttur (Gurcanli, 2014).

2. Ne yazik ki [SIG Meclisi'nin sosyal medyada paylastigi
gorseller disinda bu kaynaklar dijital ortamda bu-
lamiyoruz. Bu noktada Petrol-Is ve DISK'in arsivlerini bizzat
taramak gerekiyor.

3. Hatta bu tartismalar daha da derinlesti ve TTB Mesle-
ki Saglik ve Glvenlik Dergilerinin 53. ve 54. sayilarinda
“Is cinayeti” ve “is¢i cinayeti” kavramsallastiriimalarinin
tartismasi da yapildi.

4. Adalet Arayan Isci Ailelerinin cikardiklar kitaplara ba-
karak sdre ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi sahibi olun-
abilir. Bakiniz. 2012-2013-2014-2015-2016-2017 ve 2018
yillarina ait Is Cinayetleri Almanaklari.

5. Bu "Hakkimizda” yazisi dizenli periyotlarla eklemeler
yapilarak gtincellenmistir.

6. Ne yazik ki bu iki sendikanin da mdcadele sireclerini
bdttinltikli anlatan bir calisma bulunmamaktadir. Sen-
dikalarin érgutsel yapisini incelemek icin resmi internet
sitelerine (diskenerjisen.org.tr ve bagimsizmaden.org)
bakilabilir.

7. Bu sosyal medya ve haber sitesi adresleri https.//twitter.
com/kurye_haber ve https://kuryehaber.com/ seklindedir.

8. Ancak ikinci mektubu tasiyan gemi 3 Subat 2023 tari-
hinde Brezilya Donanmasi tarafindan Atlas Okyanusu'nda

batirilmistir.
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