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ISCi "SAGLIGI" UZERINDEN EKONOMIK VE
EGITIM IHTIYACINI
HARMANLAYAN SERMAYE-DEVLET

"2010'u Ankara sokaklarinda
karsilayan TEKEL isgisinin,

yeni yili fabrika oniinde karsilayan
Sinter iscisinin... 'her sey satilik'
ideolojisine itiraz edenlerin

yeni yili kutlu olsun" (Celik A).

Daha az elestirmenin ve daha az anlamamizin
beklendigi toplumsal diizende; bugiinkii olgulara bugiin
var olduklari halleriyle bakmak "miyopluk" olarak anilirken,
mevcudu tarihsel boyutuyla biitlinlestirmek ihtiyaci bizleri
cagirmaktadir. Tarihsel boyutuyla baglamladigimiz konu/
sorun ayni zamanda ilgililerini/taraflarini da tartisma icine
almali kuskusuz.

isci saghgr ve is glivenligi alaninda is¢i "yutan eleman"
iken, iscilerin kendi konularina uzak tutulmasi alanda
yapilan/yapilmaya caligilan tartismalar yutacaktir. isci
saghgi dedigimizde sinmif micadelesi ve sinifin tarihi
atlanilacak bir sey degilken, konunun sektoryel (isyeri
hekimi, is glivenligi uzmani, isyeri hemsiresi vs.) olmaktan
ote bir kapsama sahip oldugu anlasilabilir bir durumdur.
Ayni zamanda bir toplumsal sorunu yazilima alip
tartisirken, onun esasini olusturan ekonomik, siyasi, politik
ve ideolojik tercihlerden bagimsiz olmadigini, bu
baglamdan ayriksi bir tartismanin/paylasimin daralma
demek oldugunu, bizleri kisa vade de ¢ok is yapiliyor
yanilgisina distrerek, aslinda emek eksenli bir
perspektiften uzaklastirdigini gérmek lazim.

Emegin tarihselligi ve sinif miicadelesi icinde, "emegin
saglikli olma hali"nin sosyal haklar kapsaminda 18.
yuzyilldan dan bu yana tartisildigini, konu edildigini
biliyoruz. Burada 6nemli olan, bizim bu tartismanin/
paylasimin neresinden tuttugumuzdur. ideolojik agidan
onem tastyan bu durumun emek eksenli pozisyondan
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okunabilmesi gerekirken, bu yodndeki elestirel
gelenegimizin Urettigi onemli gorislerden bazilarin
kaybettigimizi, 6niimiize konulan/dayatilan AJustos
Yonetmelik'i tartismalarinin cok daha éncesinde gérmek
mimkin: "Bugiin, pek cok 'kalkinmaci' veya 'insani'
kurulus bile sosyal politikalarin gerekgelendirilmesini artik
baska bir baglam icinde yapiyorlar, bu ¢cok 6nemli. Eskiden
ornegin is glivenligi ve saghginin bir A gerekgesi vard;
insanlar insandir, bu insanlari korumak lazim ya da insanlar
bos yere dlmesinler; egitim bir insan hakkidir, insanlar iyi
egitim gorsiin denirdi, bu bash basina bir gerekgelendirme
idi. Simdi gerekcelendirme cok farkli ve burada bir ideolojik
boyut goriiyoruz. Sosyal politikalar adina, is gtivenligi
saghg), insan saghg, egitimi vesaire adina soylenen her
sey, dolayh yoldan da degil dogrudan dogruya firmalarin
kiresel pazar icerisindeki rekabet gliclerini artirma amacina
baglanmaktadir. Son derece ciddidir ve tamamen ideolojik
bir yani da vardir. Bugiin bakacak olursaniz isyeri glivenligi
ve sagligi alanina yapilacak bir birikimlik yatinmin bes
birikimlik bir emek tiretkenligindeki artisla geri donecegini,
dolayisiyla bu tip iyilestirmelerden imtina edilmemesi
gerektigini anlatan yiizlerce arastirma bulursunuz... Yani
saghk alaninda sizin yapacaginiz séyle bir yatirm, size su
kadarlik bir kar olarak geri donecektir... Artik sosyal haklar
ve sosyal glivenlik, bir firmanin daha fazla kar etmesine,
iki tlkenin bagka Ulkeler ile kiresel kapitalizm icinde ¢ok
daha gliglii rekabet edebilme sansina baglanmaktadir."
(Culhaoglu, 2008).

18. ylzyildan dan bu giine gelirken, son 60 yilin en
buyiik ekonomik krizi sosyal yansimalarini da yaninda
bitisik ikizler gibi tasirken; krizlerin "V" ¢izdigi ama "W"
cizerse daha vahim olacagl ve bunun da ip uglarinin
oldugunu soyluyor, otoriteler. Dikkat edilirse son yasanan
krizlerin birbirleriyle arasindaki slire giderek azalirken,
krizden ¢ikis stireleri de uzuyor. Krizler arttik¢ca sosyal alan
daha bir dagitiip, kamusal alandan cekilen devlet/
hikimet araciligi ile emekgiler tizerindeki baskilar da
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artarak tepkileri 6rgtitliiyor. Bu sosyal erezyon ortaminda,
baski ortaminda BBC bir aragtirma yapmis: "27 tilkede 29
bin kisinin arasinda yapilan bu arastirmaya gore diinya
genelinde kapitalizmin 'iyi isledigini' diistinenlerin orani
sadece ylizde 11. Kapitalizmin kalesi ABD'de bile sadece
her dort kisiden biri sistemden memnun...Bu arastirmayi
yapan burjuva bilim insanlari bile sonucu séyle
degerlendiriyor: Ekonomik gelir ve refahin esit bir bicimde
paylasiimasi gibi sosyalizme ait bir ¢cok sOylem, diinya
genelinde daha fazla taraftar buluyor." (Ozdemir, 12
Kasim 2009).

Siyasi, ideolojik ve dahi ahlaki tercihlerle
sekillendirilmeye calisilan, insanlarin memnun olmadig
sosyal alan, "kamu yarar" gozetilmeksizin dagitilirken, isci
saghgi alaninin da kaginilmaz bir bicimde, Agustos
Yonetmelik'i ve 09.12.2009 tarihli Teblig ile bu tercihlerden
nasibini aldigi daha net goriinir hale geliyor. Ve zaten
hukuk, her seyden 6nce, bir otorite insal olarak siddet
formu iken, ekonomik ve politik gliclerin etkisi altinda
cikar hesabi ve uzlasma (bunu devlet/hiikimet ve isveren
uzlasmasi olarak okumak mumkin) araciligiyla
bicimlenirken; coklugun Bir'in yasasina uymasi sosyal
adalete ragmen kuruluyor. Bu kurgulama ve kurma
ortaminda, emegin meta lretimi icinde oldugu kadar,
egitimlerle de dolayimh ve dolayimsiz siyasi, kiltiirel
hegemonya altina alinmasi istemi vardir. istem kendisini,
toplum yararina degil ekonomik bir kavram olarak
uygulamaya koyarken, piyasalasma/piyasalastirma her
alana nifus ettiriimekte, sermaye/sirket mantigi ile
baglantili bicimde, rekabet edebilirlik her firsatta dile,
politikaya, mevzuata islenmekte/dayatiimakta, "kamusal
yaklagim"lardan uzaklasiimaktadir.

isci saghigr alaninda ilgilileri tartigtiran AJustos
Yonetmelik'i, aslinda bir anlamda da genel degisim ve
donisgim sirecinin parcasidir. Bu donisim diinya
olceginde 1970'lerden, Turkiye yerelliginde ise
1980'lerden, kimilerine gore 1990'lardan baslamis olarak
degerlendirilse de, ortak bir noktada bulusulmaktadir:
"Neo-liberal ekonomik politikalarin sosyal-politika alanina
yansimalari devletin de icinde oldugu her alani
Ozellestirdigi, sirketlestirdigi ve emegin ise sermayeye
ragmen kiyildigi... " Ekonomi-politik tercihlerin ilgili
alanlara (ki ilgili alanlar cok siki gecisler icermektedir)
yansidigi, o alanlarin belirlenmek icin yasa, yonetmelik
vs. mevzuat yagmuruna tutuldugu; emegin
yalnizlastinldigi ve sermaye sirketleriyle "devlet sirketi"nin
birbirini tuttugu-besledigi, aralarinda soykutuksel
birlikteligin oldugu tarihselligi yasadik, yastyoruz.

Taseronlasan isci Saghg: ve is Giivenligi Hizmetleri
"Sirketlesen Devlet" Gozetiminde

15 agustos 2009 tarihinde isci saghg alanini tartistiran
Yonetmelik ile hukuksal "yeni" bir cerceve cizilmek istendi.
Yonetmelik'e yonelik hukuksal miicadelemiz TTB Hukuk
Birosu tarafindan surduriliurken, tarafimizdan konu
edilmesi gereken (hukuksal siirecle beraber ve birbirini
destekler bicimde) asal eksenin isci saghgi ve is glivenligi
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hizmetlerinin ve egitimlerinin "disanidan"/ taseron firmalar
lizerinden gérdiiriilmesidir [Yénetmelik: ikinci Blim,
Madde 5-(2); Ugiincii Boliim, Madde 8-(1), 9-(1)], (Resmi
Gazete, 15.08.2009).

Taseronluk tzerinden yapilandirilmaya calisilan
iliskileri, bu buttintin pargasi olan isci saghdi ve is glivenligi
alanindaki "disaridan hizmet alma" mantidi ile birlikte
tartigirken, kavramin icerigini animsamak acisindan bir
hatirlatma: "Ucretlerin fiziksel minimumu ve is giiciiniin
fiziksel maksimumu sermayenin 'verebileceklerinin' ve
alabileceklerinin sinirini olusturur, taseronluk bu 'dikenli
ve gelisli-gidisli' yolda icra edilen teknolojilerden yalnizca
birisidir...Tageronun (asil isveren karsisinda) yiklendigi
is, bir veya ayni uretim sirecinin fragmanlarindan
(etaplarindan) birisine denk duser... Sermaye rekabet ve
sinifsal gerilimlerden dogan baskilar altinda emek
tretkenligini artinp emek gtict icin 6dedigi miktar
distirmeye calisirken, emegi vasifsizlastirmayi tercih eder.
Taseron bir ve ayni Uretim sirecinin igerisinde, siirecin
bitlinini yoneten daha Ustiin bir 'iradeye' bagimhdir...
Taseronun kendisine ait bir is glicti yoktur; o kolektif
isciden kendi hesabina diigen payin potansiyeli kadarini
masaya koyabilir... tageron cogu kez bir kapitalist degil,
kapitaliste tabii bir kimsedir... buyurucu yetkideki devir
kendisinde bir yetki kaybina sebebiyet vermez iken,
sorumluluktaki devir kapitaliste gercek bir '6zgurliik'
saglamaktadir... Bir bagka ifade ile tretim siirecini kontrol
eden de, arti-degeri esitsiz oranlarda temelliik eden de
asil isverendir. Uretim siirecini asil isveren kontrol ediyor
ve arti degeri de yine asil isveren temelliik ediyor ise tageron
ne ise yarar? Bu noktada taserona diisen gercek edimi
bulabiliriz... tageronlagsmanin temel karakterinin, arti
degerin paylasimindan ziyade, isci Uzerinde kurulmasi
gereken denetimin gergeklestiriimesi hedefinde aranmasi
gerektigini belirtebiliriz... isveren taseron kullaniimaya
baslayarak, taseron kisiliginde -hukuken olmasa da
sosyolojik olarak- kendi temsilini gerceklestiren ve
kendisine tabi bir varlik yaratmaktadir... Anilan haliyle
taseron, sosyal is bolimunu gerceklestiren 'bagimsiz'
ureticilerden birisi degildir. O teknik is boliminin bir
unsuru olmakla birlikte sosyal is bolimu gergeklestiren
bireysel kapitalistlerden biriymis gibi hukuki kisilik
tagimaktadir... Iscilere karsi sirket, sirketler karsisinda bir
iscidir. Yersizlestirilmis bir ara kademe yaratigidir."
(Ozdemir, 2008).

"Disaridan hizmet alma" anlayisi mevzuata gecerken,
bunun saglik alaninda yeni olmadigina bir g6z atalim:
Ulkemizde "Saglhk hizmetleri, 1923'te Cumbhuriyet'in
kurulusundan 1982 yilina kadar devletin sunmasi gereken
bir hizmet olarak kabul edilmistir. Devletin saglik hizmeti
sunmasi onceleri yasalarla diizenlenmistir. Daha sonra
anayasa hiikmii olarak 1961 Anayasas! icinde yer almistir...
Tirkiye tim saglik hizmetlerinin bir devlet gorevi
oldugunu kabul etmektedir. Kanunda birinci basamak
hizmetlerin kirsal kesime kadar yayilarak herkesin saglk
hizmetinden yararlandiriimasi ve koruyucu ve iyilestirici
saglik hizmetlerinin entegre bicimde bir arada yiruttlmesi
hedeflenmigstir... Turkiye'de saghk sistemini 'reform' adi




TOPLUM ve HEKIM e Mayis - Haziran 2009 e Cilt 24 e Sayi 3

altinda degistirmeye yonelik girisimler esas olarak 1980
askeri darbesi sonrasinda, degistirilen anayasa ile glindeme
getirilmistir. Turkiye'de saghk hizmetleri 1982
Anayasasi'nin 56. maddesi ile devletin sunmakla yiikimli
oldugu bir hizmet olmaktan cikariimistir. Yeni Anayasa'ya
gore devlet saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenlemekle gorevlendirilmistir. Anayasa'ya
gore devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek
yerine getirecektir. 1980'den sonra Tirkiye'de saglk
hizmetlerinin sunumundaki temel degisim; hizmet
sunumunda 6zel sektore oncelikli olarak yer acilmasinin
saglanmasi olmustur (Pala, 2010).

Anlasilacagi gibi devletin sorumluluk alanindan
cekilmesi ve yerine 6zel sektorii ikame etmesi yeni bir sey
degildir ve bu anlayisla "kamusal" alan bosaltilarak, alt
isveren/ozel sektor Gzerinden saglik hizmetleri satilmis,
taseronlastinlmistir. Bunun giiniimiizdeki karsihidi ise, Aile
Hekimligi ve Tamgiin Yasasi'nda kristalize olmustur.
Sermayeye yeni besi kaynaklar olusturulurken, toplum
yarari kara tercime edilerek; 6zel hastaneler ve 6zel sigorta
sirketlerine yeni kazang kapilari aghmig, insanhigin yagam
hakki elinden alinarak saglik calisanlar kolelestirilmek
istenmistir. Her taseron iliskide oldugu gibi; taseron
denetimi de asil isveren, burada ise "en blyik isveren
devlet" tarafindan Ustlenilmistir. Anayasa ve ardindan
yasalara, yonetmeliklere, tebliglere gecen ise insani
olmaktan ¢ok ekonomik yazilimdir, isletme odakhidir,
sermaye icredir. Artik "insan ticareti" yapilmasinin yolu da
acilmistir. Bu nedenle tartisma ve yorumlarimizi
yazarkasadan gecirerek degil, sosyal, kiltirel ve insani
boyutlara cekerek yapmak istedik.

Bu tercihleri doguran neo-liberal politikalari
1970'lerden, 1980-1990'lara ve giliniimiize gelirkenki
tarihsellikte animsarken, ¢ok degil, daha birkag yil
oncesinin isci saghg: ve is guvenligi hizmetlerinin
piyasalastiriimasi/6zellestirilmesi, hizmetin "disaridan"/
taseron firmalardan alinmasi yazihmi, Yonetmelik'te
okunan ve niyetten ote Teblig ile uygulamaya gecen
anlayigin verileriydi: "5763 sayili istihdam Paketi olarak
bilinen Torba Yasa'da, 4857 sayili is Kanunu'nun 'isyeri
hekimligi' bashgi tastyan 81. maddesi 'is saghgi ve giivenligi
hizmetleri' bashgi adi altinda degistirilmis ve 'is glivenligi
ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar' bashkh 82.
madde kaldirlmistir. Yapilan degisikliklerle 'is Guvenligi
ve Giivenligi Kurulu' yerine, 'Isyeri Giivenlik ve Saglik
Birimi' olusturulmus, bu Birim'in islerinin de isletme
disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak da yerine getirebilecegi yasalastinlimistir...
'Kurul' anlayisindan -uygulamadaki hantallik ve islevsizlik
bahane edilerek- diizeltme yoluna degil, hizmetlerini
piyasadan, isletme disindan alabilecek 'Birim' anlayisina
gecis carpiaidir... isci saghg: ve is giivenligine dair hak
teskil eden alanlar, teker teker muisterilerle serbest piyasa
arasindaki bir iliskiye dogru evrilmektedir. Bu gegisin daha
once var olmayan nemali piyasalar (6zel hastaneler, 6zel
is guvenligi sirketleri vs.) yarattigi/yaratacagi agiktir."
(Odman, 2008).
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Kamusal alanin 6zel sirketlere peskes cekildigi her
yerde, isverenler acisindan vazgecilmez bir istihdam
modeli haline gelmis olan "alt isveren"/tageron anlayisi,
isci saghg alanina da girmis oldu. Diinya ¢apinda
ozellestirmenin, taseronlastirmanin hizlandinldigi bir
sarmalda, simdi; isci saghgi hizmetleri, isyeri hekimi ve is
glivenligi uzman piyasada. Toplumsal, bilimsel, kiiltdrel
boyutlariyla hayatin kendisi pazar yerine donustti(rildu).
Piyasa, omurgasiz govdesiyle hayatimiza her diizeyde
nifuz ediyor. isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
bulundurmak zorunda olan isyeri sahibi/sermaye isci
saghgi ve is guivenligi hizmetlerini, yine ayni mantikla, kar
hirsiyla donanmis kardes isveren sirketlere ihale edecek,
ihaleyi alan ISIG sirketleri de piyasa mantiina gore isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmani istihdami gerceklestirecek.
Mesleki statiisii hekim, miihendis olan ama ayni zamanda
isgliclini piyasada satan(lar), iscilesmenin piyasada bir
meta alinip-satildigi gibi yasandigi bu ticari alis-veris ve
kiralama ortaminda, esas "degerin" isveren ruhuna uygun
olarak kar oldugunu yasayacaklar. Ekonomik terminoloji
Uzerinden insani hizmet sunumu gerceklesecek!!! Ve bu
alig-verisin yaratacagi ISIG hizmetlerini de kamusal
anlayistan, kamusal alandan cekilen "ticarilesen devlet"
denetleyecek!!! Artik, Yonetmelik ve onun uzantisi
Teblig'deki yazilimin adini koymak dilbilgisi sorunu
olmaktan cikiyor ve "kamusal alanda tecimsellik" okumasi/
uygulamasi sermayenin gézbebeklerinde parlarken, isciye
ve iscilesmeyi daha bir hissedecek olan hekim ile
mihendisin hissesine ne diisecegini ise emek-sinif
micadelesi tarihinden okumak mumkin: Ya alandaki
sorunlarin  kendi sorunlarindan bagimsiz olmadigini
gorerek iscilesmeyi daha bir yasarken, "mavi yakali" isciyle
ayni ortak payda da tanimlandigini gérecek, ya da kendi
emegine-meslegine yabancilasip, sisteme uyum cabasi
icinde "iki cami arasindaki beynamaz"a dénecek ve kolay
yonetilen, yonlendirilen isglicli olarak isverene/sermayeye
eklemlenecek.

Yonetmelik'te mevzuata uygun hekim ve
mihendislerin  sirketlesebileceginin, piyasaya
acilabileceginin de 6nii agik [Yénetmelik Ugiincii Bolim,
Madde 9-(1), 9-(2)], (Resmi Gazete, 15.08.2009).
Yonetmelik piyasanin olmazsa olmaz 6zelliginin; ancak
belirli bir siyasal ve hukuki ¢ercevenin uriniu oldugunu
bize gosterirken, alt isveren/tageron firma olarak iki-lig
hekim, miihendis bir araya gelip, ISIG sirketi kurup
isletebilecek. Bu yoniiyle hem isveren ve hem de "isci"
statlislinde olan ["Sermayesini kendi emegi ile kullananlar;
icinde emekle sermaye birlesik olarak" (Somel, 2009)
kristalize olmaktadir.] bu "beyaz yakalilar" iscilesmekten
kurtulacak!!! Kamu hizmeti anlayisindan uzaklasip, sirket
mantigi ile calismayi tesvik eden Yonetmelik, isyeri
hekimleri ile is glivenligi uzmani mihendislerin kimligi
ile oynarken, orgiitlenme siirecleri ve modellerine de
olumsuz yansiyacak. Ciinkd, "Piyasa hem ahlak disi ve
hem de akil disiyken; gercekten de, piyasa alig verisleri
araciligiyla aktorler karsi c¢ikabilecekleri amaclarin
gerceklesmesine katkida bulunabilir." (O'Neill, 20071).

Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi sermaye orglitlerinin uzun stredir onerdikleri




206

serbest piyasa kosullarina uyum, yapisal dontisim; diger
alanlarda oldugu gibi, simdi de mevzuatla giydirilmis
olarak, ISIG alanini daha bir tahrip edecek. Tahribatin
olumsuz ciktilarini rakamlarla/istatistiklerle saklama
becerisini gosterenlerin saklanamayan gercekler(is kazasi,
is cinayeti ve meslek hastaliklar) karsisinda yapacaklari
ise; devleti cepere cekerek (tartisma disina almaya
calisarak), faturay: bireysel suglu olarak isciye ve/veya iSIG
sirketlerinde calisan isyeri hekimi ile is glivenligi uzmanina
kesmek olacak. Devletin "mesruiyetini" koruma "kamusal"
alandan el ¢ekince daha bir mimkiin olacak!!! Ama
Tuzla'da, Kot taslama isinde... ve cok yakin zamanda
Bursa'da grizu patlamasinda is kazasindan ve meslek
hastaligindan 6len emekciler onlara her zaman
sorumsuzluklarini hatirlatacak.

isci saghg ve is glivenligi alaninda 6zellestirmelerin,
kar mantigiyla faaliyet gétiirmenin ne demek oldugunu
gostermek acgisindan, kar ama daha fazla kar anlayisinin
ne getirdigini, daha dogrusu isciden ne goturduguni
gorelim: Daha uretim siirecine baslarken uretimde
bulunacak isciye uygun calisma ortamlar saglanmasi ve
isin insana yarasir bir bicimde 6rgiitlenmesi gerekirken;
bu insani standartlara uymayan isliklerin faaliyete girmesi
en biylk yanls iken, insana ragmen, kar anlayisi ile
uretime girildiginde is akisini, saghkl ve givenli Gretimi
denetlemek ise hic miimkiin goriilmemektedir. Hele hele
calisma ortamini planlarken, yasami dogrudan dogruya
etkilenenlerin bu sureclere katiimadigi ve isciyi koruma
yukimliligu olan devletin ise tiim kamusal alanlardan el
cektigi gibi isci saghgi alanindan da cekildigi, onu piyasaya
sundugu bir atmosferde; calisma hakkinin ya da adil ve
uygun calisma kosullarina sahip olma hakkinin ihlal
edilecegi ortadadir. Clinku; "Piyasa ekonomileri, icinde
kararlarin ortak siyasal ve etik amaclarla degil mallarin
degis tokus degerlerindeki degisikliklerle belirlenmesi
anlaminda, temelden yoksundur. insan yasaminin, iyiligi
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ve bunun uygun sekilde dagitimi ekonomik yasamin
amaclari degildir." (O'Neill, 2001).

iscilerin Gretimin planlanmasinda inisiyatifinin
olmamasi iscinin saghginin korunmasi ve gelistiriimesinin
oniundeki en blyik engel olarak dururken; arti deger
somurisi Uzerinden zamanin en kicik ani ve tretim
yapilan mekanin (fabrika, atolye, islik...) en kii¢lik parcasi
iscinin saghgina ragmen degisim degerine cevrilmektedir.
Uretim anindaki iscinin zamani isveren icin son derece
onemli iken, calisma ortamlarinin maliyet yikleyen
dizenlemelerinden kaginan da yine isverendir. Hal boyle
iken; isci saghg tartismalarimizi  yonetmelik, teblig vs.
gibi mevzuat tizerinden degil Sekil-1'deki sosyo-ekonomik
zemin lizerinden gerceklestirdigimizde, alandaki sorunlari
ve bu sorunlarin getirdigi is kazalar, is cinayetleri ile meslek
hastaliklarinin misebbibinin kimler ve hangi tretim
iliskileri oldugunu daha net gorebiliyoruz.

"Burada simdiye kadar hic isletiimemis bir madenin
isletiimeye acilmasi, yeni bir baraj ve elektrik santralinin
kurulmasi veya yeni bir triin dizini olusturacak bir kimya
fabrikasinin kurulmak istenmesi, bu baglamda
degerlendirilebilir. Gorildiigi gibi bu asamada (1. asama)
heniiz emekgi sagligini bozucu bir etken veya etkenlerden
degil, tiretime gecilmesi durumunda bu etkenlerin ortaya
citkma olasihigindan bahsediyoruz. Bu Uretimin
planlanmasi diizeyinde bir saglik sorunu oldugu anlamina
gelecektir. Birinci asamada planlama diizeyinde emekgi
saglidgi ile ilgili sorunlar 6nceden tahmin edilebilir ve yeterli
deneyim yoksa ilgili arastirmalar yapilabilir. Ancak birinci
asamay sadece yeni bir fabrikanin kurulmasi gibi
disinmemek gerekir. Bu asama ayni zamanda bir
fabrikada emek orglitlenmesinin degisiklige ugratiimasini
da icerir. Ornegin Uretim bandinin hizlandirilmasi karar
aliniyorsa, bu karar alindigi anda is kazasi olasiigini artirma
karari da alinmis demektir." (Nalgcaci, 2003). Kisa bir
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alintiyla giris yaptigimiz kapitalist Gretim tarzinin ve
iliskilerinin sosyo-ekonomik formasyonu isci saghgi alanini
bir kiiltiir alani olarak tarif etmekten 6te, ideolojik-siyasi-
politik tanimlama icine almaktadir. Bu nedenle Yonetmelik
tartismalarina bakisimizin tibbi-teknik olmaktan ziyade,
politik-felsefe iceriginde ideolojik olmasina ihtiyacimiz
vardir. Clinkii bu tilkede militer-teknokratlar, teknik kiliflari
ile ideolojik tercihlerini iscilerin tizerine yigarken; "itirazi
olanlar, muhalefet edenler 'ideolojik' olmakla, 6rgiit tiyesi
olmakla suclandi. isveren érgiitlerinin ve devletin 'kozmik'
orguitlerinin elele vererek yaptigi darbe ile bir bagka ideoloji
hakim kilindi. O ideoloji 30 yildir tilkeyi yonetiyor (Celik,
31 Aralhik 2009). Yonetsel anlayislariyla tretim
iliskilerindeki tercihlerini de acik edenler; 6rgiit ve ideoloji
kavramlarini toplum géziinden dusiirmeye calisirken,
oOzellestirmeci, piyasaci ve neo-liberal ideolojileriyle bu giin
iSIG alaninda...

Somirgenlerin tercihleriyle sosyo-ekonomik
formasyonda nerede israr ettikleri gorilirken;
tartismalarimiz ise heniliz daha Sekil-1 deki 3. ve 4.
asamalarda kitlenip kalmaktadir. Bizler mevcut sistem
icerisinde, bu asamalarda hizmetin daha iyi nasil
verilebilecegini "kamusal anlayis"/toplum yarari vurgusu
yaparak tartisirken, adeta savunu durumundayken,
Yonetmelik alani dagitip daha bir gerilere ¢cekmek
istemektedir. Ama hemen belirtelim ki; saghgin ya da
egitimin ozellestirilmesi, isverenler tarafindan hizmet
verilebilir hale getirilmesi, saghdi ve egitimi toplum yarari/
"kamusal alan" cercevesinden ¢ikartmaz, hak ve
gereksinim olmanin disina tasimaz. Bu nedenle
"kamusalligi" toplum yararina tercime eden yanimizla
kamu kurumlarinin, devletin, hiikiimetin, bakanliklarin
anlayisi ile bizim anlayisimiz arasindaki makastan dogan
catiskilar Gizerinden Yonetmelik'e bakis tarzimiz, alandaki
durus, pozisyon alis halimizi de belirliyor. Demokratik
mesleki kitle 6rgiti zenginligimizle sadece kamu
kurumlari diginda kalan 6rgit(ler) olarak degil, ayni
zamanda resmi ideolojiden etkilenmeyen, ona
eklemlenmeyen ayriksi yanimizla da konumlaniyoruz.
Mevcut sistem icerisinde isci saghgi alaninin mekanizmalar
yaratilarak ¢6ziim aranmasinin yeterli olmayacagini ve
bu mekanizmalarin verili nesnel durumun var olusunu
pozitiften zorlayabilecegdini, ama esas ¢6zimiin ; tiretimin
planlanmasinin inisiyatifinin isci sinifinin elinde olmadan
gerceklesemeyeceginin bilincinde olarak, tartisma ve
paylasimlarimizi bugiinden yarinlara tasimak istiyoruz.

Verili durumda yapmaya calistigimiz; koruyucu,
gelistirici ve birinci basamak tedavi edici saglik
hizmetlerinin isciye ulagimi icin, isyerlerinde ekip hizmeti
anlayisiyla iSIG Merkezleri'nin isci yararina diizenlenmesini
zorlamaktir. Duslincelerimizin ve bizlerin tarihin aktigi
yénde olmadigini biliyoruz. Ama Yénetmelik, iSIG
hizmetlerinin sistem icerisine sikistinlmis bu haline bile
tahammiil edemeyen, isveren ve onun koruyup-kollayicisi
olan, hiikiimet/bakanlik imzasini tasiyor.

Yaziyi hazirlarken, ne yaziktir ki bizim elestirilerimizi
dogrulayan, bir is kazasi/is cinayeti haberi hepimizi sarsti:
Bursa Devecikonagi'ndaki maden ocaginda grizu
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patlamasi ve 19 iscinin 6limdi... Evet! Bu is cineyeti haberi
devletin el cektigi, kendini cepere aldigi 6zel isletmeden
geldi. Ozellikle 1980'li yillarin sonunda, kamu
madenciliginin kicdltilerek yerini taseronlastirma/
ozellestirmelere birakan ve is giivenliginin daha
kurulusunda yetersiz oldugu, isci saghginin degil karin 6n
plana ciktigi, kamu denetiminin yeterli-etkin bir bicimde
yapilmadigi (istelik de tiim uyarilara ve devlete/ "kamu'ya
gorevleri hatirlatilmasina ragmen)ytiksek riskli, kuralsiz ve
denetimsiz calismanin egemen oldugu bir calisma
ortami... TMMOB-MMO tarafindan ocak 2009'da Calisma
Bakanhgi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'na teslim
edilen, "cok riskli" vurgusunun da yapildigi rapor oldugu
halde, kendini kenara ¢ceken devlet/hikimet/ilgili
bakanliklar gerekeni yapmamis. Sonug: 19 iscinin olimi
ve iki muhendisin "gtinah kegisi" ilan edilerek gozaltina
alinmasi. Iste devletin/ hiikiimetin/ "kamunun" asli
gorevinden, sorumluluk alanindan ¢ekilmesi, emegi
sermayeye teslim etmesi ve ardindan gelen is cinayetleri
ve "gorinmeyen" meslek hastaliklari. Elestirdigimiz ve
dizeltilmesini istedigimiz ise; Yonetmelik'te iSIG
hizmetlerinin isletme-sermaye mantigiyla 6zel sektore,
taseronlara teslim edilmesinin yanhshg.

TMMOB-MMO tarafindan diizenlenen "¢ok riskli"
raporuna ragmen faaliyetine devam etmesine "izin verilen"
bu ve buna benzer isyerlerinde, sorumluluk/gérev tanimi
Yonetmelik'te yapilan, ama yetkisi olmayan igyeri hekimi
ile is glivenligi uzmani ne yapacak? Asli gorevini yerine
getirmeyen "kamu'"ya ragmen bir seyler yapmak muimkiin
mii? O zaman tartismamiz daha bir boyutlaniyor: Kamusal
alanda "kamusal anlayis"i sorgulamak. Sinifli toplumlarda
bir st yapi kurumu olarak kamu organizasyonlarinin
(devlet, hiikiimet, bakanliklar... ) sermayenin s6zcuist, ortak
kardesi oldugunu biliyoruz ve bunu diinya da 1970'ler,
Turkiye'de 1980-1990'lardan dogru hatirlamistik.
Aralarinda soykiitiiksel bir bag olan bu kardeslerin
ekonomi-politik tercihlerinin ISIG alanina terciimesi; is
kazalari ve meslek hastaliklarina ragmen kar-daha fazla
kardir. Bu baglamda, iSIG alanina yénelik elestiri ve
taleplerimiz politik, siyasi olarak iktidara(sermaye-devlet)
carpmadan edemiyor.

Egitim Materyalinin ideolojik Okunmasi

Yonetmelik ve diger mevzuat tartismalarini ilgili alanin
daraltilmis tartismalarindan/sorgulamalarindan
kurtarirsak, esasi tartismis, esasa iliskin ¢cikarimlarda
bulunmus oluruz. Esasi gizlemek, bizleri esastan
uzaklastirmak icin egitimlerin 6zellestirilmesini, kamusal
anlayistan kurtulunmasini Yonetmelik'e koymaktan geri
durmayan Calisma Bakanhg; ideolojik, kilttrel gorme
bicimlerimizle oynamak istiyor. Cinki konumuzun
arkasinda kiiresel bir tahakkiim hikayesi vardir.

Diinyada ve Tiirkiye'deki ekonomi-politik tercihlerden
dogru gelen degisim ile donisimiin alanimizdaki
yansimalari; iscinin saglikl olma ortamini tahrip etmek,
isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani istihdamini,
Ucretlendirilmesini, 6rgiitlenmesini sermaye-devlet
mantigina baglamaktir. Ama tahribatin ve degisimin
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bununla da sinirl kalmayacagini Yonetmelik'te goriyoruz.
iSIG'nin en 6nemli bilesenlerinden biri de egitim: isyeri
hekimi, is glivenligi uzman ve elbette ki bu "beyaz yakalilar"
tizerinden "mavi yakalilar"in egitimi.

Birlikte ve "esit" kosullarda yasayanlar arasindaki
karsilikh egitimi/kiltir paylasimini kabul etmek, istemek,
buna karsilik sinifli toplumlarda isveren mantigiyla verilen/
verilecek olan egitimleri reddetmek emekten yana
olanlarin goreviyken; adaletsiz toplumlarda, "hak edis"
temelinde isciye/emekgiye "kendi s6ziini dogurtma
sanat!" egitimlerimizin esasini olusturmalidir. Oysa ki,
anlaml bir egitim/kiiltir paylasiminda bulunmaya dogasi
musait olmayan Calisma Bakanhgi'min kurmaya calistigi,
yolunu actigi "6zel egitim kurumlari"ni ve onlarin egitim
modellerini, mifredatlarini kabul etmek, yarin onlara
doniisme tehlikesini icinde barindirmaktadir. Sinavlar
Uzerinden egitimleri denetleyecegini sdyleyen/yazan
Bakanlik, aslinda biitiin disiplin aygitlari icinde en sik
bagvurulan yontemin sinav oldugunu da bilmektedir.
Cuinki "sinav, insanlar gozetim altinda tutmayi saglayan,
hiyerarsiyle onlari standartlastirmaya yarayan, bir nevi ceza
tekniklerinin bir araya getirilisidir... Onun varhiginda, giiciin
yuceligiyle... kuvvet gosterisiyle gercegin ortaya konmasi
bir araya gelir. Disiplin yontemlerinin can damari olan
sinav, birbiriyle bagintili iki gercegdi aciga cikarir: Nesne
olarak gérilenlerin kolelesmesi ve kéle haline getirilenlerin
nesnelesmesi, kendi degerini sinavla belirlemek
'derebeyine teslim olma'yi itiraf etmekten bagka bir anlam
tasimaz." (Baker, 2006).

Hizmetin ve de egitimlerin Yonetmelik ile 6zel firmalara
acilmasi bilimin, tibbin, mihendisligin sirket mantig
altinda 6rgutlenmesidir. Burada kurgulanan; egitimle isyeri
hekimi, is glivenligi uzmani ve bunlar tzerinden (beyaz
yakalidan mavi yakallya dogru) sinifin mevcut oldugu
yerden daha ileriye gitmesine izin vermeyecek olmasina
dair o "bilingsiz farkindalik"la ilgilidir. Clinkii nede olsa bu
"bilingsizler" yiizlestikleri ekonomik ve ideolojik kosullarda
gerilimlere verdikleri tepki ile somurgenlerin anlayigini-
kurgusunu zaman zaman delmektedir. O halda simdi
"evcillestirme" zamanidir. Bu nedenle TTB'nin egitimlerde
sisteme kars, sinif, ideoloji cercevesinde dil bazinda verdigi
direnige tahammiilsiizliik Yonetmelik'te yazilima gecerken;
isverenlerin, "sanayicilerin ve kamu biirokratlarinin
egitimleri daha 'verimli' hale getirmekteki amaci;
ekonominin, ideolojinin ve is glci gerekliliklerinin
karsilanmasidir." (Apple, 2006).

Egitimler, ekonomik ve mesruiyet krizi cekildigi
donemlerde sermaye-devlet icin daha bir 6nem arz
ederken; iscilerin ve/veya iscilesenlerin icindeki
kurumlarin/isliklerin planlanmasina, isleyislerine midahil
olmalarini miimkin kilarsa iyidir. Kriz sermaye birikim
sureciyle iligkili olsa da; siyasi ve kiltiirel/ideolojik boyutu
var elbette. Aslinda kriz en belirgin haliyle bu ticlemenin
kesisme noktasindadir. O halde; Bakanlk tarafindan
kurgulanan egitimler isletme odakli, teknik bilgiler olarak
gorilmesine ragmen mevzuat icine hapsetme seklinde
sisteme uymayi, eklemlenmeyi dikte edecektir.

Sermaye ve onun 6niinii acan hikimet ve ilgili
bakanlik, egitim odaklarini ekonomik ihtiyaclarla uyumlu
hale getirmek icin; isyeri hekiminin, is gtivenligi uzmaninin
ve bunlar tizerinden is¢inin egitimlerini "6nemsemektedir".
Mevcut statiikoyu korumak icin; islerin ince yollardan da
kontrol altina alinmasina hizmet edecek teknik/isletme
odakli egitimleri Yonetmelik'e koyarken; "Devlet, is glici
icin 'faydall' bilgi ve 6znelerin uretimi ile kendi is giici
uzerindeki dizginlerini, ekonominin ileri endustriyel
sektorinde kullanilan teknik/isletme odakli bilgi ve
proseddrleri icerecek sekilde daha sikilastirmaya"
ugrasmaktadir (Apple, 2006). Bu bicimi ile, egitimlerin
isciler icin bir okul olan isliklerde/fabrikalarda, iscilerin
saghgina ragmen uretim ve kara tahvil edileceginden/
edilmek istendiginden kuskumuz olmasin. Sermaye ve
devletteki, hiikiimetteki gizli cikarlar, bilgiyi/egitimi
kiltirel bir sermaye bicimine donustirirken
metalastirmakta, birikime bir ara¢ haline getirmektedir.
"Bir sermaye bicimi olarak teknik/idari bilginin 'dolagim!’
dogrusal olmasa da" (Apple, 2006) Calisma Bakanhgi'nin
kurdugu heyetle, olusturdugu "gizli" mifredat tizerinden
egitimler nakde donusturilecektir.

Disiplinlerin teknik egitimine karsi oldugumuz
yanilgisina diismeden; bizimkisi teknik alanin cazibesine
yerlesip kalmaya direnmektir, teknik/isletme odakli
egitimlerle aramizdaki mesafeyi korumaktir, bu nedenle
de "g6gebe bir soylem"dir (Tomlinson, 1999).

isyeri hekimleri ile is glivenligi uzmanlarini ve bunlar
tzerinden iscileri bekleyen en biyiik tehlike; sermaye
mantigi ile egitimler Gzerinden kimliklerin kurulmasi,
kiltirel anlamlarin  ve pratiklerin metaya
dondstirilmesinin parcasi olmaktir. Zira "ideoloji metinde/
egitimde zarif sessizlikler biciminde yer alir" iken; hem
egitim alan hem de egitim verecek olan "beyaz yakali"larla,
bunlardan egitim alacak "mavi yakali"lar ayni sirecte
harmanlanmak isteniyor. Evet, egitim isi bu kadar 6nemli.
Basit ve yanls/yetersiz goriineni reddetmemizin yaninda,
analizimizi birilerinin gitmeye hazir olmadigi, cesaret
edemedigi veya go6remedigi alanlara dogru
genisletmemizin ihtiyaci var, egitimin ekonomi-politigine
girmemizin ihtiyaci var. Clinki piyasa stratejileri tizerinden,
pedagoji-miifredat-degerlendirme makinesinin 6nemli bir
unsuru olarak egitimler ve egiticiler, isletme/sirket mantigi
ile sermaye-devleti bulamacinin icine ¢ekilmektedir.

Anlama yeteneginin 6zel sirketler/tageron firmalar
Uzerinden egitimlerle "kurumsallastirimasi", isciyi yavas
yavas 6ldiirmekten baska bir sey degil iken; iSIG'nin teknik
kadrosu Uzerinden isgiler "akh basinda" insanlara
donustirilecek, alanin-eylemin nesnesi olmaktan 6teye
gidemeyecek, varligi yalnizca egitilebilir oldugu siirece
bir anlam tasiyacaktir. "Kendisi icin var olmak"tan
alikonulmaya calisilan isci ile isci oldugunu her giin daha
bir kavramasi gereken isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani,
kendi sinifsal/nesnel konumundan uzaklastirilacaktir.
Aciktir ki; burada bir canlinin ve onun saglikh, bilingli
kavrama ihtiyacinin yadsinmasi s6z konusudur.
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Egitim isini "kendi tasarisini gerceklestirmek Uzere
uyguladig bir yontem" olarak degerlendiren sermaye-
devleti, hikimet ve onun uzantilari; mutlaklk icinde
"beyaz ve mavi yakalilar"in kendilerine bagimhligini
isterken, isci ve iscilestigini yasadiklariyla hissetmesi
gereken hekim ile miihendis ise kendini yok etme siirecine
girmis olacaktir. Sirecte kendi sesini dinlemekten
alikonulan, alikonulmaya calisilan bu kitle, egitimi sadece
dilbilgisi kurallari icinde pedagojik formasyon
tartismalarinda gorecek ve egitim, anlama istegi ile agilan
kapidan iceriye/icimize dalarken biitiin bir benligimize
de el koyacaktir. Adeta ters tutulan bir diirbiin gibi, isveren
mantigi ile verilen egitimlerde, gormek istediklerimiz
bizlerden uzaklastirilirken, anlamsizlastinlacaktir da.

"Uretim araclarinin sadece fabrika ve makinelerden
ibaret olmadigini, iscileri emekten ayri bir retici glic olarak
tahakkiim altinda tutan makineler ve tesislerde kullanilan
teknoloji"nin (Apple, 2006) yaninda egitimin de bu ise
hizmet ettiginin vurgusuyla bitirirken; birileriyle yiiz yiize
geldik. Onlan tanirken, hem de yerimizi tanimlamaya
calistik. "insanlarin islerini, patronlarini ve kendilerini
kavrayis bicimi, toplumdaki otoritenin temeli"ni (Senet,
2005) de kavramaya hizmet edecektir.

S6z Biterken

- Yonetmelik ve Teblig ile isci saghgi ve is glivenligi
hizmetlerinin ve egitimlerinin 6zel firmalarca/tageronlarca
verilebilirliginin, verilmesinin dayatiimasi; "maddi olmayan
emek" ve/veya "beyaz yakal" diye tanimlanan/
tanimladigimiz isyeri hekimi ile is glivenligi uzmani
hizmetlerinin/egitimlerinin, zora ve/veya "ikna"ya dayali
sistemin yeniden tretiminde 6nemli oldugunu ve sermaye
ile hiukimetin de bunu olduk¢a 6nemsedigini
gostermektedir.

- Hukumet, Bakanlik isverenlerle bir olarak
distincelerini, fikirlerini, eylemlerini iscilerin, isyeri
hekimlerinin ve is glivenligi uzmanlarinin Gzerine yigmis,
onlar baskilamigtir. Alanin asli unsuru olan is¢i ve 6rgutleri-
emekten yana olanlar ve orgiitleri ile diyalog kuruyorum
diye liberal monolog calismalariyla; isci saghgini iscinin
yerine distinmiis (!) ve de onlari edilgen kilarak sisteme
eklemlemek istemistir. Mevzuat hazirlayanlar, iktidarda
olmanin giicliyle susturduklari/susturmaya calistiklari
sesleri/en yiice degeri/emegi unutmustur. Oysa ki diyalog
da insanlarin birbiri tGzerine egemenligi degil,
diyalogcularin diinya lizerindeki egemenligi ickindir
(Freire, 2008).

- Bu alanda gergek diyalogu biz bu sayfalarda yapmak
isterken; diyalogu, gercekligi desifre eden idrak edimi icin
olmazsa olmaz kosul olarak gordik. Ve sistem icinde
olmanin farkindaligi ile sinirlarin belirleyiciligi ve
ozgurlikler arasindaki diyalektik bir iligkiyle var olacak olan
"beyaz ve mavi yakali"larin yapmasi gereken ise; verileni
edilgence kabul etmek yerine yadsimaya ve agmaya
yonelmek, bilingli etkinlikte bulunmaktir. Dayaticilar sunu
da bilmelidir; insanlar bilinglerinin gémdilii oldugu halden
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dogrulup cikarlar ve gerceklige, ortaya cikarildigi yerde
mudahale etme yetenegini kazanirlar (Freire, 2008).

- Nesnelligin, alanin tiim pozitif dinamiklerini ortak
kavrayisa dogru gotiirecegi, adeta bir metafor gibi; "beyaz
ve mavi yakali"larin ayri olduklarinda sahip olmadiklari
anlami, birbiriyle iliskide kazanacaklarinin inanciyla,
sermaye-devletine, hiikimete ve uzantilarina karsi
verebilecekleri tek yanitin, onun kosullarinin diginda bir
yanit oldugunu gérmeleri ve gostermeleridir.

- Yazimizin, teorinin direnme ve karsi hegemonya
calismasi icin var olan yahut mimkin olan alanlari
goriinidr hale getirmekte katki sunacagi inanciyla...
"Siyasal bir carpismada zafer ve yenilgi bir gli¢ sorunuyken;
siyasal argimanda zafer ve yenilginin bir dogruluk ve
gecerlik sorunu oldugunu da hatirlayalim." (O'Neill, 2001).
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