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SAGLIK TURIZMi KANUN TASLAGI VE MEVZUATI

Ozgiir ERBAS*

0z: Saglik turizminde tercih edilen bir iilke olmak Saglik Bakanliginin hedefleri arasinda sayimaktadir. Ancak saglik turizminin
nasil ele alinacagi, nasil bir yapi kurulacadi, sistemin nasil isleyecegi belirlenememistir. Yaklagik sekiz senedir cesitli yapilar
olusturulmakta, ancak isleyis ve mevzuat belirlenememektedir. Bu yazida Tiirkiye'de saglik turizmiile ilgili mevzuat incelenmistir.
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Medical Tourism Draft Law and Legislation
Abstract: Being a country preferred for medical tourism is among the goals of the Ministry of Health. However; it could not be determined how
to address medical tourism, what kind of structure should be formed, how the system should function. Various systems were being
established for about 8 years, but the functioning of the system and related legislation could not be specified. In this article, the

legislation on medical tourism was examined.
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Giris

Sehir hastaneleri diye anilan saglk tesislerinin sag-
lik turizminde bir asama olacagi soylenegelmektey-
di. Acilisi yapilan Mersin Sehir Hastanesi’'nin yoneti-
cisi Recep Aydin, saglik turizmi alaninda yapacaklari
hizmetleri séyle acikladi: “... Blylk bir projenin
Urtin olan Mersin Sehir Hastanesi, kapilarini Turk
vatandaslariyla ayni sartlarda hizmet almak Gzere
Arap halkina da aciyor. Avrupa Ulkelerindekinden
cok daha ileri seviyede ve kaliteli saglk hizmeti, cok
daha az maliyetle Mersin Sehir Hastanesinde Arap
halkini bekliyor. Her gecen giin kendini yenileyen
ve saglik hizmetinde diinyada 6ncl olmayi gorev
bilmis ve Ust diizey saglk hizmeti vermeyi hedef
alan hastanemiz, saghgin yaninda hastalarimizin
kendilerini otel konforunda ve rahat hissetmele-
ri icin tasarlandi” (Anadolu Ajansi web sayfasi,
2017).

Saglk hizmeti alabilmek icin bir baska tlkeye git-
mek zorunda kalmanin saglik hakkina aykiri oldugu
ile devletin gorevinin baska tlkeye gidebilmeyi sag-
lamak oldugu tezleri literatlirde tartisiimaya devam
ediyor. Yakin tarihli bir calismada saglik hakki agisin-
dan saglik turizminin ele alindigini belirtmekle yeti-
nebiliriz (Gemalmaz ve Ertan, 2015). Saglik turiz-
minin hak temelli tartismasi, hukuksal yaklagimlarin
degerlendirilmesi ve kisisel saglik verilerinin
korunmasi yazi siniri disinda birakilmistir. Saghk

Bakanligi tarafindan hazirlanan Saghk Turizmi Bas-
kanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi
metninin incelenmesi ve genel olarak saglik turiz-
miyle iligkili mevzuatin derlenmesi amaclanmistir.

Saglik Turizmi Planlamasi ve Mevcut Mevzuat

Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018) oncelikli
donusim bagliklar arasinda saglik turizminin gelis-
tirilmesi sayiimistir (Onuncu Kalkinma Plani). Sag-
lik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudyir-
[Ggu blnyesinde, 31 Mart 2010 tarih ve 18529 sayili
Makam oluru ile Saglik Turizm Birimi kurulmus, 05
Mayis 2011 tarihinde Saglik Turizmi Koordinator-
[GgU adiyla Tedavi Hizmetleri Genel Midirligi'ne
devredilmistir. 2 Kasim 2011 giinli Resmi Gazete'de
yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagh Ku-
ruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnameyle (663 sayili KHK) Saglik
Hizmetleri Genel Mudurligu biinyesinde Saghk Tu-
rizmi Daire Baskanhgi olarak yapilandirimistir. 663
saylll KHK'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi-
ne gore Saglik Hizmetleri Genel Mudurliginin
gorevleri arasinda “Saglik turizmi uygulamalarinin
gelistirilmesine yonelik dliizenlemeler yapmak, ilgili
kurumlarla koordinasyon saglamak” da bulunmak-
tadir. Saghk Turizmi ve Turist Saghgi Kapsaminda
Sunulacak Saglik Hizmetleri Hakkinda Yonerge 23
Temmuz 2013 tarihli ve 25541 sayili Bakan Onayi ile

*Avukat, Tiirk Tabipleri Birligi

282

: 08.03.2017
1 15.06.2017

Gelis Tarihi / Received
Kabul Tarihi / Accepted



yururlige girdi (Saglik Turizmi Ve Turist Saghg:
Kapsaminda Sunulacak Saglik Hizmetleri Hak-
kinda Yonerge). Bu Yonergeyle Tedavi Hizmetleri
Genel Midurligi'nin 2011/41 sayili Saghk Turizmi
ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulacak Saglk
Hizmetleri Genelgesi yurirlukten kaldirldi.

Saglik turizmini dogrudan diizenleyen tek yasal
metin olan bu Yonergeye gore saglik turizmi “Sag-
igina kavusmak veya sagligini gelistirmek icin ki-
silerin herhangi bir sebeple ikamet ettigi ilkeden
baska bir Ulkeye seyahat etmesini” ifade ediyor. Y6-
nergenin yayiminin ardindan 26 Aralik 2013 tarih
ve 43148 sayili Bakanlik Makam Onayi ile Saghk Tu-
rizmi Daire Baskanlidi, Sagligin Gelistirilmesi Genel
Mudurligibne baglandi (Saghgin Gelistirilmesi
Genel Midiirliigii Saghk Turizmi Daire Baskan-
lig1 web sayfasi). Daire Bagkanligi'nin internet say-
fasi kuruldu (Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Saghk Turizmi Daire Baskanligi web sayfasi).
Burada yer alan bilgiye gore Saglik Turizmi Daire
Baskanhgr’'nin gorev ve sorumluluklar soyle:

-Yurt disindan tedavi amacli gelecek hastalarin sag-
lik turizmi acisindan kabul kriterlerini olusturmak
ve bu hastalarin talep ve sikayetlerini incelemek

- Saglik turizmi ve turistin saghigr kapsamindaki has-
talara gerektiginde yardim ve danismanlik hizmet-
lerini sunmak ve kayitlarini tutmak

- Saglik alaninda ikili isbirligi kapsaminda Gilkemize
gelen ve tedavisi uygun gorilen hastalara iligkin is-
lemleri planlamak ve koordine etmek

- Saglik turizmi ve turistin saghgu ile ilgili hizmetleri
planlamak

- Gerekli izinleri vermek, saglik turizmi ile ilgili is ve
islemleri ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli ola-
rak yuritmek

- Yash ve engelli turizmi ve termal saglik turizmi ile
ilgili otelleri, kaplicalari, icme merkezlerini ve iklim
kiir merkezlerinin (klimaterapi merkezlerinin) faa-
liyetlerini saglik turizmi agisindan belgelendirmek,
izlemek ve denetlemek

Daire Baskanhgi biinyesinde Saglik Turizmi Koordi-
nasyon Kurulu (SATURK) kurulmasina dair 2015/3
sayili Basbakanlik Genelgesi 7 Subat 2015 tarihli
ve 29260 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi. Ge-
nelgeye gore “Kurul, Saghk Bakanligi Mistesarinin
baskanlginda; Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve
Sosyal Guvenlik, Disisleri, Ekonomi, Kalkinma, Kul-
tr ve Turizm ile Saghk Bakanliklarindan Genel Midir
diizeyinde temisilciler ile Tuirk isbirligi ve Koordinasyon
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Ajansi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis Ekono-
mik iliskiler Kurulu ve Yiiksekdgretim Kurulu tem-
silcilerinden olusur”. SATURK calismalarina basladi
(Bagsbakanlik Genelgesi, 2015; Saglik Turizmi
Daire Baskanligi web sayfasi, 2016). Mevzuat ve
akreditasyon calisma grubu olusturuldu, saglik tu-
rizmi alaninda calisacak tesislerin tanitimi icin reh-
ber kitapcik hazirhigr yapildigr duyuruldu, “Saglik
Turizmi Nedir?” kitap¢igr hazirlandi (Saglik Turizmi
Koordinasyon Kurulu web sayfasi; Saglik Rehbe-
ri Kitapgigi 2017-2018; SATURK).

Turkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB) ile
akreditasyon bashginda birlikte calisma yapildig
aciklanmistir. Ancak TUSEB Kurul’un daimi liyesi de-
gildir.

Ozet olarak saglik turizminin tanimi, kapsami, he-
defleri, uygulamaya dair genel kurallarn belirle-
yen herhangi bir temel yasal diizenleme yoktur.
SATURK ve alt birimlerinde Uyeleri arasinda saglik
meslek mensuplarinin meslek érgtleri, sendikalar,
uzmanlik dernekleri bulunmamaktadir.

Mali kolayliklar getiren mevzuat

Saglik turizmi yasal boslukta olmasina karsin, mali
kolayliklar getiren diizenlemeler yirirlige girmis-
tir (Saglhik Turizminde Mevzuat Ve Tesvikler). 15
Haziran 2012 tarih ve 28324 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan 6322 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunla Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Ka-
nununda yapilan degisiklikle saghk turizmi alanin-
da yapilan faaliyetler icin vergi indirimleri saglan-
mistir.

indirimden faydalanabilecek sirketlerin ana séz-
lesmelerinde esas faaliyet konusu olarak saglik
veya tibbi raporlama hizmetinin yazili olmasi saglik
alaninda faaliyet gosteren isletmelerin elde ettigi
kazanclara indirim uygulanabilmesi icin Saglk Ba-
kanligindan alinan ruhsat cercevesinde faaliyette
bulunulmasi zorunlulugu getirildi. Saghk Bakanli-
ginca ruhsatlandinimis olmak sartiyla saglik turizmi
ile ugrasan isletmelerin de indirimden faydalanma-
sina olanak saglanmistir.

Hizmetlerin vergi indiriminden yararlanabilmesi
icin TUrkiye'den miinhasiran yurt disi yerlesik yasa-
yan kisi ve/veya kurum icin yapilmis olmasi, tibbi
raporlama hizmetinin Turkiye'de yerlesmis olmayan
kisi ve kurumlara, saglik hizmetinin de Tirkiye'de
yerlesmis olmayan kisilere verilmesi 6l¢tti getirildi.
Saglk alaninda sunulan asistanlik, danismanlik ve
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aracilik gibi hizmetler indirim kapsami disinda tu-
tuldu. Duzenlemeye gore sirketlerin Turkiye ile ikili
sosyal guivenlik anlagsmasi bulunan ulkelerde yerle-
sik olanlara verdikleri hizmetin bedelinin Sosyal G-
venlik Kurumu tarafindan ilgili ilke kurumlarindan
tahsil edilmesi nedeniyle, hizmet bedeli karsihgi
faturanin Sosyal Guivenlik Kurumuna diizenlenmesi
durumunda da indirimden faydalanilabiliyor.

Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle de
Saglik Bakanliginin izni ve denetimine tabi olarak
saglk alaninda faaliyet gosteren ve Turkiye'de yer-
lesik olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin
minhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zancin %50'si gelir vergisi beyannamesinde bildiri-
lecek gelirlerden indirilmektedir.

31 Aralik 2012 tarih ve 28514 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde (Seri
No: 7) “Turkiye'den yurt disi mukimi kisi ve kurumla-
ra verilen hizmetler” bélimunde Tirkiye'de yerles-
mis olmayan kisilerle, is yeri, kanuni ve is merkezi
yurt disinda bulunanlara Tirkiye'de verilen ve miin-
hasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik, mihen-
dislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe
kaydi tutma, cagri merkezi ve veri saklama hizmeti
alanlarinda faaliyette bulunan hizmet isletmele-
riyle ilgili bakanhgin izni ve denetimine tabi ola-
rak egitim ve saglk alaninda faaliyet gosteren ve
Turkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren
isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde
ettikleri kazancin % 50'sinin beyan edilen kurum
kazancindan indirilebilecegi” kabul edilmistir.

Teblig'de “indirimden faydalanabilecek sirketlerin
ana sozlesmelerinde yazili esas faaliyet konusu” bo-
limiinde “Saglik Bakanhginca ruhsatlandiriimis ol-
mak sartiyla saglik turizmi ile ugrasan isletmelerin
de indirimden faydalanmasinin miimkin oldugu”
ifade edilmistir.

Ekonomi Bakanligi'nin 2015/8 Sayili Doviz Kazan-
dincr Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda
Kararin Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Genel-
ge kapsaminda araci kurumlar dahil olmak (izere
yapilacak destekler belirlenmistir. Boylelikle araci
kurumlar vergi indirimi alamasa da tesvik kapsami-
na girmistir.

Temel diizenleme olmaksizin turizm tesislerinde
saglik hizmeti verilmesine dair diizenleme yapilmis,
Turk Tabipleri Birligi'nin actigi davada hukuka aykiri
eksik diizenleme yapildigi tespitiyle diizenleme ip-
tal edilmistir (TTB web sayfasi).
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Yasal bosluk, kurumsal yapidaki belirsizlik giderile-
bilmis degildir.

Saglik Turizmi Baskanhgi kanun taslag:

Saglk Turizmi Baskanhgr kurulmasini ve bununla
birlikte kimi kanun ve kanun hiikmiinde kararna-
melerde degisiklik yapilmasini 6ngoren iki taslak
2016 yili Nisan ayinda pes pese gérise cikti. ikinci
taslagin bashgdi “64. Hikiimet Planina ve Saglk Ba-
kanhgi ihtiyaclarina Yonelik Kanun Paketi” idi.

Saglik Turizmi Baskanhgr’'nin yapisini  belirleyen
Taslak’ta 6zetle kurumlarin talebine bagli olmaksizin
kamu, 6zel ve Universite hastanelerine Saglik Bakan-
g tarafindan saglik turizmi ruhsati verilmesi, Saglik
Turizmi Baskanhd tarafindan bu tesislerin yetkilen-
dirilmesinin yapilacagi, Turkiye Saglk Enstitileri Bas-
kanhgi tarafindan akreditasyonun yapilacag, saglik
turizmi kapsaminda verilecek hizmetlerin tarifeleri-
nin belirlenmesinin Baskanlik tarafindan yapilacag
hatta Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslari ile bizzat
tesisler adina sézlesmelerin de bu birim tarafindan
imzalanacagi 6ngorilmekteydi. Bu kapsamda Gini-
versite hastanelerinde saglk turizmi kapsamindaki
hizmetlere daha ylksek oranda ek 6deme yapilmasi
ile 209 sayil Saglhk Bakanhgina Bagl Saglik Kurum-
lari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Ve-
rilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'da benzeri
bir degisiklik yapilarak saglk turizmi kapsaminda ya-
pilacak islemlerin daha yliksek puani olmasi benim-
senmisti. Taslak hentiz bir kanun tasarisi yada teklifi-
ne donlismedi, ancak nasil bir yapi 6ngorildigini
gostermesi nedeniyle asagida kisaca 6zetlenecektir.

Kanun taslagindaki Saglik Turizmi
Baskanhigi’'nin Yapisi

Saglik Turizmi Baskanhgi'nin kurulus amaci “llkenin
saglik turizmi gelirlerinin artirlmasina yonelik olarak,
saglik turizmi politika ve stratejisinin, asgari hizmet
sunum standartlari ile akreditasyon kriterlerinin be-
lirlenmesi, tanitiminin yapilmasi, saghk turizmi faa-
liyetlerinin desteklenmesi, koordine edilmesi, saglik
turizmi kapsamindaki kisilerin glivenli bir sekilde
transferleri ile kamu ve 6zel saglik tesislerinde gu-
venli ve kaliteli saglik hizmeti almalarinin saglanma-
si, bu faaliyetlerin denetlenmesi” olarak siralandi.

Taslakta “saglik turizmi” soyle tanimlandi: “Turki-
ye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan veya Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmakla birlikte yurtdisinda
ikamet eden gercek kisiler ile bu kisileri temsilen
gercek ve tlzel kisilerin aldiklar her tiirli saglik hiz-
meti ile tibbi rehabilitasyon ve termal rehabilitasyon
hizmetlerini ve bunlarla ilgili destek hizmetlerini
ifade eder”. Saglik turizmi tesisinin tanimi da soyle:
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“(Saghk) Bakanlik¢a ruhsatlandirilan kamu, Giniversi-
te ve Ozel saglik tesisleri ile Kiiltlr ve Turizm Bakan-
hginca ruhsatlandirilan tesislerden saglik turizmi
amaciyla (Saglik Turizmi) Baskanlik¢a en fazla tig yillik
strelerle yetkilendirilen isletmeleri ifade eder”.

Saglik turizmi akreditasyon belgesinin saglik turizmi
tesisi yetki belgesi almis isletmelerin, saghk turizmi
akreditasyon standartlarina uygunlugunu gosteren
en fazla g yillik stirelerle Turkiye Saglik Enstitlileri
Baskanliginca verilen belge olacadi belirlendi.

Taslakta, Saglk Turizmi Kurulu kurulmasi ve Kurul’'un
Saglk Bakani baskanliginda Ekonomi, Kiiltur ve Tu-
rizm, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baska-
ni ile Tiirkiye ihracatcilar Meclisi Bagkani’ndan olus-
masi benimsendi. Kurul'un alaninda uzman kisileri
goruslerinden yararlaniimak lizere davet edebilecegi
belirtilmekle yetinildi. Kurul'un gorevleri ise sunlar:
“Kalkinma plani ve programlari ile hiikimet belgele-
rinde belirlenen politika ve dncelikle dogrultusunda
saghk turizmi ilgili genel strateji ve dncelikleri belir-
lemek uygulamaya yonelik yol haritasini onaylamak,
tanitim faaliyetlerine yonelik projelerin Kurulun ona-
yina sunulacak limitlerini belirlemek, tesislerin bu
kapsamda fiyat tarifelerini belirlemek, Baskanligin
amaglarina ulasabilmesi icin sirket kurma ve ortak
olma hususlarina iliskin temel ilkeleri belirlemek ve
bu cercevedeki teklifleri karara baglamak, yeni dai-
re baskanliklarinin kurulmasina veya kaldirlmasina
karar vermek, Baskanlik personelinin mali haklarina
iliskin alt ve st limitlerini Bakanlar Kuruluna teklif
etmek, Baskanlik faaliyetlerinin temel ilke ve kurallari
belirlemek, uluslararasi isbirliklerine katilim, ulusla-
rarasl isbirligine ayni ve nakdi katki saglanmasini de-
gerlendirmek ve karar vermek, Baskanlik biinyesinde
hizmet birimlerinin kurulmasina karar vermek”. Kurul
bu yetkileri gerekli gordiiguinde sinirlarini belirleye-
rek Baskanliga devredebiliyor.

Saglik Turizmi Baskanlhidi'nin kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli, Saglik
Bakanhgr'nin ilgili bakanlk oldugu ve kanunda hi-
kiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olacagi kabul edildi. Yapisi acisindan Tiirkiye ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Turkiye Saglik Enstitileri
Baskanligi'na benzemektedir.

Baskanhgin uzun gorev listesi soyle: “Kurulun belir-
ledigi strateji ve oncelikler dogrultusunda strateji
belirlemek, hukuki diizenleme yapmak, tesis ve ara-
a1 kurum akreditasyon kriterlerini belirlemek, tesis
yetki belgesi ve araci kurum yetki belgesi vermek/
iptal etmek, Turizm Tesvik Kanunundan yararlanmak
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Uzere yapilan saglik turizmi tesisi bagvurularinin 6n
iznin vermek/iptal etmek, hizmet fiyat tarifelerini
Kurul’'un onayina sunmak, uluslararasi tanitim faali-
yetleri yapmak/desteklemek/koordine etmek, yurt
ici ve disinda 6zel ve kamu kurum/kuruluglar ile
saglik turizmi anlagmalari ve onayina destek olmak,
Saglk Bakanhgi ve bagl kuruluslar adina bunlarla
so0zlesme imzalamak, saglk turizmi hizmeti alan ya
da talep edenleri bilgilendirme, olasi sorunlar icin
onlem alma, iletilen sikayetlerin ¢6zimi konusun-
da gerekli girisimlerde bulunmak, saglik turizmi ala-
ninda ulusal ve uluslararasi kongrelere ve benzeri
toplantilara teknik/maddi katki saglamak, destekle-
mek, diizenlemek, yayin ¢ikarmak ve desteklemek,
gorev alanina giren konularda Kurul'un onayi ile
yurt icinde/disinda Tirk Ticaret Kanununa tabi sir-
ket kurmak/ortak olmak, denetim yapmak/yaptirim
uygulamak. Ancak Taslak'ta sayilan gorevlere iligkin
belirleyici hikiim konmayarak isleyisi dair usul ve
esaslarin belirlenmesi yonetmelige birakildi.

Baskanlik teskilatinin, baskan, ana hizmet birimleri
ile danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olus-
masi kabul edildi. Baskanligin ana hizmet birimleri
Tanitim ve Egitim Hizmetleri, Medikal Turizm, Ter-
mal Saglik, Geleneksel ve Tamamlayici Tip ve Dogal
Tedavi Unsurlari, Engelli ve Yash Saglik Turizmi daire
baskanliklari.

Baskan'da aranan ozellikler, 4 yillik ylksekogretim
mezunu, yabanci dil bilen, mesleki bilgi ve dene-
yime sahip, en az 5 yil yoneticilik yapmis olarak 10
yil calismis olmak. Baskan, Bakanin teklifi tizerine
Basbakan tarafindan 3 yil siire ile ataniyor. Bagkan,
Baskanlik faaliyetlerinin mevzuata, hikkiimetin ge-
nel ekonomi politikalarina ve Kurul'un kararlarina
uygun olarak yuritilmesini ve Baskanlhigin faaliyet
alanina giren konularda diger kamu kurum ve ku-
ruluslari ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli ve Saglik Bakanina karsi sorumlu.

Baskanlik personeli baskan dahil olmak lzere 4857
sayili is Kanununa tabi. Ancak kamuda calisanlar
kurum muvafakatiyle toplam pozisyonun %4'ini gec-
memek kaydiyla istihdam edilebiliyor. ihtilaflar is
mahkemelerinde gorillyor. Personelin licretini Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenen alt-Gst sinirlar
dahilinde Baskan belirliyor. Kriterleri, gostergeleri
ve hedefleri Baskan tarafindan belirlenecek bir per-
formans sistemine gore calisacak personelin s6z-
lesmesi buna gore uzatilabiliyor/feshedilebiliyor.
Baskanlik her tiirlii bilgiyi kamudan isteme ve alma
yetkisiyle donatiliyor, ancak “saglanan bilgilerden
sir mahiyetinde olanlar agiklayamaz, kendi veya
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baskasinin menfaatine kullanamaz” ifadesinden
ibaret tanimsiz bir hiikiimle saglik verileri dahil tim
veriler glivencesiz birakiliyor.

Baskanhigin gelirleri genel butceden aktarilacak
o0denek, faaliyet gelirleri, tasinir/tasinmaz gelirleri,
yardim/bagis olarak siralanmakla beraber taslakta
ayrintil bir diizenleme yok. Baskanlik, gelirleri do-
layisiyla kurumlar vergisi agisindan iktisadi isletme
sayllmayacak, aldigi bagis ve yardimlar vergi mat-
rahi tespitinde gelirden/kurum kazancindan indi-
rilebilecek; harglar, belediye vergi-harclari-katiima
payl, damga vergisinden, bagislarda veraset inti-
kal vergisi, tasinmazlari dolayisiyla emlak vergisin-
den muaf tutuluyor. Saglik turizmi yatinmlarina
saglanacak kolaylklar da soyle siralaniyor: Saglik
turizmi tesisleri ile saglik turizmi tesisi 6n izni al-
mis kisiler Turizm Tesvik Kanununun turizm belgeli
isletmelerin icki satis ve ruhsati ile ilgili 19/1 mad-
desi hari¢ diger hukiumlerinden yararlandirihyor.
Saglik turizmi yetki belgesi alan isletmelerin bu
kapsamdaki hizmetten elde ettigi gelirlerin hiz-
met ihraci sayllmasi ve KDV muafiyetinden yarar-
lanmalari 6ngoruliyor.

Saglik Turizmi Yonetmeligi

Yasa taslagi Ekim 2017 itibariyla yasalagsmadi, an-
cak 13 Temmuz 2017 glnli Resmi Gazetede Ulus-
lararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgr Hakkinda
Yonetmelik yayimlanarak yurirlige girdi. Diizen-
lemenin amaci “uluslararasi saglik turizmi ve tu-
ristin saghgr kapsaminda uluslararasi diizeyde
sunulan saglk hizmetlerinin asgari hizmet sunum
standartlarinin belirlenmesi, uluslararasi saghk tu-
rizmi hizmetlerinde faaliyet yiritecek saglhk kuru-
luslariile araci kuruluslarin yetkilendirilmesi ve bu
faaliyetlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” olarak belirlendi. Yonetmelikle “5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve milletlerarasi ikili miitekabiliyet anlas-
malari kapsamina girmeyen, ancak; yurtdisindan
saglk hizmeti almak amaciyla ilkemize gelenler
ile turist olarak tlkemizde bulundugu sirada saglik
hizmeti ihtiyaci ortaya ¢ikan kisiler ve bu kisilere
saglik hizmeti sunan kamu, Universite ve 6zel sag-
Itk kurum ve kuruluslari ile araci kuruluslar” diizen-
leme kapsamina alindi. Yonetmeligin 4. Maddesi-
nin 1. Fikrasinin (d) bendinde uluslararasi saglik
turizmi sOyle tanimlaniyor: “Saglik amagli yurtdi-
sindan llkemize gegici bir sireligine gelen, Tir-
kiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan veya Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmakla birlikte yurtdisin-
da ikamet eden gercek kisilerin aldiklari her tiirli
saglik hizmeti ile bunlarla ilgili destek hizmetleri"
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Ayni fikranin (§) bendine gore uluslararasi saglik
turizmi saglk tesisi de “Saglik tesisi ruhsatina sa-
hip olan ve Bakanlik¢a uluslararasi saglk turizmi
yetki belgesi verilen kamu, Universite ve 6zel sag-
ik kurum ve kurulusunu” ifade ediyor. Tanimlar
arasindaki celiski nedeniyle yurtdisinda ikamet
eden vatandaslarin “turist” sayilhp sayllmayacadi
belirsizligini stirduriyor.

Saglik Turizmi Yetki Belgesi alabilmek icin gereken
belgelerin yaninda yabanci dil bilen bir hekim ve
bir personelin istihdam edildigi saglik turizmi biri-
minin de kurulmasi gerekiyor. Ayrica, yurtdisindan
hasta temin etmek isteyen araci kuruluslarin faali-
yetleri de Saglk Bakanhgi'ndan bu hususta yetki
belgesi alma sartina baglaniyor. Uluslararasi hu-
kukta “hassas kisisel veri” olarak tanimlanan kisisel
saglik verilerine dair diizenleme de iceren Yonet-
melik, hizmet alan kisilerin Bakanlik¢a olusturulan
web tabanh sisteme kaydedilmesi zorunlulugu
getiriyor. Ayrica bu verilerin Kisisel Verilerin Korun-
masl Kanununa uygun bir sekilde islenebilecedini
ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun bir
sekilde merkezi saglik veri sistemine aktarilacagini
kabul ediyor.

Saglik turizmi biriminde bir tabip/uzman tabibin
uluslararasi saglik turizmi birimi sorumlusu olarak
gorevlendirilmesi zorunlugu getirilirken, hekimin
tasimasi zorunlu nitelikler arasinda “Tirkiye'de sa-
natini yapmaya mezun olmak” sayiliyor. Bu tanim
1219 sayili Yasadan alinmis ve buna gore mecburi
hizmetini yapmamis, diplomasi tasdik edilme-
mis hekimler de meslegini yapmaya mezundur.
Turkiye'de kamu goérevinden ihra¢ edilen ve gi-
venlik arastirmasi gerekgesiyle mecburi hizmete
baslatiimayan ve uzmanlik egitimine alinmayan-
larla birlikte olusan biyiik hekim isglctnln saglik
turizmi alaninda calismalarinin éniiniin acilmak
istendigi ya da burada calismak zorunda birakil-
diklari kabul edilebilir.

Yonetmelikte turistin saghdi ayr bir baslik olarak
dizenlenmisse de kapsam belirlenebilir degildir.
Buna gore Turkiye'de toplanti, kongre, ticari veya
turizm amach sireli olarak kalan yabancilarin,
hastaliklarinda ve acil durumlarinda kamu, Uni-
versite veya 0Ozel saglik kuruluslarinda sunulan
saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, acil saglik
hizmetleri ve acil hasta nakillerinin Gcreti karsili-
ginda sunulacagi, yurtdisinda yasayan ve hicbir
sosyal glivencesi olmayan Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina 112 acil saglik hizmetlerinin Uc-
retsiz sunulacag kabul edilmis. Kamu tarafindan
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verilen ambulans hizmeti ile acil hasta naklinden
elde edilen gelirin, hastaya ilk miidahale eden mu-
dirliik doner sermayesine yatirilacagr kurah getiril-
mis. Yonetmelik acil saglik hizmeti basvurularinin
kabul edilmesinin zorunlu oldugunu, hizmet bede-
linin tahsil sartina baglanamayacagini belirlemis.
Bunun disinda trafik kazalari sonucunda verilecek
saglik hizmetlerinin bedelinin her durumda Sosyal
Guvenlik Kurumundan tahsil edilecegini, kisilerden
tedavi bedeli talep edilemeyecegini, ancak trafik
kazasi nedeniyle acil saglk hizmeti alan kisinin, is-
tege bagliilave seyahat sigortasi var ise bu sigorta-
ya fatura edilerek police kapsaminda 6deme tahsil
edilecegi kabul edildi. Uluslararasi saglik turizmi
hizmet bedellerinin SATURK'un goriisti alinarak Ba-
kanlikca belirlenecegi, saglik tesislerinin de Bakan-
likca belirlenen saglik turizmi fiyat tarifesinde be-
lirlenen usul ve esaslara uymakla yikimla oldugu
kurali getirildi. Tiirkiye'de temel olarak yasak olan
reklam faaliyetleri ise saglik turizmi kapsaminda
yurtdisinda yapilacak bilgilendirme ve tanitim adi
altinda oldukga genis istisnalarla kural disinda ci-
karildi. Turk Tabipleri Birligi, Yonetmeligin iptali icin
dava acti (TTB web sayfasi).

Sonug

Saglik turizminin tanimi basta olmak lizere elimizde
kanuni yada hukuki degerlendirme yapmaya elve-
risli bir dlizenleme yoktur. Mevcut mevzuat, saghk
hizmetini de almak lizere Tiirkiye'ye gelecek kisilere
hizmet verecek kisi ve kuruluslara mali kolayliklar
saglanmasindan ibarettir. Calismalarina bagslayan
SATURK'un yapisina bakildiginda meselenin saglik
marifetiyle gelir elde etmek olarak ele alindigi go-
rilmektedir. Saglhk Bakanhgr'nin saglik turizminden
gelir elde edilmesine iliskin bir hedef belirledigi,
ancak bu hedefe nasil erisecegine dair gercek bir
strateji gelistiremedigi Sayistay Baskanligi'nin 2016
Yili Denetim Raporunda yer almistir (Sayistay web
sayfasi). Saglik Turizmi ve Turistin Saghgr Yonet-
meligiyle yapilan diizenleme de hukuki ¢ercevenin
olusturulmasini saglamaya elverisli degildir.
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