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DERLEME

2008 yili Mart ayinda bakildiginda, tlkemizde ciddi
bir saglik piyasasi olustugu soylenebilir. Burada, s6z konusu
saglik piyasasinin “miktari”ni, bu miktari olusturan
bilesenleri, yine bu miktari paylasan aktorleri ve piyasanin
yakin gelecegini tartismaya calisacagiz.

Saglik “piyasasi” denilince, ilk akla gelen bu piyasanin
buytkligl ve buyukligin hangi bilesenlerden olustugu
sorusudur. Saghga akan paranin 1999 yilinda ulusal gelirin
%4.7'si oldugu, 2005te %7.4 oldugu ve 2007'de %8.0’e
ulastigi soylenmektedir. Bu itibarla, tlkemizde saghga
ayrilan toplam paranin 1999’da 4.7 milyar YTL'den
2007'de 35.8 milyar YTLye ciktigi hesaplanmistir (Yilmaz,
2007). Dolar uzerinden yapilan hesaplamada ise, bu
miktarin 2007 yiliicin 38.8 milyar dolar oldugu gértilebilir.
Bu hesaplamayi, Yilmaz'in verileri Gzerinden “toplam kamu
saglik harcamasinin 27.2 milyar dolar oldugu, kamu
harcamalarinin toplam harcamalarin yaklasik %70’
oldugu belirlemesi temelinde” yapmis olduk. Bu
anlamda, 6zel saglik harcamasinin, 2007 yili icin yaklasik
11.6 milyar dolar oldugu goérdldr.

Bu hep boyle miydi? Yoksa, son yillarda, 6rnegin son
hikimet doneminde mi degisti? Yine, Hakan Yilmaz'in
verilerine bakalim: 1999’da 7.3 milyar dolar olan kamu
saglk harcamalari, 2002’de 8.9 milyar dolar, 2007 de ise
27.2 milyar dolar olmustur. Bu anlamda, 2002-2007 yillari
arasinda, kamu saghk harcamalari 3 misli bir artis
gostermistir (Yilmaz, 2007).

*Halk Saghgi Uzmani

2007 SONU ITIBARIYLE SAGLIK HARCAMALARI
BAGLAMINDA, AKP’NIN SAGLIKTAKI “PEMBE
TABLOSU”NUN AKIBETI

Ata SOYER*

Burada sunu soyleyebiliriz; AKP Hiikiimeti, kamu saghk
harcamalarini arttirarak, saglik alanina ciddi bir kaynak
aktarmis ve bu anlamda saglik piyasasinin genislemesine
katkida bulunmustur. Kamu saghk harcamalarini, hangi
yolla artirmistir, AKP?

Burada elimizde, birkac kaynak var. Birincisi, TTB'nin
“Saglikta Piyasaci Tahribatin Son Halkasi: AKP” brostir.
Bu brosiirde, kamu saghk harcamalarinin 1995-2006
arasindaki degisimi irdelenmis ve bu siirede Saglik
Bakanligi bitcesinin payinin kamu saglik harcamalari
icindeki payinin %23’ten %10’a geriledigi saptanmustir.
Ayni sure zarfinda, SSK saghk harcamalarinin pay: ise
%42'den %50’ye yikselmistir (TTB, 2007). Diger kaynak,
Hakan Yilmaz'in caligmasidir. Bu calismada, Saglk
Bakanhgi'nin toplam saglik harcamalarindaki payinin
1990l yillarda %30 olan payinin, 2006'da %18’e
geriledigi (SSK hastaneleri ayiklandiginda %15)
belirtiimektedir. Yine ayni calismada, Sosyal Givenlik
Kurumu (SGK) saglk harcamalarinin kamu saghk
harcamalari icindeki payr 1999-2006 arasinda, %51’den
%60’a cikarken, bltce saglhk harcamalarinin payi
%39'dan %29’'a gerilemistir (Yilmaz, 2007). Ozii su;
kamu saghk harcamalarinda aslan pay! SSK izerinden
SGK’ya kayarken, bltcenin payinda ciddi bir gerileme
yasanmistir.

SGK Paralari Nereye?

Kabaca séylemek gerekirse, yaklasik 40 milyar dolar
olan saglik piyasasina biitce ve 6zel harcama olarak 12’ser
milyar dolar aktarirken, SGK yaklasik 15 milyar dolar
aktarmistir. Peki, bu akan para, hangi aktorlere
gitmektedir? Toplam kamu saglik harcamalan ve SGK
saglik harcamalarini bir kiyaslayalim, sonra devam edelim
(Tablo 2).
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Tablo 1. Toplam kamu saglik harcamalari (1999-2007), milyon ABD dolari

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
KSH 7254 7724 6287 8885 11668 15722 19348 21984 27194
Tablo 2. Toplam kamu saglik harcamalari ve SGK saglik harcamalari (Yilmaz, 2007; SGK, 2008),milyon ABD dolari
Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SGK 4213 3753 5035 7144 9205 10207 12542 15188
KSH 7724 6287 8885 11668 15722 19348 21984 27194
Tablo 3. SGK Saglik Harcamalari (2000-2007), milyon ABD dolar (SGK, 2008)
yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tedavi 1698 1475 1868 2923 4134 4220 6027 7803
ilac 2222 1996 2838 3762 4479 5251 5944 6732

Tablo 4. Kamu saglk harcamalari, kamu ilag harcamalari, SGK ilag harcamalar, ilag tiiketimi (2000-2007) (TTB,

2007; SGK, 2008; Yilmaz, 2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toplam kamu
saglik h. 7724 6287 8885 11668 15722 19348 21984 27194
Toplam Kamu 3004 2677 3835 4859 6002 7033 7583 9457
ilag h. (38.9) (42.6) (43.2) (41.6) (38.2) (36.4) (34.5) (34.8)
SGKilag 2222 1996 2838 3762 4479 5251 5944 6732
harcamalari (74.0) (74.6) (74.0) (77.4) (74.6) (74.7) (78.4) (71.2)
Toplam ila¢
tuketimi (kutu)| 704 693 699 769 856 1212 1272

Simdi, giderek kamu saglik harcamalarinin aslan payin
harcayan SGK'nin saglik harcamalarina bakalim (Tablo
3). SGK saghk harcamalarinin yond, ayni zamanda saglk
piyasasinin bicimini de 6grenmemizi kolaylastiracaktir.

Tablo 3'te gorildigi gibi, SGK saghk harcamalar,
agirlikla ilac ve tedaviye gitmektedir. Bir ayrint;; 2000-
2005 arasinda ilac harcamalari daha agirliktayken, 2006
ile birlikte tedavi harcamalarinin, ilag harcamalarini
gecmesidir. ila¢c harcamalarina yogunlasalim. Ciinki,
hikimetin “ila¢c harcamalarini sinirladik” seklinde bir
soylemi var. Bu ne kadar gercek, bakalim (Tablo 4).

Kamu saglik harcamalari, 2000-2007 arasinda 7.7
milyar dolardan, 27.2 milyar dolara ¢ikarken kamu ilag
harcamalari ayni stirede 3 milyar dolardan 9.5 milyar
dolara yiikselmistir. Kamu ilag harcamalarinin yaklasik 3%4’u
SGK tarafindan yapilmaktadir. Denilebilir ki, kamu ilag

harcamalarinin, kamu saglik harcamalan icindeki payi
%43 ten %34'e geriletiimis, SGK ila¢ harcamalarinin kamu
ilac harcamalarindaki payi da, %77'den %71’e geriletilmis.
Bu, bir ila¢c harcamasi kisitlamasi sayilmaz mi? Saniyorum,
sayllmaz. Bir kere, hem toplam kamu ila¢ harcamalari hem
de SGK ila¢ harcamalari miktar olarak artmus, biri 7, digeri
10 milyar dolar sinirina dayanmustir. ikincisi, ilag
harcamalarinin oran olarak gerilemesi, tedavi
harcamalarindaki artisa bagl olarak, goreceli bir
gerilemedir. Uciinciisii, toplam ila¢ sarfiyati ve toplam
poliklinik sayilari artarken, ila¢c harcamalarinin
sinirflanmasindan s6z etmek cok gercek¢i olmasa gerek.

Gelelim, SGK tedavi harcamalarina (Tablo 5). SCGK
tedavi harcamalari, 2000-2007 arasinda 1.7 milyar
dolardan 7.8 milyar dolara yiikselmistir. Bu tedavi
harcamalarinda aslan pay, yaklasik 6 milyar dolarlik tedavi
harcamasi ile SSK'ya aittir. Tedavi harcamasi ile kastedilen

Tablo 5. SGK Tedavi Harcamalari (2000-2007), milyon ABD dolari (SGK, 2008)

2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007
SSK 997 922 985 1695 | 2451 2316 3895 5989
Bag Kur 346 271 457 647 888 1022 1184 1053
Kamu Calisanlari 355 283 426 581 795 881 949 762
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Tablo 6. SGK Tedavi Harcamalari (2000-2007), milyon ABD dolari (SGK, 2008)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Devlet 972 1198 2009 2858 2641 3864 4863

Universite 271 409 554 755 812 941 74

Ozel 233 261 360 520 766 1223 1782
nedir? SGK’nin hastanelere verdigi paralar Once, SCK gelir-gider dengesine bakmak gerekir ki,

kastedilmektedir. Yani devlet, Gniversite ve 6zel hastanelere
yonlendirilen paralar (Tablo 6).

SGK tedavi harcamalarina bakildiginda, devlet
hastanelerine giden para, 2001-2007 arasinda 5 misli
artarken, ayni stirede Uiniversite hastanelerine giden para
4.3 kat, ozel hastanelere giden para da 7.6 kat artis
gostermistir. Devlet hastanelerinin, SGK tedavi harcamalari
icindeki payi en Ustte yer alirken, 6zel hastanelerin pay:
ciddi bir patlama yapmustir: 2001-2007 arasinda devlet
(%65.9'dan %62.3"e) ve Universite (%18.4'ten %14.8’e)
hastanelerinin tedavi harcamalarindaki payi gerilerken,
Ozel hastanelerin pay1 %15.7'den %22.8"e yiikselmistir.

SGK’nin sagliga akan parada aslan payina sahip olmasi
ve bu paranin agirlikla ila¢c ve tedaviye gitmesi, salt
niceliksel bir degisimi mi gostermektedir. Hayir, ayni
zamanda yeni bir modele gecildigini de gostermektedir.
SGK, paray! veren ve hizmeti satin alan, hastaneler de
hizmeti satan ve bedelini alan isletmeler olarak, finansman
ve hizmet sunumunun ayrildigr modelin temel parcalari
olarak belirmektedir. Eski model hem paray1 toplayan, hem
de kendi kurumlari araciligi ile hizmeti sunan modelden,
“hizmet satin alma-kaynak aktarma” modeline gecisin
de bir gostergesidir.

Bu Yapi, Nereye Gidiyor?

SGK’nin parayi harcayan, paranin da ilaca ve tedaviye
gittigi tablo, bir yaniyla vatandasin saghk hizmet
sunumundan daha cok yararlandigi, hizmet sunanlarin
da, agirlikh olarak hekimlerin “performans” adi altinda
eskiye kiyasla daha cok kazandigi bir destekle “pembe”
bir renk kazanmistir. Bu “pembe tablo”, 2007 22 Temmuz
“basarisi”nin da gerekceleri arasinda 6ne ¢cikmisti. Peki,
bu tablo ne kadar stirebilir?

SGK kaynaklarinin strdurilebilirligini degerlendirelim
(Tablo 7).

SGK gelirleri, 2000’de 13.7 milyar dolardan 43 milyar
dolara cikarken, giderleri 17.6 milyar dolardan 62.3 milyar
dolara ytkselmistir. Gelirin ciddi bir sekilde artmasina
karsin, giderlerin cok daha fazla artmasi, gelirin gideri
karsilama oranini %78'den %69’a dustirmdustur. Yani,
%31’lik bir acik, 20 milyar dolara yaklasan bir acik s6z
konusudur. Ve de giderek artmaktadir. Bu, isin gidisi
acisindan bir “negatif” faktor olarak kabul edilmelidir.
Saglk harcamalarinin SGK gelir ve giderleri icindeki payi
ise onemli dlctide degismemistir.

SGK’nin saglik harcamalarina bakip, tablonun gidisini
bir de o yonden degerlendirelim. ilagc harcamalari, bu
hikimet politikalari ile azaltilmak bir yana artmaktadir.
Yakin donemde de, azalacaga benzememektedir. Ayrica,
AKP Huikimetinin bu konuda ne gticii, ne de niyeti vardir.
Ya tedavi harcamalari? Tedavi harcamalarinda, tablo 6'ya
bakarak, aslan payinin devlet hastanelerinde oldugu, 6zel
hastanelerdeki patlamanin carpici oldugunu hatirlayahim.
ilk nokta su; Gniversite hastaneleri kiicil(tal)iyor.
Piyasalasmanin “racon”u, ozel tekellerin ontnin
temizlenmesi ise, Universite hastanelerinin kiciltilmesi
zorunludur. Ayrica, “bunlarin burunlarini da strtmek”
gerektir!

Ozel hastanelerin, 2005 sonrasi bir patlama yaptigi
dogru. Bu payin artmasini beklemek gerek. Oysa, son
gunlerdeki gelismelere bakildiginda, bazi 6zel hastanelerin
“katki payini yetersiz bulma” gerekgesiile SSK’li hastalara
bakmamaya hazirlandiklarini 6greniyoruz (Sabah, 2008).
Bir yani ile 6zellestirmenin onlini acan, ama acarken de
kamu maliyesini zora soktugunu gorerek bunu sinirlamaya

Tablo 7. SGK Gelir-Gider Dengesi, SGK Saglik Harcamalari (2000-2007), milyon ABD dolari (SGK, 2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SGK-gelir 13722 10956 13212 18704 24282 | 30937 38220 42963
SGK-gider 17579 14621 18468 27695 35435 | 44956 51026 62255
Acik -3857 -3665 -5256 -8991 -11153 [-14019 | -12806 -19292
SGK-saghk harcamalari 4214 3752 5035 7144 9205 | 10206 12544 15188
Gelir/gider(%) 78 75 72 68 69 69 75 69
Saglik h/SGK gelir(%) 31 34 38 38 38 33 33 35
Saglk h/SGK gider (%) 24 26 27 26 26 23 25 24




TOPLUM ve HEKiM e Kasim - Aralik 2007 e Cilt 22 e Sayi 6

calisan AKP'nin tutarsizhginin/celiskilerinin bir
yansimasidir, bu. Diger yandan, halkin 6zelden yararlanma
duygusunu ve uluslariisti kurumlarin baskisini arkasina
alacagini dustinen blyik hastane/saglk sirketlerinin
hikimeti sikistirma/zorlama operasyonudur. Neticeyi
birlikte gorecegiz.

Devlet hastanelerinin durumu biraz daha farkl. Tedavi
harcamalarinda aslan payini devlet hastaneleri aliyor, ama
ciddi alacaklari var ve isletmelesme yolunda onemli
adimlar atmis bu hastaneler, isi gotiirmede zorlaniyorlar.
Hakan Yilmaz'in yaptigi hesaplamaya gore, devlet ve
Universite hastanelerinin doner sermayelerinin (agirlik
devlet'te) alacagi 2000’de 416 milyon dolardan, 2006'da
4.6 milyar dolara ytkselmistir. Bir baska hesaba gore, doner
sermaye alacaklari, doner sermaye gelirlerinin %28’inden
%49’una kadar ylkselmistir (Yilmaz, 2007). Bu, ciddi
bir tikanikhigin adidir. Tam bu noktada, bir gazete haberi
okuyoruz: “Maliye, saghkta 7.5 milyar YTL'nin ustu
alacaklari silecek” (Referans Gazetesi, 2008). Ne demek
bu? Daha 6nce yapilan islemin tekrarlanmasi! Yani,
“hikimetin SGK'u”, yine “hikimetin devlet
hastanelerine” borclarini 6demiyor, ama bir yandan saghk
hizmetleri sunumundaki patlamadan ve yoksullarin bu
alandaki memnuniyetinden siyasi olarak nemalaniyor.
2004 ve 2005'te de yasanmisti. En son, 1 Mayis 2007°de,
2006 yilina ait 1 milyar YTL'lik borg¢ silinmisti. 12 Subat
2008’de toplanan Maliye-Calisma-Saghk Bakanliklari
mutabakati da, benzer bir ¢c6zim Uretiyor: “...y1l boyu
Saghk Bakanhgi hastanelerinde SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandigi ve Yesil Karthlara verilen hizmetin karsiligi olarak
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bir buiyiklik belirlendi. Bu biyuklugiin de yillik 7.5 milyar
YTL oldugu belirtildi. Simdi bu miktarin tGzerinde yazilan
faturalar silinecek.” (Referans Gazetesi, 2008).

SGK, kendi finansal krizine, hikiimet olanaklarini
kullanarak, borclarin 6dememe yolu ile ¢6zim bulmaya
cahsirken, saghkta kamu harcama krizinin alarm seslerini
duyurmus oluyor. Diger yandan da, parasini 6deyemedigi
devlet hastanelerini ciddi bir yonetememe krizine
sturtkliyor. Bu durum, bu kurumlarda hizmetin
sunumunun niteligini geriletme ve calisanlarinin gelirlerini
distirme seklinde yansimasi kaginilmazdir. Saglikta 2008,
bu gidisle ciddi sikintilara gebe gortinmekte. Daha da,
gelecekteki ekonomik krizin agirligini tam bilmeden
bunlari séyliyoruz.

Saghktaki tim degisiklikleri bu tabloya yerlestirerek
okumaya calsirsak, vatandasin ve saglik calisanlarinin
gelecegini daha dogru degerlendirebiliriz.
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