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0z: Genel hiitce, iceridji (gelir kaynaklar ve harcama alanlan) le kapitalist bir iilkede sinif miicadelesinin durumunu gésterir. Omegin iilkemizde,

2019 yili icin hazirlanmis olan merkezi yonetim biitcesinde de gelirlerin yaklagik yiizde 64'tiniin maas ile iicretlerden alinan gelir vergisi
ve dolayli vergilerden karsilanmasi hedeflendigi goriilmektedir. Bu durum, giiniimiiz Tiirkiye'sindeki sinif miicadelesinde genel olarak
patronlanin hakimiyetini ortaya koymaktadur. Kurumlar vergisi adi ile tanimlanan ve sirketlerin karlarndan alinan verginin payi, AKP
hiikdmetlerinden dnce yiizde 46 iken, giiniimiizde yiizde 20'ye diisiriilmiistiir. Oyle ki kesinlesmis hesaplara gére, 2017 yilinda gelir ve
kazanglardan alinan toplam verginin ancak yiizde 33t kurumlar vergisi ile elde edilebilmistir. Saglik Bakanhdina ayrilan pay 2019 yili
biitcesinin yiizde besi kadardir. Buna gdre, devletin, 2019 yilinda merkezi hiitceden dogrudan saglik hizmeti icin kisi bagina yaklasik 260 TL
harcamayt hedefledigi goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: genel biitce, biitce 2019, Saglik Bakanli biitcesi, SGK, sadlik hizmeti harcamasi

Budget 2019 and Health

Abstract: With its composition (sources of revenue and expenditure items), general budget reflects the state in class struggle in any given country.

In Turkey, for example, the central government budget for the year 2019 targets to collect about 64 per cent of budget revenues from wages,
salaries and indiirect taxes. This fact reveals the hegemony of bosses in overall in class struggle. While corporate tax collected from profits of private
companies accounted for 46 per cent of budget before the AKP governments, now it is around 20 per cent. It is such that according to final accounts
only 33 per cent of total tax revenue over income and earnings could be collected as corporate tax. The budget share of the Ministry of Health for
the year 2019 is around 5 per cent. This means that in the year 2019 the state will be spending from central budget 260 TL per citizen as direct

GOZLEM VE GORUSLER

health services.

Key words: general budget, budget 2019, Ministry of Health budget, SGK, spending in health services

Yillardir, genel bltce degerlendirmesi yapilirken,
yazinin baslangi¢ boliminde de belirtildigi gibi,
“Onceki yillara gore temel bir farklilik bulunmadigr”
tespiti yapilirdi. Oysa, bu yil ilk kez boyle bir tespit
olamayacak. Cuinku, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
(TBMM)'nin  ylritmeyi-hikameti  belirlemesinin
yani sira, Ulke bitcesinin yapilmasina ve uygu-
lanmasina iliskin yetkisi de elinden alindi. Boyle
olunca, yurirlik makami degistirilmis oldu. Artik
yetkinin timu secilmislere ait olmayip, bu yeni de-
gisiklik ile hiikiimeti ve devleti yonetme yetkisi tek
bir secilmis ile onun atadiklarina devredildi. Bu ¢a-
lismada, yasal hale gelen yeni yonetim kosullarinda,
Ekim 2018 tarihinde kamuoyu ile paylasilan 2019 yili
bltcesi (2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Yasa Teklifi
ve Bagh Cetveller) ve bu butcede saglik hizmetleri-
nin yeri analiz edilecektir. Makalede, 6nce butceyi
de etkileyen Turkiye yakin tarihine yer verilecek ve
genel blitceyle ilgili kisa bir teorik bilgi aktarildiktan
sonra, AKP'nin kamusal mali denetimdeki hukuk disi
tutumu ele alinacaktir. Ardindan, 2019 yil biitgesinin

icerigi en genel hali ile degerlendirilecek ve AKP
hikdmetleri doneminde toplumsal saglik dize-
yinde yillar icinde artmakta olan esitsizlikler orta-
ya konduktan sonra, biitcede saglik hizmetleri icin
ayrilan payin yetersizligi tartisilacaktir. Daha son-
ra, bitcede dogrudan yer almamasina karsin, cari
saglik hizmeti harcamalarinin ana kaynaginin cep-
ten harcamalar (kisiler) oldugunu ortaya koymak
ve Israr edilen hatay1 gézler 6niine serebilmek icin
TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu)in saghk harcama-
lari ile ilgili verileri degerlendirilecektir. Sonrasinda
da butgesinin en 6nemli bolimi her ay topladig
primlerle olusan ve (lke genelinde en biyik saglk
hizmet alicisi konumunda bulunan Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) harcamalarinda 6zel hastanelerden
hizmet satin almanin kamu zarari yaratmakta oldu-
Ju gosterilecektir.

Tiirkiye'de biitceyi etkileyen yakin tarih
15 Temmuz 2016'da yasanan “asker kalkismasi” ge-
rekce gosterilerek, 1 hafta 10 giin sonra cikartilan
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kanun hikmiinde kararnamelerle fiilen uygulanma-
ya baslanan “Cumhurbaskanligi Hikamet Sistemi,
16 Nisan 2017'de bir Anayasa degisikligi kapsamin-
da plebisit olarak oylandi. Anayasa degisikliginin
ylzde 49'a karsi, ylizde 51 ile kabul edildigi acik-
landi ve 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilen
genel secim sonucu ile birlikte, resmen yurirlige
girdi. Ve bu tarihten itibaren parlamentoya dayali
gugler ayriligi sistemi hukuken sonlandiriimis olup,
Bakanlar Kurulu kaldirildi. Cumhurbagskani bakanla-
r, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay Uyeleri
ile Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Merkez Bankasi
baskani ile Valiler gibi Ust diizey kamu gorevlileri
olmak Uzere, hemen hemen hepsini atama yetki-
sine sahip oldu. Onceki sistemde yasama, yiiriit-
me ve yarglya ait olan yetkilerin neredeyse tim,
Cumhurbaskani’'na devredildi; parlamento ve siya-
si partiler etkisizlestirildi. 2019 yili ile sonrasindaki
yillarda Merkezi Yonetim Bltce Yasasi’'nin uygulan-
masina yonelik yetkilerin kullanimi ve devrine ilis-
kin hususlarin belirlenmesi ile Yasa'nin (bltcenin)
yurdttlmesi yetkisinin Cumhurbagskani tarafindan
kullanilacak olmasi, bu sistemin 6nemli gostergele-
rinden birisidir.

O nedenle, 2019 Yili Merkezi Yonetim Blitce Yasa
Teklifi ve Bagh Cetveller, bu yil ilk kez Basbakanlik
yerine, Cumhurbaskanhgi tarafindan hazirlanip,
TBMM Baskanhgi'na sunuldu. Bu yil, daha 6nce Bas-
bakanlik ve onun adina Maliye Bakanlidi tarafindan
bastirilan ve ilgili kurumlara iletilenlerden farkli ola-
rak “2019 Yili Merkezi Yonetim Blitce Yasa Teklifi ve
Bagh Cetveller”ile “2019 Y1l Bltge Gerekgesi” kitap-
larinin kapaklarinda Cumhurbaskanligi forsu basili
olarak, Ekim 2018 tarihinde ilgili kurumlara génde-
rildi. Bununla birlikte, yine ilk defa dokiimanlarin-ki-
taplarin i¢ bolimlerinde kim/hangi kurum tarafin-
dan basildigi-sahibi ile ilgili yazili ya da bicimsel her
hangi bir isaret bulunmuyor.

Genel biitce nedir?

Kamuoyunda genel biitce olarak bilinmesine kar-
sin, resmi adi “Merkezi Yonetim Blitce Yasasi“dir.
Baslangicta yasa teklifi iken, tim yasalar icin izle-
nen yasama siirecinde 6nce yasa tasarisi, ardindan
yasa haline gelir. Merkezi Yonetim Buitce Yasa Teklifi,
Cumhurbaskanligr tarafindan TBMM Bagkanligi'na
iletilip programa dahil edilmesi ile birlikte yasa
tasarisi olarak Plan ve Biitce Komisyonu'na sevk
edilir. Komisyon'da uUye milletvekilleri tarafindan
degerlendirilir. Bitcede yer alan ilgili her bir ba-
kanlik ve kamu kurumunun yetkilileri tarafindan
Plan ve Biitce Komisyonu'nda kendilerine ayril-
mis glinlerde sunumlar yapilir ve ardindan her bir

444

TOPLUM
VEHEKIM

bakanligin-kurumun bitcesi tartismaya acilir. Her
bir madde ayri ayri oylanir. Her bir 6neri ve kabul
edilen degisiklik kayit altina alinir. Bununla birlikte,
genellikle yasamsal herhangi bir degisiklik olma-
dan, tasarinin son hali ile goriisme tutanaklarini da
kapsayan rapor, Komisyon Baskanhgi tarafindan
TBMM Genel Kurulu'nda gorisilmek ve oylan-
mak Uzere, TBMM Baskanhgi'na génderilir. Genel
Kurul'da 6nceden belirlenmis olan takvim cerceve-
sinde yasa tasarisinin her bir maddesi tek tek go-
ristlup oylanir. Maddelerin timdnin ayri ayri oy-
lamasi tamamlanip kabul edildikten sonra, bltiini
ile ilgili gorlismeler yapilip yasa tasarisinin timi
Uzerinden bir oylama daha yapilir ve kabul edil-
mesi ile birlikte, tasari yasalasmis olur. Daha sonra,
Cumhurbaskanr’'nin onayi ile Resmi Gazete'de ya-
yimlanir ve yilbasindan itibaren de uygulamaya gi-
rer. Ozetle, genel biitce bir yasadir ve diger yasalar-
dan farkh olarak uygulama siresi bir yil ile sinirlidir.

Merkezi yonetim biitce yasasinin-genel bitcenin
icerigi, diger yasalardan farkli olarak her zaman,
toplumsal kaynagin nasil olusturulacaginin ve kul-
lanilacaginin, kimlerden alinip kimlere ve ne igin
verileceginin bir gostergedir. Baska bir ifadeyle,
genel bitge, kapitalist toplumlarda sinif miicadele-
sinin durumunu ortaya koyan bir belge 6zelligi de
tasimaktadir. Bu durumu genel bitce gelirlerinin
onemli kisminin zenginlik, kar, rant ve faizden ali-
nan vergilerle mi yoksa, yasayabilmek icin calismak
zorunda olanlarin (iscilerin, emekgilerin, koylile-
rin, kiicUk esnafin, yoksullarin, issizlerin) hem ge-
lirlerinden (maas, Ucret, kazang) alinan dogrudan
vergilerle hem de gelir vergisi 6demis olduklari
Ucretlerini, maaslarini harcamalar sirasinda ikinci
defa vergilendirilmesine dayanan dolayli vergilerle
mi olusturuldugu lizerinden dederlendirebilmek
mUmkdinddr. Ayrica, genel biitce icinde toplumsal
hizmet sunumlari icin ayrilan payin ne biyuklikte
oldugu vb. bircok sorunun yaniti ortaya ¢ikartilarak,
sinif miicadelesinin geldigi durum daha net bir bi-
¢imde de gozler 6niine serilebilir.

AKP’nin denetim korkusu

AKP, 6zellikle hiikimet olusunun ikinci dénemin-
den sonra, devlet mekanizmasinda o tarihe kadar
yurltmenin “denetimi” icin uygulanmakta olan
bircok mekanizmayi-isleyisi, yasal herhangi bir
diizenleme yapmadan, fiili olarak sonlandirmistir.
Ornegin, yururlikteki mevzuat geredi tim kamu
kurum ve kuruluslarinin yil sonu bilancolarinin
(gelir ve giderleri) Sayistay tarafindan incelenme-
si ve raporlanmasi gereklidir. S6z konusu rapor-
larin, hikdmet eliyle TBMM'ye gdnderilmesi ve
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ilgili komisyonlarda degerlendirilip, TBMM Genel
Kurulu’'nda gortsulerek, kabul edildikten sonra ke-
sinlesmis olmasi yasal bir zorunluluktur. Bu asama-
dan itibaren saptanmis olan hatalarin sorumlulari
hakkinda islem yapilabilir/yapilmasi gerekir. Buna
karsin, AKP hikametleri doneminde, bu raporlar,
bir stiredir TBMM’ye sunulmamakta, yasamanin de-
netiminden kagirilmaktadir.

Yani sira, AKP’in kamusal denetimlerle ilgili rahat-
sizhiklari bununla sinirli degildir. Bir o kadar 6nemli

TOPLUM.
VEHEKIM

Kasim - Aralik 2018 Cilt: 33 Sayi: 6

yeni bir uygulama da kamu harcamalarinin ¢ok b-
yuk boliminin TBMM denetimi disinda diger bir
ifadeyle, biitce kapsamina dahil edilmeden gercek-
lestirilmesidir. Hesaplar kesinlesmis yillara ait veri-
lere gore, AKP hiikiimetleri ile birlikte genel biitce
odeneklerinin gayri safi yurtici gelir (GSYG) icinde-
ki payi yillar icinde streklilik gosteren bir bicimde
azaltilmistir (Tablo 1). Oyle ki genel biitce yil sonu
odeneginin GSYG icindeki payi, 15 yil icinde yliz-
de 34.2 oraninda azaltilarak, ylizde 33.6'dan ylizde
22.1e duslrdlmustdr.

Tablo 1. Bazi yillarda genel biitce yil sonu 6deneginin GSYG icindeki payi

Yillar 2002 2003

2004

2010 2013 2016 2017

Pay (%) 33.6 314

27.2

259 234 23.1 22.1

Kaynak: 2019 yili butce gerekgesi, sayfa 13, tablo 10.

Bir baska o6rnek ise tarihsel bir Gneme sahip olup,
2016 yilinda yasalasan ve ilk kez 2017 yil buitcesin-
de uygulanan, 6767 sayili Yasa'nin, “Aktarma, ekle-
me, devir ve iptal islemleri” bolimindn yer aldigi, 6.
maddesinde yapilan diizenlemedir. Bu diizenleme
2018 ve 2019 yili butgelerinde de yururliktedir. Bu
uygulama ile Cumhurbaskani, 2019 yili biit¢esinde
genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
bitceli idarelerin bitcelerine konulan ve toplami
961 milyar TL olan 6deneklerinin yiizde 10'unu
(96.1 milyar TL) kamu idareleri butceleri arasin-
da aktarmaya yetkili kilinmistir. S6z konusu ylizde
10'luk pay, Tirkiye tarihinde buytklik olarak bir ilk
olmustur. Clinkd, bu payin sagladigi aktarma yetki-
sinin parasal miktar da hic kicik bir rakam degil-
dir. Ornegin bu pay, Saghk Bakanhgi (SB)'nin 2019
yili butgesinin (48.4 milyar TL) iki katidir. Bu durum,
bltcenin azimsanmayacak bir bolimiini daha
bastan TBMM denetimi disina ¢ikarmaktir. Clnki
boyle bir miktarla, cok farkl alanlarda, 6nemli di-
zeyde yatirnim ya da uygulama degisikligi yapilmasi

ya da yapildigi zamana ait doviz kurlarn izerinden
sabitlenmeyen, yabanci para karsiligi Hazine garan-
tili ihalelerin (kdprd, tiinel, otoyol, metro, havaala-
ni vb.), son bir yilda ABD dolari ve Avro karsisinda
TL'nin blyik deger kaybi (devalliasyon) nedeniyle,
bu para birimi tzerinden yapilmis olan kamu iha-
lelerinin bedellerinin sirketlere 6denmesinde aciga
¢ikan farkin karsilanmasinda kullanilmasini da sag-
lamaktadir. S6z konusu kaynagin neredeyse tama-
mi, ilk uygulamanin gergeklestirildigi 2017 yili bit-
cesinde bu amacla kullaniimistir.

Kur farki-devaliiasyon, merkezi yénetim dis borg
o0demelerinde de 6nemli farkliliklar ve maddi kiilfet
olusturmaktadir. 2019 Yili Btge Gerekgesi metninin
299. sayfasindaki verilere gore, merkezi yonetim
dis borcu 134 milyar 786 milyon ABD dolaridir. S6z
konusu borg, Merkez Bankasi kurlarina gore, 2 Ocak
2018'de 509 milyar 167 milyon TL iken, ayni miktar-
daki borg, yalnizca kur farki nedeniyle, 1 Kasim 2018
tarihinde, 244 milyar 124 milyon TL artarak, 753 mil-
yar 292 milyon TLye yilkselmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye'nin 2017 yili itibariyle merkezi yonetim dis borcunun devaliiasyon

ile birlikte degisimi (milyon TL)

Ocak 2018 Kasim 2018

Fark Fark (%)

509 167 753292

244124 47.95

Kaynak: 2019 Y1l Bltce Gerekgesi, sayfa 299'daki verilerden hesaplanmistir.

2019 biitcesi

Tasarida, 2019 yili icin merkezi yonetim bltgesi
toplami 960 milyar 975 milyon 683 bin TL olarak
aciklandi. S6z konusu miktar, 2018 yili icin merkezi
yonetim butcesi olarak aciklanmis olan 762 milyar
753 milyon 272 bin TL'den ylizde 25.6 daha fazladur.
Bununla birlikte, her iki yil icin aciklanan bitcenin
kamuoyu ile paylasiima tarihi olan Kasim aylarinin
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ilk islem gtinlerindeki Merkez Bankasi dolar kuruna
gore tablo farkhlagmaktadir: 2 Kasim 2017 tarihli
kura gore, 2018 yili merkezi yonetim butgesi topla-
mi 215 milyar 132 milyon 780 bin ABD dolari iken,
1 Kasim 2018 tarihli kura gore 2019 yili merkezi yo6-
netim butcesi toplami 171 milyar 946 milyon 694
bin ABD dolaridir. Dolar bazinda ele alinacak olursa,
2019 yil merkezi yonetim bitcesi toplami, 2018 yili
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Tablo 3. Merkezi yonetim biitcesindeki degisim (2018-2019)

Yillar 2018

2019 Fark Fark (%)

Biit¢e (milyon ABD dolari) 215133

171947 43186 -20

merkezi yonetim butcesine gore ylizde 20.1°lik bir
azaltma ile hazirlanmistir (Tablo 3).

Turkiye'de AKP hik{metleri doneminden 6nce uy-
gulanmayan, dogrudan patronlardan yana tutum
almanin bazi 6rneklerini paylasarak, AKP'nin ge-
nis halk kesimleri arasindaki algisinin tersine, yok-
suldan degil zenginden yana oldugunu verileriyle
ortaya koymak miimkiindiir. Ornegin, kurumlar
vergisi dendiginde, sirketlerden genel olarak da
dogrudan patronlardan alinan vergi anlasilmali-
dir. Buna gore, cok genel olarak, kurumlar vergisi
sirketlerin her tiirden giderlerini ¢ikardiktan sonra
kar-sermaye birikimi olarak belirttikleri bolim tze-
rinden alinmasi hedeflenen vergi demektir. Daha
acik bir ifadeyle, devletin patronlardan-sirketlerden
almay! hedefledigi ve/veya alabildigi ana verginin
adi kurumlar vergisidir. Patronlarin ddeyecekleri
bu verginin orani da kanun ile belirlenmektedir.
Tarkiyede 1999 yili itibariyle patronlardan kar-
sermaye birikimlerinin ytzde 46'sini gelir-kurumlar
vergisi olarak devlete 6demeleri istenirken, bu oran
AKP hikOmetleri doneminde gergeklestirilen yasal
diizenlemelerle 2003 yilinda yiizde 30'a ve 2006 yi-
lindan itibaren de yiizde 20'ye disirilmistir. Or-
negdin, AKP hiikiimetleri 6ncesinde patronlarin, her
100 TLlik karlarinin 46 TLsini vergi olarak ddemeleri
gerekirken, AKP hikGmetleri sayesinde, glinimiiz-
de artik her 100 TLlik kérin yalnizca 20 TLsini vergi
olarak demeleri gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, AKP
hikdmetleri doneminde kurumlar vergisi orani ytiz-
de 57 azaltilmistir. Patronlar karlarindan 6demeleri
gereken her 100 TLlik vergi yerine, 43 TL 6demeleri
yeterli bulunmustur.

Bunun yani sira, KDV, OTV vb. dolayli vergilerin
(vergisi 6denmis Ucret ve maaslarin yeniden

vergilendirilmesi) oran, ilk diizenlemelerin yapildi-
g1 1986 yilinda harcama ederinin yilizde 10'u iken,
1990 yilinda ylzde 12'ye yikseltilmistir. Ancak bu
pay AKP hikdmetlerine yetmemis ve 2005 yilindan
itibaren ylzde 18'e ytikseltilmistir. Bu vergi pirlanta
satin alanlar tarafindan 6denmezken, ekmek, sebze
ve meyve, elektrik, su, dogal gaz, buzdolabi, ayak-
kabi, simit, sehir ici ve sehirler arasi her tirli ulasim
gideri, saglik hizmeti, kitap, gazete ile akar yakit vb.
icin ddenmek zorundadir.

2019 Yih Bltce Gerekgesi kitabinda yer verilen he-
saplar kesinlesmis yillarin bitcelerine gore, AKP
hikametleri doneminde, biitcenin vergi gelirleri
icinde kurumlar vergisinin gelir ve kazang lizerin-
den alinan vergi gelirleri icindeki pay1; 2011 yilinda
ylzde 36.4'iken, 2017 yilinda yiizde 33.3%e geriletil-
mistir. Diger bir ifadeyle, maas ve Ucretlerden ali-
nan verginin pay1 2011 yilinda ylzde 63.6'iken 2017
yilinda ylizde 66.7'ye yikseltilmistir (Tablo 4).

Yukarida belirtildigi gibi, AKP hikametleri do-
neminde bir yandan dolayli vergilerin diger bir
ifadeyle, vergisi 6denmis gelirlerin yeniden
vergilendirilmesinin baska bir ifadeyle, isciye,
emekgiye, koyliye, yoksula ve kiiclik esnafa da-
yanan vergilerin oraninda yillar icinde artislar
gerceklestirilerek, bu vergi grubunda toplanan
vergilerin payi da yillar icinde artirilmistir. Ke-
sinlesmis hesaplara gore, vergi gelirleri toplam
tahsilatinin 2011 yilinda yuzde 43.7'si, 2017 yi-
linda ise ylzde 44.2'si dolayh vergilerden olus-
turulmustur (Tablo 5).

Tablo 6'da da goruldiga gibi, 2011-2017 yillarina
ait kesinlesmis hesaplara gore, son yedi yilin genel
bltce vergi gelirlerinin ylizde 62 ile 65'lik bolim{,

Tablo 4. Kesinlesmis hesaplara gore genel biitcede gelir ve kazang vergi gelirinin icerigi (%)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir vergisi (maas ve Ucret) 63.6 64.7 67.7 68.5 704 68.1 66.7
Kurumlar vergisi 364 353 323 315 296 319 333
Toplam 100.0 100.0 1000 1000  100.0 100.0 1000

Kaynak: 2019 Yl Bltce Gerekgesi, sayfa 18, tablo 17'de sunulan verilerden hesaplanmistir.

Tablo 5. Kesinlesmis hesaplara gore genel biitce vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin payi

Yillar 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Pay (%) 43.7 44.2 44.6

44.1 44.8 455 442

Kaynak: 2019 Yili Butce Gerekgesi, sayfa 21, tablo 20'de sunulan verilerden hesaplanmistir.
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Tablo 6. Kesinlesmis hesaplara gore genel biitce vergi gelirleri icinde dolayl vergiler ile
gelir (maas ve licret) vergisi toplaminin payi

Yillar 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Pay (%) 62.2 63.4 63.2

63.9 64.5 65.2 63.6

Kaynak: 2019 Yili Butge Gerekgesi, sayfa 18, tablo 17 ve sayfa 21, tablo 20'de sunulan verilerden hesaplanmistir.

yasayabilmek icin calismak zorunda olanlardan ke-
silen vergilerden saglanmaktadir.

Tablo4,5ve6'nin bizlere sundugu bilgiyi,”Turkiye'de
vergiyi Ucretli dar gelirliler, yoksullar 6diiyor” ya da
“Turkiye'de patronlardan-zenginlerden alinan vergi
devede kulak kadar” biciminde 6zetleyebiliriz. Her
Uc tabloda paylasilan bilgiler, kesinlesmis bitce
verilerine dayanmaktadir. Kasim 2018 tarihinde,
16 yihini tamamlayan AKP hiikiimetleri doneminde
kesinlesmis biitce gelirleri incelendiginde, daima
bltcenin mutlak patronlardan yana bir tutum ile
hazirlandigi ve uygulandigi izlenmektedir. Baska bir
ifadeyle, AKP hiikimetleri tim zamanlarda isciden,
emekciden, koyliden, kiiclik esnaftan, issizden ne
bulunursa alarak buitce geliri olusturmaktadir. S6z
konusu durum bir hedef olarak, heniiz kesinlesmis
hesaplari tamamlanmamis olmakla birlikte, 2018
ve 2019 yillari merkezi yonetim biitcelerinde de de-
vam etmektedir.

AKP’li yillarda Tiirkiye'de saglikta esitsizlikler
artiyor

Makalenin ana konusu bitce oldugundan bu bas-
hk altinda saglik hizmetleri, saglik kurumlar ve

saghk emek glict verileri yerine, diinya genelinde
toplumlarin saghk diizeyini gostermesi bakimin-
dan yaygin olarak kullanilmakta olan bebek 6lim
hizi (BOH)'nin Tiirkiye'deki durumu tartisilacaktir.
Clnku tlke halklarinin saglik durumunu en dogru
sekilde gosterebilen li¢ toplumsal saglhk goster-
gesinden birisi, BOH'dir. BOH, bir toplumda, bir
yil icinde canli dogan bin bebekten kacinin birinci
dogum gununi géremeden 6lduguni gosterir. Bu
toplumsal saglik diizeyi gostergesi, bir toplumda
gebelik doneminde anne adayinin beslenme ile ko-
ruyucu ve tedavi edici saglk hizmetlerini kullanila-
bilme durumunu, dogumun gerceklestigi kosullari,
dogumdan sonra da bebegin beslenme durumunu,
annenin ve bebegin barinma ve koruyucu saglik
hizmetleri basta olmak Uzere, saghk hizmetlerine
ulasabilme durumunu dolayisiyla, Ulkede genel
olarak saglk hizmetlerinin ve yurttaslarin saglik
hizmetini kullanabilme durumunu géstermektedir.
Bunlarin yani sira, BOH ayni zamanda, bir (ilkede
sosyal adalet, beslenme, egitim, barinma, ulasim,
orgutlenme, sendikal haklar, 6zgirlik vb. insan
yasamini etkileyen bircok faktériin durumunu da
genel olarak yansitmakta, bunlardan dogrudan ya
da dolayl olarak etkilenmektedir. Bu kosullarin iyi

Tablo 7. Tiirkiye'de istatistiki bélge birimleri siniflamasina gére BOH’ler (binde) ve bazi esitsizlik gostergeleri (TUIK)

2009¢ 2010¢ 2011¢ 20129 2013¢ 2014¢ 20159 20169
Turkiye 139 12.0 11.6 11.6 10.8 1.1 10.2 9.9
istanbul 114 9.6 79 8.6 8.0 8.9 82 8.1
Bati Marmara 133 10.3 9.2 10.6 89 82 7.1 6.6
Ege 14.3 114 1.2 11.6 8.7 89 88 8.6
Dogu Marmara 12.8 10.0 9.8 9.8 84 8.7 7.8 8.1
Bati Anadolu 134 11.5 11.2 103 9.1 8.1 8.0 7.7
Akdeniz 13.7 12.1 12.1 12.0 11.6 1.6 102 10.1
Orta Anadolu 1.9 109 109 10.8 94 10.0 103 8.6
Bati Karadeniz 13.0 1.2 10.2 10.7 8.5 10.1 8.3 84
Dogu Karadeniz 114 10.6 104 10.7 82 9.3 7.9 7.2
Kuzeydogu Anadolu 126 135 154 13.1 14.8 13.0 134 12.3
Ortadogu Anadolu 17.3 14.3 136 134 154 14.6 14.2 136
GUneydogu Anadolu 17.5 15.8 15.8 15.6 15.5 164 14.8 144
Hiz Orani 1.5 1.7 2.0 1.8 19 2.0 2.1 2.2
Topluma Atfedilen Risk (%) 18.00 20.00 31.89 25.86 2593 27.03 30.39 33.30

g: Glncellenmis veriler.

Kaynak: TUIK Haber Builteni, Oltim Istatistikleri, 2010. Sayi: 13132, 17 Mayis 2012. TUIK Haber Biilteni, Olim istatistikleri, 2011. Sayi: 13440, 19 Subat 2013. TUIK Haber

Bilteni, Oltim istatistikleri, 2012. Sayi: 15848, 16 Nisan 2013. TUIK Haber Builteni, Olum Istatistikleri, 2013. Sayi: 16050, 30 Nisan 2014. TUIK Haber Biilteni, Oltm Ista-
tistikleri, 2014. Sayi: 18623, 29 Nisan 2015. TUIK Haber Bilteni, Oltm Istatistikleri, 2015. Sayi: 21522, 28 Nisan 2016. TUIK Haber Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2016. Say!:
24649, 07 Haziran 2017.TUIK Haber Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2017. Sayi: 27592, 07 Haziran 2018.
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oldugu (lkelerde BOH her zaman duisiik, k6t oldu-
gu Ulkelerde ise yuksektir.

Tirkiye genelinde, BOH'lin yillar icinde diisme egi-
limi gosterdigi izlenmektedir (Tablo 7). Bununla bir-
likte, s6z konusu diistisiin diizenli seyri 2012, 2013
ve 2014 yillarinda farkli boyutlardaki artislarla hem

TOPLUM
VEHEKIM

tek tek bolgeler diizeyinde hem de ke genelinde
bozulmaktadir. Oniki bolge arasinda yillara gore,
BOH'lin en diisiik oldugu bélge; 2009 yilinda Bati
Karadeniz ve istanbul, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yil-
larinda istanbul, 2014 yilinda Bati Anadolu ve 2015
ile 2016 yillarinda ise Bati Marmara bdlgesidir. Tablo
7'de yer alan 12 bélge arasinda yillara gére BOH en

2,54

2,0

—_
w
1

Hiz orani

—
o
[

0,5

2009 2010 2011

2012

2013
Yillar

2014 2015 2016

Sekil 1. Yillara gore bebek 6liim hizi Gizerinden hesaplanan hiz oranina gére Turkiye'de

bolgelerarasi esitsizliklerin durumu

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Oliim Istatistikleri, 2010. Sayi: 13132, 17 Mayis 2012. TUIK Haber Biilteni, Oltim Istatistikleri, 2011.
Sayl: 13440, 19 Subat 2013. TUIK Haber Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2012. Sayi: 15848, 16 Nisan 2013. TUIK Haber Bulteni, Olim Is-
tatistikleri, 2013. Sayi: 16050, 30 Nisan 2014. TUIK Haber Biilteni, Oltim Istatistikleri, 2014. Sayi: 18623, 29 Nisan 2015. TUIK Haber
Bulteni, Oltim istatistikleri, 2015. Sayi: 21522, 28 Nisan 2016. TUIK Haber Builteni, Olum Istatistikleri, 2016. Sayi: 24649, 07 Haziran
2017.TUIK Haber Biilteni, Oltiim Istatistikleri, 2017. Sayi: 27592, 07 Haziran 2018. Verilerinden hesaplanmistir.

yluksek olan bolge, tiim yillar i¢cin Glineydogu Ana-
dolu bélgesidir.

istanbul, Bati Marmara, Dogu Marmara, Bati Ana-
dolu, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerin-
de BOH'ler tiim yillar icin Tirkiye ortalamasindan
daha dustikken, Orta Anadoluda 2015 yili ve Ege
bolgesinde de 2009 yili disinda benzer durum s6z
konusudur. Bununla birlikte, Glineydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolge-
lerinde BOH'ler tiim yillar icin, Akdeniz bélgesinde
ise 2009 yil disindaki yillar icin Turkiye ortalamasin-
dan daha ytiksektir.

448

Her bir yil icin BOH'lin en yiiksek ve en dusiik ol-
dugu bolgelerin birbiriyle karsilastirmasiyla elde
edilen hiz oraninin yillar icinde artis gosterdigi iz-
lenmektedir (Tablo 7, Sekil 1). Buna goére, 2009 yilin-
da BOH en diisiik olan istanbul bélgesinde, birinci
dogum glinlinden 6nce yasamini kaybeden her bir
bebege karsilik, ayni yil BOH en yiiksek olan Giiney-
dogu Anadolu bolgesinde 1.5 bebek birinci dogum
glnlinii géremeden yasamini yitirmistir. 2014 yi-
linda BOH en diisiik olan Bati Anadolu bélgesinde,
birinci dogum giiniinii géremeden yasamini yitiren
her bir bebege karsilik, ayni yil BOH'liin en yiiksek
oldugu Guneydogu Anadolu boélgesinde 2.0 bebek

BUTCE 2019 VE SAGLIK
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Sekil 2. Turkiye'de yillara gore 6len bebekler icinde engellebilir olanlarin payi (%)

Kaynak: TUIK Haber Bulteni, Oltim Istatistikleri, 2010. Sayi: 13132, 17 Mayis 2012. TUIK Haber Bilteni, Oltm Istatistikleri, 2011.
Sayl: 13440, 19 Subat 2013. TUIK Haber Bilteni, Oltm Istatistikleri, 2012. Sayi: 15848, 16 Nisan 2013. TUIK Haber Bilteni, Oltim Is-
tatistikleri, 2013. Sayi: 16050, 30 Nisan 2014. TUIK Haber Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2014. Sayi: 18623, 29 Nisan 2015. TUIK Haber
Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2015. Say1: 21522, 28 Nisan 2016. TUIK Haber Bilteni, Oltim Istatistikleri, 2016. Sayi: 24649, 07 Haziran
2017.TUIK Haber Builteni, Oltim Istatistikleri, 2017. Sayi: 27592, 07 Haziran 2018. Verilerinden hesaplanmustir.

yasamini kaybetmistir. BOH’tin 2016 yilinda en dii-
stk oldugu Bati Marmara bolgesinde her bir bebek
élimiine karsilik, ayni yil BOH'tin en yiiksek oldugu
Glineydogu Anadolu bdlgesinde 2.2 bebek birinci
dogum gliniinden 6nce yasamini kaybetmistir.

Her bir yilda 6len bebeklerden kaginin 6lmesinin
engellenebilecegini baska bir ifadeyle, pisi pisi-
ne 6len bebekleri gésteren topluma atfedilen risk
(TAR) olarak adlandirilan saglikta esitsizlikleri orta-
ya koyabilen bir baska gostergenin de yillar icinde
artis gostermesi dikkat ¢ekicidir (Tablo 7, Sekil 2) ve
yasanmakta olan durumu somutlamaktadir. Buna
gore, hem Tirkiye genelinde hem de bdélgeler ba-
zinda BOH’Uin yillar icinde azalmasina karsin, élen
bebekler icinde engellenebilir dlimlerin payinin
yillar icinde artmakta oldugu gorilmektedir. 2009
yilinda Olen bebeklerden ylizde 18'inin 6limu en-
gellenebilir 6limken, her yil 6len bebeklerden 2013
yilinda ylizde 26'sinin, 2014 yilinda ytizde 27'sinin,
2015 yihinda ylzde 30’'unun ve 2016 yilinda da ytiz-
de 33’Unln 6limunin engellenebilir oldugu he-
saplanmistir.

BUTCE 2019 VE SAGLIK

TUIK'in bebek &lim verileri kullanilarak yapilan
hesaplamalara gore, AKP hik{imetleri doneminde
(2009-2016), yetkililerin iddialarinin aksine, yillar
icinde bolgelerarasi esitsizlikler artmaktadir. Baska
bir ifadeyle, halklarin saglik diizeyi ve bunu sagla-
yan olanaklar arasindaki farkliligin yillar icinde art-
makta oldugu gorilmektedir (Tablo 7, Sekil 1, Sekil
2). Yasanmakta olan, bununla birlikte, 6nlenebilir
esitsizlikler orta yerde dururken, Cumhurbaskanhgi,
Saglik Bakanligi'na bu sorunun ortadan kaldiriima-
sini saglayabilecek bitceyi ayirmamistir.

Biitce 2019'da saglik hizmetleri icin ayrilan pay
yetersizdir

Hazine yardimlari ve gelirden ayrilan pay haric tutul-
dugunda, 2019 yil Merkezi Yonetim Butcesi teklifinin
toplami 960 milyar 975 milyon 683 bin TLdir. Biit-
ceden yurt ici glvenlik hizmetleri icin gorev yapan
Jandarma Genel Komutanligi ile Emniyet Genel M-
dirligi icin 53 milyar 280 milyon 380 bin TL (ylizde
5.54), tim nifusun egitim ve 6gretiminden sorumlu
Milli Egitim Bakanhdi icin 113 milyar 813 milyon 13
bin TL (ylzde 11.84) ayrilmasi planlanmistir. Bunun
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yani sira, yalnizca stinni misliman yurttaslarin iba-
detiileilgiliisleri yiriiten Dinayet isleri Baskanhigiicin
10 milyar 445 milyon 979 bin TL (yuizde 1.09) ayriima-
st hedeflenmistir.

2019 yili Merkezi Yonetim Bltcesi teklifinin yalniz-
ca ylizde 5.04'Unin (48 milyar 437 milyon 276 bin
TL) Saglik Bakanhgi biitgesine ayrilmasi hedeflen-
mektedir. Buna gére, TUIK tarafindan projeksiyon
ile belirlenen, 2019 yilinda 82 milyon 886 bin 421
kisi olmasi beklenen Tiirkiye halklarinin toplam-
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saglik hizmetleri icin kisi basina 584.38 TL dustigi
gorilmektedir. Saglik Bakanhgi Bitcesinden 1 mil-
yar 330 milyon 801 bin TL'nin (Saghk Bakanligi but-
cesinin ylzde 2.75', genel bit¢enin ylizde 0.14'0)
Halk Sagligr Genel Mudurligi’niin butcesi olarak
ayrilacagi planlandigindan, 2019 yilinda koruyucu
saglik hizmetleri icin kisi basina 16.01 TL harcana-
bilecektir (Tablo 8). Oysa, Diyanet isleri Baskanhgi
bitcesinden tim Ulke niifusu stinni Misliman ka-
bul edildiginde, kisi basina 126 TL'den daha fazlasi
dismektedir.

Tablo 8. Saglik Bakanhgi’'nin 2019 yili Merkezi Yonetim Biitcesinden kisi basina diisen

saglik hizmeti harcamalari (TL)

Personel gideriyle

Yalnizca saglik hizmeti

birlikte bedeli olarak
Kisi basina toplam saglik hizmeti harcamasi 584.38 259.63
Kisi basina koruyucu saglk hizmeti harcamasi 16.01 12.53

Saglik Bakanhgi’'na ayrilmasi hedeflenen biit¢enin
personel gideri, SGK devlet primi gideri ve genel
kamu gideri olarak planlanan 26 milyar 917 mil-
yon 768 bin TLlik (ylzde 55.7) kismi ¢ikartildigin-
da, Turkiye halklarina saglik hizmeti sunumu icin
merkezi bltceden yalnizca 21 milyar 519 milyon
508 bin TL, koruyucu saglik hizmeti sunumu igin
de 1 milyar 38 milyon 559 bin TL ayrilmasi plan-
landigi gorilmektedir. Bu rakamlara gore, 2019 yi-
linda merkezi biitceden kisi basina saglik hizmeti
harcamasi icin 259.63TL, yalnizca koruyucu saglk
hizmeti icin ise 12.53 TL ayrilmasinin planlandigi
gorilmektedir (Tablo 8).

AKP HikGmeti, 2017 yilinda, Saghk Bakanhgi'nin
bagl kuruluslarindan, Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu ve Turkiye Halk Saghgi Kurumu'nu lagvet-
tigi icin Saglik Bakanligi 2018 ve 2019 yili bitce-
lerine yonelik olarak, son bes yilda yapildigi gibi,
ayrintili degerlendirmeler yapilamamaktadir. AKP
tarafindan kurulan 61. Hikimet tarafindan Kasim
2011'de cikartilan 663 sayili Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ile SB merkez ve tasra teskilat
degistirildi. Bakanhgin uygulama ve denetleme
alanlar butunlikli yapisindan ¢ikartildi. Uygula-
ma ile birlikte, 6ncelikle koruyucu saglik hizmet-
leri aksadi, kayit sistemi ¢oktl. Devlet hastaneleri
otelcilik, teknoloji ve yonetim sistemindeki israflar
nedeniyle, maliyeti karsilanamaz duruma getiril-
di. Ve yine AKP tarafindan kurulan 65. Hik(met'in
Agustos 2017'de cikarttigi 694 sayili KHK ile 6 yil
Once yaptiklari diizenlemenin biylk bolimind
iptal etti. Eskiye donmek zorunda kaldilar. Dolayi-
styla, Saghkta Donlsiim Programi'nin ¢okiisu, AKP
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Hak(meti tarafindan Agustos 2017 tarihi itibariy-
le resmen kabul edilmis oldu.

Her yil yayimlanan Bltce Gerekgesi kitabinin se-
kizinci boliminde saglik harcamalari, “saglik
harcamalarinin yillar itibariyle seyri” adi altinda
paylasilmaktadir. Ancak, her yil icin kesinlesmis
verilerden hazirlanan saglik harcamalarinin sag-
ik yatirimlarini da kapsayip kapsamadigi belir-
tilmemektedir. Baska bir ifadeyle, harcamalarla
ilgili ayrintili bilgiye yer verilmemistir. Bu sinirlilig
asmak icin calismamizda, TUIK tarafindan yayim-
lanmakta olan “saglik harcamalar istatistikleri”
kullanilarak, Turkiye'de 6zellikle cari saglik harca-
malarinda kisiler tarafinda yapilmakta olan har-
camanin payi ile ilgili hesaplamalara ayrica yer
verilecektir. Ancak, saglik harcamalarinin bitce ile
ilgili metinlerde yer alan halinin bilinmesinin, ya-
pilacak karsilastirmalar acisindan dnemli oldugu
distnuldiginden, bu veriler lzerinden yapilan
hesaplamalara da yer verilmistir. Blitce Gerekce-
si kitabinda paylasilan kesinlesmis verilere gore,
2016 yilinda, merkezi yonetim biitcesinden 378
milyon TL, SGK tarafindan 68 milyar 48 milyon TL
ve aile hekimligi tizerinden de 5 milyar 573 milyon
TL olmak uzere, toplam 73 milyar 999 milyon TL
saglik harcamasi yapilmistir. Buna karsin, 2017 yi-
linda merkezi yonetim bultcesinden yapilan saglik
harcamasi ytizde 33’liik bir azalma ile 345 milyon
TL olarak gerceklesmistir. Ayni yil SGK tarafindan
77 milyar 687 milyon TL, aile hekimligi bashginda
da 6 milyar 345 bin TL olmak Uizere toplam 84 mil-
yar 377 bin TL saglik harcamasi yapildigi belirtil-
mektedir (Tablo 9).

BUTCE 2019 VE SAGLIK
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VEHEKIM
Tablo 9. Saglik harcamalarinin seyri
2016 2017 Fark

Milyon % Milyon % Milyon %
MYB* 378 0.51 345 041 -33 8.7
SGK 68 048 91.96 77 687 92.07 9639 14.2
AH** 5573 7.53 6 345 7.52 772 139
Toplam 73999 100.00 84 377 100.00 10378 14.0

*MYB : Merkezi yonetim butcesi, **AH: Aile Hekimligi

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2018 Yili Bltce Gerekgesi ile 2019 Yili Bltge Gerekgesi'nin 8. Bolim, tablo 1'de sunulan verilerden

hesaplanmistir.

Tablo 9'da da gorildigi gibi, kesinlesmis veriler
Gzerinden sunulan son bilgilere gore, zaten yiizde
birin bile altinda (binde 5) olan merkezi yonetim
bltcesinden yapilan saglik harcamalari azalmis
(binde 4), SGK ve aile hekimligi Gizerinden yapilan
saglik harcamalari ise artmistir.

Maliye Bakanhgi verilerine gore, Tirkiye'de sag-
lik harcamalarinin ana kaynagi SGK'dir. SGK'nin

saglik harcamalarindaki pay1 2006 yilinda yuzde
75.9 iken, yillar icinde dlzenli bir artis gostermis
ve 11 yilin sonunda, 2017 yilinda, 16.1 puanlik
bir artisla, ylizde 92.1'e yikselmistir (Tablo 10) .
Maliye Bakanhgi verilerine gore, Turkiye'de saghk
harcamalarinin neredeyse tamami SGK Gizerinden
yapilmaktadir ki bu durum, TUIK ve SGK verileri
kullanilarak yapilan analizlerde de ortaya ¢citkmak-
tadir.

Tablo 10. Saglik harcamalarinda yillar itibariyle SGK'nin payi

Yillar 2006 2010 2012

2013

2014 2015 2016 2017

Pay (%) 759 81.8 91.5

92.1

92.0 92.0 91.9 92.1

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2017 ve 2018 Yili Bltce Gerekgesi ile 2019 Yili Butge Gerekgesi'nin 8. Bélimleri'nde sunulan verilerden

hesaplanmistir.

TUIK verilerinde Tiirkiye'de cari saghk
harcamalari

TUIK'in Saghk Harcamalar istatistikleri baslikl ha-
ber blltenlerinde saglk harcamalarinin kaynagi
genel devlet ve 0zel sektor, harcama alanlari da cari
ve yatinnm olarak gruplandiriimaktadir. Genel devlet
harcamalari; merkezi devlet, yerel devlet ve sosyal
glvenlik olarak (¢ alt grupta, 6zel sektdr harcama-
lari da hanehalklari, sigorta sirketleri ve diger olmak
Uzere, yine Ug alt baslik altinda sunulmaktadir. Bi-
lindigi gibi, glinimuz Turkiye'sinde sosyal giiven-
lik basligi Gzerinden saglik harcamasi yapan kamu
kurumu yalnizca SGK'dir. SGK tarafindan esas olarak
hizmet alimi biciminde sadece cari saglk harcamasi
gerceklestirilmektedir.

Turkiye'de sosyal gulvenlik kurumlarinin (Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve BAG-KUR),

2006 yilindan itibaren de bunlarin birlestirilme-
leriyle olusturulan SGK'nin gerceklestirdigi cari
saglik harcamasinin, genel devlet cari saglik har-
camasi icindeki pay1 2002 yilinda ylizde 53.4 iken,
AKP hikdmetleriyle birlikte, bu payin hizli bir bi-
¢imde artirildigi, beraberinde de merkezi devlet
saghk harcamalarinin azaltildigi izlenmektedir.
Genel devlet cari saglhk harcamalariicinde SGK'nin
payi 2003 yilinda ylizde 62.1'e, 2004 yilinda yuz-
de 63.4%¢, 2010 yilinda ylzde 65.5'e ve 2011 yilin-
da da ylzde 65.8'e ylikselmistir. Bu tarihten sonra
SGK'nin payi yuzde yetmislerin de lzerine ¢itkmis
ve neredeyse sabitlenmistir (Tablo 11). Bu bilgiler,
AKP hiikimetlerinin saglkta devlet harcamalarini
SGK'nin Uzerinden yuritmekte oldugunu, bir bas-
ka ifadeyle, merkezi devlet (esas olarak merkezi
bitce) saghk harcamalarini azalttigini gostermek-
tedir.

Tablo 11. AKP 6ncesinde ve AKP'li yillarda SGK cari saglik harcamalarinin genel devlet (merkezi devlet,
yerel devlet ve SGK) cari saglik harcamalar icindeki payi

Yillar 2002 2003 2004 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SGK payi (%) 5340 62.10 63.40 65.50 72.69 73.87 72.58 72.02 71.28 71.60

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2013. Sayi: 16161, 05 Kasim 2014. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2014. Sayi: 18853,
25 Kasim 2015. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2015. Sayr: 21527, 05 Kasim 2016. TUIK Haber Builteni, Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2016. Say:
24574, 06 Kasim 2017. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2017. Sayi: 27621, 15 Kasim 2018, Verilerinden hesaplanmistir.
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Bu durumun goézden kagirilmamasi gereken 6ne-
mi, SGK saglik harcamalarinin AKP hikGmetleri
tarafindan genel devlet saghk harcamalari icinde
gosterilmesine karsin, SGK'nin temel gelirinin si-
gortalilar tarafindan 6denen primler oldugudur.
SGK butcesinin ana gelirini sigortalilardan topla-
nan primler olustururken, SGK harcamalarini dev-
let harcamasi olarak ele almak, en hafif deyimi ile
onemsenmesi gereken bir hata icermektedir. Ne-
deni de SGK'nin bir kamu kurumu olmasina karsin,
gelirinin temel kaynaginin genel biitge olmama-
sidir. Yinelemekte yarar var; SGK'nin gelirinin ¢cok
biytk bolimundn kaynagi, patronlardan ve ana
kaynaginin da emekgilerden ve kendi hesabina
calisanlardan olmak tizere topladigi primlerdir. Hal
béyleyken, TUIK'in genel devlet cari saglik harca-
masinin icinde gosterdigi, SGK tarafindan yapil-
mis saglik harcamalari disarida tutulup, yalnizca
merkezi ve yerel devlet harcamalari, genel devlet
saglik harcamasi olarak kabul edildiginde, sonug-
lar oldukca farklilasmaktadir. Buna gore, toplam
cari saglik harcamalari icinde genel devlet tara-
findan yapilmis harcamalarin gergek payinin, AKP
hikametlerinden hemen 6nce, 2002 yili igin yliz-
de 29.1 olarak gerceklesmis olmasina karsin, ayri-
lan bu pay 2017 yil itibariyle ylizde 22.6'ya kadar
distrilmistir. S6z konusu hesaplamalari, TUIK'in
yeni hesaplama yontemini uyguladigi 2012-2017
doénemi icin gerceklestirdigimizde, Tablo 12'de
de goruldugu gibi, ortaya ¢ikan sonug oldukca
carpicidir.
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Tablo 12'de paylasilan verilere gore, Tirkiye'de
prim 6deme de dahil olmak lizere, 2017 yilinda
saglik alaninda yapilan her 100 TLlik cari saglk har-
camasinin en az 73 TLsi kisiler tarafindan gercek-
lestirilmistir. Bagka bir ifadeyle, AKP hikimetleri
doneminde kisilerin saglik hizmeti kullanabilmek
icin yaptiklar harcamalar ile bu harcamalarin top-
lam cari saglhik harcamalari icindeki payi sistemli bir
bicimde artinlmistir. Oyle ki bu payin biyikligi
2011 yilindan itibaren ytizde yetmislerin {izerinde
gerceklesmektedir (Tablo 11).

Ozetle, gliniimiiz Tirkiye'sinde saglik hizmetleri
bedelinin yaklasik dortte t¢l hizmeti kullanan ki-
siler tarafindan 6denmektedir. SGK'nin tedavi edici
saghk hizmeti satin alarak gerceklestirdigi saghk
harcamalarinin temel kaynadi kisilerden saglik pri-
mi adi altinda toplanan ‘saglik vergisi’ile muayene,
ilag ve recete katihm paylardir. Dolayisiyla, cari sag-
lik hizmetleri icin yapilan kamu saghk harcamalari-
nin ana kaynadi kisilerin cepleri haline getirilmistir.

SGK'nin saglik hizmeti satin aliminda 6zel
hastaneler “cok 6zel”

SGK gelirlerinin ana kaynagini butiin yillar igin
prim gelirleri olusturmustur. Devlet katkisi ise yine
bitin yillarda SGK gelirlerinin beste birinin altin-
da gerceklesmistir. SGK'nin toplam geliri icinde
devlet katkisinin pay1 2016 yilinda ylizde 18.2 iken,
2017 yihnda 17.9'a gerilemistir. S6z konusu gerile-
me 2018 yilinda artarak devam etmektedir. 2018

Tablo 12. Toplam cari saglik harcamalarinin kaynagina gére dagilimi (%)

Yillar Kisi* Devlet** Sirket*** Kurulug**** Toplam
2012 738 213 2.5 24 100.0
2013 74.8 20.5 24 23 100.0
2014 74.0 213 23 24 100.0
2015 732 219 24 2.5 100.0
2016 724 22.5 2.7 24 100.0
2017 730 226 26 23 100.0

*GSS primi ve cepten harcama, **Merkezi ve yerel devlet, ***Sigorta sirketleri, ****Kar amaci gitmeyen kuruluslar

Kaynak: TUIK Haber Builteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2013. Sayi: 16161, 05 Kasim 2014. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harca-
malari Istatistikleri, 2014. Sayr: 18853, 25 Kasim 2015. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2015. Sayi: 21527, 05
Kasim 2016. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2016. Sayi: 24574, 06 Kasim 2017. TUIK Haber Bilteni, Saglik
Harcamalar Istatistikleri, 2017. Sayi: 27621, 15 Kasim 2018. Verilerinden hesaplanmustir.

Tablo 13. Saglik hizmet sunucusu tiiriine gore miiracaat basina SGK'ye ortalama

maliyet (TL) ve farkin orani

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Devlet Hastanesi (ikinci basamak) 46.12 4948 49.74 5092 5002 51.38 5262
Ozel Hastane 7152 7700 7982 8650 90.17 100.12 11061
Fark Orani 1.55 1.56 1.60 1.69 1.80 1.95 2.10

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biilteni, Agustos 2018, tablo 25'deki verilerden hesaplanmistir.
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Sekil 3. SGK tarafindan 6zel ve ikinci basamak devlet hastenesine miiracaat basina yapilan

ortalama 6deme (TL)

yilinin ilk sekiz ayi bilangolarina goére, SGK'nin top-
lam geliri icinde devlet katkisinin payi ancak yiizde
13.9dur.

SGK'nin yillar icinde 6zel hastanelere yaptigi ode-
melerdeki artisin temel nedeni yalnizca miiracaat
sayilarindaki kiskirtilmis artis degildir. Tablo 13'de
de goraldugu gibi, artisin temel nedeni, 6zel hasta-
nelere yapilan miracaat basina SGK 6demelerinin
devlet hastanelerine yapilan miiracaat basina 6de-
meye gore ¢ok daha fazla olmasidir.

SGK tarafindan miiracaat basina, 2011 yilinda, ikin-
ci basamak devlet hastanelerine 46.12 TL ddenir-
ken, 6zel hastanelere 1.55 kat daha fazla olarak,
71.52 TL 6denmistir (Sekil 3). Bu fark 2013 yilinda
1.6 katina, 2014 yilinda 1.7 katina, 2015 yilinda 1.8
katina ve 2017 yilinda da 2.1 katina ¢ikmistir.

Kamu adina hizmet satin almakta olan SGK'nin bu
tutumu beklenen bir durum olmakla birlikte,
gorinur kilinmahdir. Clinkd SGK'nin kara delikle-
rinden bir tanesi de 6zel hastanelerden alinmakta
olan hizmetin kamudan satin alinana goére belirgin
bir bicimde pahali olmasidir. Bu durum, 6zel hasta-
ne patronlarina verilen payin biyik boliminin,
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cahsanlardan prim adi altinda toplanan saglik ver-
gisinin, karsiliksiz bir bicimde hastane patronlari-
na aktarildigini ortaya koymaktadir.

Sonug ve oneriler

Biltce 2019'un, Ulkemizde Nisan 2017'de bir ple-
bisit ile kabul edilen ve 24 Haziran 2018 tarihin-
den itibaren de hukuksal olarak ydrirlige giren
Cumhurbaskanhgi Hikamet Sistemi'nin ilk Mer-
kezi Genel Bltce tasarisi olmasi haricinde AKP
hikametleri tarafindan 6nceki yillarda hazirlanmis
olan butce tasarilarindan herhangi bir temel farkli-
l1g1 bulunmamaktadir. Aksine, degerlendirilen bo-
[Umleri itibariyle 2019 Yili Merkezi Yonetim Bltce
tasarisi da glinimizde patronlarin ve ittifaklarinin
sinifsal hakimiyetini ifade etmektedir. Clinkli 2019
yili biitcesinde de ana gelir kaynagi, yine yasamak
icin calismak zorunda olanlardan alinmasi hedef-
lenen, dogrudan ve dolayh vergiler olarak 6ne ¢ik-
maktadir.

Bununla birlikte, yasamak icin calismak zorunda
olanlarin bu durumu degistirebilmeleri icin gelis-
tirme cabasi icinde olduklari eylem birliktelikle-
rinin, emekgilerin ve ezilenlerin 6rgltsel ve stra-
tejik ortakliklarini saglayan iktidar mucadelesini
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de hedefleyebilmesi gerektigi bitin acgiklidiyla
Onumuzde durmaktadir. Gelecek yillarda hazirla-
nacak butcelerin hedefinin, yasamak icin ¢calismak
zorunda olanlarin refahini ve mutlulugunu sagla-
mak olabilmesinin baslica yolu bu hedeften gec¢-
mektedir.

Bu amac icin yakin ve orta vadede biitceye ve sag-
lik hizmetlerinin finansmanina iliskin ortaya kon-
mas! ve kitlesellestirilmesi gerektigi disuntlen
Onerileri sekiz bashk altinda siralamak mimkin-
dir:

1..Genel bitce yil sonu 6deneginin GSYG icindeki
payi artirilmali, ylizde 40'in altinda olmamalidir,

2. Genel bitce gelirleri icinde gelir vergisi payi ar-
tinlmalidir. Bu artis, gelir vergisi icinde kurumlar
vergisi payi artirilarak saglanmalidir,

3. Kurumlar vergisinin orani en az yuzde 46 olma-
hdir,

4. Saglik hizmetleri harcamalarinda merkezi biit-
¢enin payl en az yltizde 40 olmahdir,

5. Saghk Bakanhgi bitcesi genel bitcenin en az
ylzde 10'u olmahdir,

6. SGK pirim gelirleri icinde calisanlarin ve kendi
hesabina calisanlarin payi azaltilmali, patron payi
artirtlmahdir,

7. SGK'ye genel bitceden aktarilan pay artiriimal
ve bu pay toplam gelirinin en az beste ikisini olus-
turmalidir,

8. Saglik hizmetleri harcamalarinda merkezi devlet

harcamalarinin payi artirilmali, SGK ve hanehalklar
harcamalarinin payi azaltilmahdir,
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9. SGK'nin 6zel hastanelerden hizmet satin alma-
si hizmet basina (fee-for-services) ve vak'a basina
(case payment) 6deme ile degil, toptan bltceleme
(global butgetting) ile olmalidir.
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