TOPLUM ve HEKIM e Temmuz - Agustos 2006 e Cilt 21 e Say1 4

GOZLEM VE GORUSLER

MESLEKi GELECEGIM

“Saglk Hizmetleri Temel Kanunu, Saglk Personelinin
Tazminat Ve Calisma Esaslarina Dair Kanun ile Tababet Ve
Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM’nin glindeminde
bekliyor. Her an icin Genel Kurul’a getirilerek
yasalastiriimasi beklenen Kanun Tasarisi hekimlerin meslek
yasamlarini kokten etkileyecek bir dizi degisiklik ngoriyor.
Saglhk Bakanhgi'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca
Meclis’e sunulan Tasari’ya Saghk Komisyonu’nda
uzmanlik egitimini ilgilendiren yeni éneriler de eklendi.

“Torba yasa” olarak adlandirilan Tasari ile Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu, Saglk Personelinin Tazminat
ve Calisma Esaslarina Dair Kanun ile Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da degisiklikler
oneriliyor.

Bu degisiklikleri
mumkin:

sekiz bashk altinda toplamak

1) Yabana hekim ¢alistirilmasina olanak saglanmasi:
Kanun Tasarisi’nin 4. Maddesi ile 1219 sayili Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un 1.
maddesindeki “Tirkiye Cumhuriyeti’'nde hekimlik
yapmak ve ne bicimde olursa olsun hasta tedavi
edebilmek icin Turkiye Tip Fakiltesinden diploma almak
ve Turk bulunmak gereklidir” ifadesindeki  “ve Tiirk
bulunmak” ibaresi madde metninden cikarilmak isteniyor.
Tasar'nin 6. Maddesi ile de 1219 sayili kanunun 4.
maddesinin birinci ciimlesindeki “Yabanci memleketlerin
Tip Fakiltelerinden izinli Tiirk hekimlerinin Turkiye'de
hekimlik edebilmeleri icin SSYB’dan ve Universite Tip
Fakultesi profesorler meclisinden secilmis bir jiri heyeti
tarafindan hiviyetlerine bakildiktan sonra diplomalarinin
Turkiye Tip Fakultesi ders programi ve 6grenim suresinin
ayni veya benzeri bir fakllteler bitin sinav devreleri
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gecilerek alinip alinmamis oldugu arastirilir” ciimlesindeki
“izinli Tirk hekimlerinin” ibaresi “mezun hekimlerin”
olarak degistirilmesi 6ngoriliyor.

Kanun tasarisinin gerekcesinde “Ulkemizdeki tabip
sayisinin ve dagiiminin istenilen sekilde saglik hizmeti
verilmesine kafi gelmedigi bilinen bir gercektir. Tabip sayisi
bakimindan Avrupa bélgesinde 52 tilke arasinda sonuncu
sirada bulunmaktadir. Tip Fakiltelerinin buguinki
kapasitesi ile tilkemizde tabip aciginin kapatilmasi ve
Avrupa ortalamasina ulasilmasi da mimkin
bulunmamaktadir. Diger taraftan, tlkemiz saglk
hizmetlerine ve tip bilimine katki saglayacak yabanci
tabiplerin tilkemizde saglik hizmeti verebilmeleri de mer’i
mevzuatimiza gére mimkiin degildir. Ulkemizde hekim
sayisinin artmasina katki saglamak, basarili yabanci
tabiplerin Glkemizde calismalarinin 6niindeki engelleri
kaldirmak ve Avrupa Birligine tam Gyelik stirecinde kisi ve
hizmetlerin serbest dolasimi 6niindeki engellerin
kaldinlmasi amacina uygun olarak, Turkiye’de tababet icra
edebilmek icin Tirk olmak sartinin kaldirilmasi
gerekmektedir” denilmektedir.

Bu degisiklikler ile Tirkiye’de yabanci hekim
cahstirmanin yasal altyapisi hazirlanmis olmaktadir.
Avrupa Birligi'ne tam uyelik stirecinde en iyimser yorumla
en 15 yil sonra gerceklesmesi planlanan kisi ve hizmetlerin
serbest dolagimi onindeki engelleri kaldirmak ve
ulkemizde saglk sorunun gerekgcesi olarak ileri strilen
hekim sayi ve dagiliminin yeterli olmadigindan dolay:
hekim acigini kapatmak iddiasi samimi degildir. Gercekte
hedeflenen amaclardan birincisi Saglikta Donisim
Programi’nin geregi olarak saglik piyasasina ucuz is gticl
olusturmak, yedek issiz hekim ordusu yaratmaktir. Bu
sekilde hekimlerin 6zlik ve ekonomik hak kayiplari
konusunda tepki vermeleri engellenmek istenmektedir.
Nitekim Basbakan bir konusmasinda “aylik 100-150
dolara calisacak yabanci hekimler var” sozleriyle bu amaci
aciklikla belirtmisti.
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Kanun Tasarisi ile yapilmak istenen bir diger amac ise
uluslararasi saglik tekellerinin Tirkiye pazarinda faaliyet
gostermelerinin 6niindeki yasal engellerin kaldiriimasidir.
Dubai seyhi El Maktum’a istanbul’da yurtdisindan gelecek
hastalara yonelik kuracagi saglik kentinde yabanci hekim
calistirabilecegi ve bununlailgili olarak yasal dizenlemenin
yapilacagi soztinin verildigi iddiasi basina yansimistir.

2) Malpraktis sigortasi: Kanun Tasarisi’'nin 1.
Maddesinde 3359 sayil Saghk Hizmetleri Temel
Kanununa asagidaki maddeler eklenmektedir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi

Ek Madde 8: “Tibbi hizmetlerden kaynaklanan her
turlt tazminat taleplerinin karsilanmasini teminen; serbest
olarak meslegini icra eden tabipler kendileri, kamuya ait
doner sermayeli saghk kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk
kisilerine ait saglik kurum ve kuruluslar calistirdiklari
tabipler icin tabipler zorunlu mali sorumluluk sigortasi
yaptirmak zorundadir.”

“Bu kanunla getirilen zorunlu sigorta kapsamindaki
bir fiil veya hal sebebi ile sigorta yaptiranin tazminata
mahkum edilmesi halinde; sigorta yapan, zorunlu mali
sorumluluk sigortasinda 6ngérilen sinirlar icinde
tazminati dogrudan zarari gorene 6der.”

Sigorta primleri ve tarifeler

Ek Madde 9: “Kamuya ait doner sermayeli saglik
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan tabiplerin bu kanun
ile getirilen sigortanin primlerinin yiizde ellisi kuruma ait
doner sermaye gelirlerinden; yiizde ellisi ise bizzat
sigortalinin doner sermaye ek 6demesi payindan karsilanir.
Ozel saglk kurumlarinda tabiplerin sigorta primleri
isverence karsilanir.”

“Bir tabibin kusuru ile sebep oldugu haller sebebiyle,
o tabip icin emsallerine gore daha yliksek prim 6denmesi
halinde aradaki fark ilgili tabibin doner sermaye gelirinden
kesilmek suretiyle karsilanir.”

Sigorta yapma yetkisi

Ek Madde 10: “Sigorta ruhsat verilmis sigorta sirketleri
tarafindan yapilir.

Saglhk Bakanhgi, kamuda gorevli tabiplerin sigortasi
icin bir veya birden fazla sigorta sirketinin bir yillik stire ile
yetkili kilmak icin ihaleye cikabilir. Bu durumda kamuda
calisan tabiplerin zorunlu mali sorumluluk sigortasi,
sadece bu ihale neticesinde tespit olunacak sigorta
sirketince yapilabilir.”

Para cezasi

Ek Madde 11: “Sigortasini yaptirmayan tabiplere ve
calistirdiklar tabipleri sigorta ettirmek zorunda olanlara
o6demesi gereken primin bes kati idari para cezasi verilir.”

Yasa tasarisinin gerekcesinde “Yeni Tuirk Ceza Kanunun
yururlige girmesi ve Saglk Bakanliginin hasta haklari
uygulamasinin baslamasindan itibaren tabipler tedaviden
beklenen sonucun elde edilmemesi gibi durumlarla
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karsilastiklarinda daha fazla itham edilmektedirler. Bu
durumda tabipler riskli tibbi uygulamalardan
kacinmaktadir. Bu durum tabiplerin calisma
performanslarini ve saglk hizmetlerini ve dolayisiyla halk
saghgini olumsuz etkileyebilmektedir. Diger taraftan,
tabiplerin haftalik calisma suresi 45 saattir ve siklikla
nobetlerde hi¢ dinlenmeden 36 saat calismak zorunda
kalmaktadir. Bu calisma temposu, tabiplerin hata yapma
ihtimalini artirmaktadir. Keza genel olarak bir tabip icin
kabul edilen giinliik hasta sayisi 20'dir. Ancak bir ¢ok tabip
ginde 100 ve daha Uzerinde hastaya bakma
mecburiyetinde kalmaktadir. Bu durum malpraktis
ihtimalini artirmaktadir. Geri 6deme kurumlarinin getirdigi
sinirlamalar nedeniyle tabipler belirli malzeme ve ilaclari
kullanmak zorunda kalmaktadir. Yukarida tanimlanan
nedenler tibbi uygulamalarin sonucuna dogrudan etki
edeceginden dolayr hekimin kendisini korumasi icin
sigortanin gerekli oldugu ileri strilmektedir.”

Yani siyasi iktidar uyguladigi saglik politikasi ile yetersiz
kosullarda daha cok hasta bakilmasi, islem yapilmasi icin
hekimleri tesvik ederken hatta kimi kez zorlarken, geri
odeme kurumlari ila¢ ve tibbi malzeme kisitlamasi
yaparken; bu nedenlerle hekimlerin is ylkiinin artacagi
ve ortaya cikan yetersiz fiziki kosullar nedeniyle hekimlerin
hata yapabilecegini soylemektedir. Bunun caresi olarak
da zorunlu sigorta ile hekimlerin zaten kisith gelirlerinin
bir kismini prim olarak 6demeye mecbur kilmayi

gostermektedir.

3) Tipta Uzmanlik Kurulu (TUK) ve Uzmanlk Egitimi:
Kanun Tasarisi'na TBMM Saglik Komisyonu’nda eklenen
onergeler ile uzmanlik egitiminde onemli degisiklikler
gerceklesmektedir.

Mevcut 1219 Sayili Yasa’da degisiklige gidilerek Tipta
Uzmanlik Kurulu’nun yasa ile kurulmasi 6ngortlmektedir.
Tipta Uzmanlik Ttizigi'nde bu kurulu tanimlayan madde
TUK’un surekli kurul olmasi ve karar organi niteligi
nedeniyle daha 6nce Danistay tarafindan iptal edilerek
yasa ile kurulmasi gerektigi belirtilmisti.

Bu yasa maddesi ile TUK kurulmakta, ancak uzmanlik
egitiminde karar organi olma ozelliginden vazgecilerek
yeniden danisma kurulu olarak tanimlanmaktadir.

Kurul’'un on bes tyesinin ¢l bakanhk birokratlari,
besi Saghk Bakanhgi'nin atadigi klinik seflerinden
olusmaktadir. Tip Fakdlteleri’nin dort, GATA'nin bir tyesi
olmasi 6nerilirken hekimlerin temsilcisi olan Turk Tabipleri
Birligi sadece bir tye ile temsil edilmektedir. Kurul Saghk
Bakanligi'nin insiyatifi ile toplanmaktadir.

Uzmanlik egitiminde ulusal otorite olmasi beklenen
TUK'un taraflarin esit katilimi ile olusmasi ve karar organi
niteliginde olmasi gerekmektedir. Ulkemizin uzman hekim
gereksinmesi ile uzmanlik egitiminin gereksinmelerini
uygun bicimde harmanlayarak bu alani dizenlemesi
beklenen bu Kurul’'un normal kosullarda bir diger islevi
de Saghk Bakanhgi'nin kadrolagma istegi ile yaptigi
miidahaleleri engellemek olacaktir. Ancak bu yasal
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diizenlemede de oldugu gibi Saglik Bakanhigi'nin bu alana
midahaleden vazgecmeyecedi acik olarak gortilmektedir.

4) Egitim hastanelerinde egiticilerin belirlenmesi:
Saghk Bakanlidi yillardir egitim hastanelerine kadrolasma
amaciyla midahaleden bir tiirlii vazgegmemektedir.
Yumak haline gelen ve bu hastanelerimizde calisan
meslektaslarimizi ve egitim alan asistanlari huzursuz eden
bu sorun bir 6nceki Saghk Bakani Osman Durmusg
doneminde baslamis ve hukuk ve bilim cignenerek 6nce
2000 yilinda usulsiiz bir sinav ile yedi yiize yakin sef ve sef
yardimcisi atamasi gerceklestirilmistir. TTB’nin basvurusu
tzerine Danistay bu sinav ve sonuglarini iptal etmistir.

Osman Durmus’un bir bagka icraati da seksene yakin
profesor ve docenti sinavsiz olarak bu kadrolara atamak
olmustur. Danistay bu uygulamayi da durdurmustur.
Danistay 1998’de gerceklesen (¢ asamali sinav sistemi
disinda Tipta Uzmanlik Tzligiinde egiticilerin belirlenmesi
yontemini kabul etmemekte, kamu yarari ve hukuka aykiri
bulmaktadir. Bu sinav sisteminin ilk asamasi merkezi
yabanci dil sinavi, ikinci asamasi nesnel degerlendirme
acisindan gerekliligi tartisiimaz olan merkezi bilgi sinavi
olmalidir. Uciincii asamada ise kura ile belirlenmis jiirinin
yapacagi mesleki uygulama ve egitim verme yeterlik sinavi
olmalidir.

AKP Hikimeti’'nin Saghk Bakani Recep Akdag
Danistay kararlarini uygulayacak yerde yine yonetmelikle
usulsliz sinav yapmak ve sinavsiz olarak profesor ve
docentleri egitici kadrosuna atamak istemistir. Danistay’in
iptal karari ile bu uygulamalar durdurulmustur.

Bu kez yasa degisikligi yapilarak sinavsiz olarak
profesor ve dogentler bu kadrolara atanmak istenmistir.
Once Cumhurbaskani’nin geri génderdigi ancak ardindan
yeniden yasalastirilan bu dizenlemenin Anayasa
Mahkemesi tarafindan 12 Kasim 2005’te yirirligu
durdurulmustur. Fakat yasanin yiritmesi durdurulmadan
once yuz yetmise yakin profesor ve dogent bu kadrolara
atanmugstir. TTB’nin onciligl ile meslektaslarimiz kisisel
magduriyetlerini ileri stirerek idare Mahkemeler bu
atamalarin geri alinmasi icin dava acmiglardir.

AKP kadrolasma isteginden bir tiirlii vazgegcmemekte
ve bu kez de bicimsel bir takim diizenlemeler ile konuyu
tekrar gindeme getirmektedir. Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’nun Ek-1‘inci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklikle profesor ve docentlerin klinik sef ve sef
yardimciliklarina atanmasi  icin  dizenleme
tanimlanmaktadir. Buna gore ilan edilen kadrolara
Bakanlikca belirlenmis jirinin yapacagi degerlendirme
sonucu hazirlanan rapor 1siginda yine Bakanlk tarafindan
sef ve sef yardimcisi atamasi yapilacaktir.

Atanma icin gerekli kosullarin Danistay denetimden
kacinmak amaci ile yonetmelik ile belirlenecegi
bildirilmektedir.

5) Egitici kadrolar bes yilda bir sil bastan: Ayni yasa
maddesi klinik sefi, sef yardimcisi ve basasistan kadrolarina
atananlarin bes yillik strelerle bilimsel ve performans

kriterleri bakimindan Bakanlikca degerlendirilmeleri ve
yeterli goriilmeyenlerin uzman kadrolarina nakledilmeleri
yonunde bir hitkkiim icermektedir.

“Bilimsel ve performans kriterlerinin” neler olacagini
Bakanlik daha sonra cikaracagi bir yonetmelik ile
belirleyecegini bildirmektedir.

Boylece egitici kadrolarin kaderi kolaylikla
degistirilebilen ve Danistay denetimi gerektirmeyen
yonetmelik diizeyindeki diizenleme ile belirlenmek
istenmektedir. Bir yandan kadrolasma istegi diger yandan
egitim hastanelerini isletmeye donustirme gayreti ile
nispeten guivenceli olan bu kadrolar tedirgin edilmektedir.
Oysa TTB, yukarida tanimlanan Tipta Uzmanlik
Kurulu’nun saptayacadi ve taraflarin Gizerinde uzlasacagi
kurallar ile denetleme yapilmasini savunmaktadir. Egiticiler
isletmenin degil nitelikli uzmanlik egitiminin gereklerine
gore egitim vermeli ve hizmet Gretmeli ve kendini strekli
gelistirmelidirler.

6) Hastanelere bashekim atanmasi: Getirilen yeni
dizenleme ile egitim hastanelerine artik seflerin yani sira
sef yardimcilar ve disaridan her hangi bir profesor ve
docent baghekim olarak atanabilecektir. ikinci basamak
devlet hastanelerine uzman tabiplerin yani sira isletme,
iktisat ve kamu yonetimi doktorasi yapmis pratisyen
hekimlerin de bashekim olabilmeleri 6ngoriilmektedir.
isletmeye donistirilmenin  adimlari  olarak
degerlendirilen bu diizenleme ile bashekimlerin kolayca
degistirilebilmesi mimkuin olabilecektir. Artik hekimlerin
basi degil isletmenin basi olmak 6nemsenmektedirler. Yine
bu cercevede il saghk muddrleri ve bashekimlere serbest
calisma yasagi getirilmektedir.

7) Radyoloji calisanlarinin calisma siireleri uzuyor:
368 sayili Saglik Personelinin Teminat ve Calisma Esaslarina
Dair Kanun’un 2'nci maddesi degistirilerek iyonlastirici
radyasyon ile teshis, tedavi veya arastinimanin yapildigi
yerler ile bu is ve islemlerde calisan personelin, Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen radyasyon
dozu limitleri icinde calistinlabilmeleri saglanmaktadir.

Calisma ortamlarinin fiziki kosullari dizeltilmeden,
sadece isletmenin ihtiyaclarina gore calisma sirelerinin
uzatilmasi calisanlar icin yeni hak kayiplari anlamina
gelmektedir. Yapilmasi gereken ise bu konunun bilimin
gerekleri dikkate alinarak alanin uzmanlk dernekleri ile
birlikte diizenleme yapilmasidir.

8) Anestezi teknisyenleri hasta uyutabilecek: Kanun
Tasarisi ile 1219 sayili Kanunun 3'linci maddesine
asagidaki fikra eklenmesi ongorilmektedir: “ Anestezi
teknisyenleri anestezi uzmani veya bunun bulunmadigi
hallerde ameliyati yapan ilgili uzmanin gézetiminde ve
direktiflerine uygun olarak anestezi is ve islemlerini
yaparlar.”

Oysa Anestezi biliminin gelmis oldugu dlzey goz
onlinde bulunduruldugunda cerrahin gozetiminde de
olsa, anestezi uzmaninin denetimi olmaksizin anestezi
teknisyenlerine bu sorumlulugun verilmesi uygun degildir.




