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PANEL

DUNYADA VE TURKIYE'DE
NEOLIBERAL POLITIKALARIN TOPLUMA
YANSIMASI*

1. Neoliberal siyasetin ortaya cikisi

Neoliberal politikalarin topluma yansimasini tartismak
icin bu politikalarin saiklerini, gidulerini hatirlamak gerekir.
Neoliberalizm 20. ytizyilin ikinci yarisina damgasini vuran
sosyal devlet anlayisinin, ve az gelismis tlkelerde milli
kalkinma davasinin reddidir. Bu sebeple neoliberal
politikalarin topluma yansimasini irdelemeye bu
anlayislarin nereden ciktigini hatirlamakla baslamak
gerekir.

Sosyal devlet kurumunu ve milli kalkinma projesini
doguran baslica etken, sermayenin sinif olarak karsilastigi
isci sinifinin miicadelesi ve sosyalizm tehdididir.

1950’lerde sosyalist devrim yapmis Ulkeler kapitalist
aleme, tam istihdami gerceklestirmis olmakla ve toplumun
bitin fertlerinin temel ihtiyaglarini adil bir sekilde
karsilamakla oviinmekte idi. Demir perde edebiyatina
ragmen bu propaganda hem gelismis Ulkelerde, hem de
az gelismis Ulkelerde siniflar arasi dengeleri derinden
etkiledi.

Sosyalist secenegin varligi, gelismis kapitalist tlkelerde
tam istihdami saglayacak politikalar icin, insanca calisma
sartlari icin ve sosyal refah (temel ihtiyaclarin kamu
kaynaklarindan saglanmasi) icin iscilerin ve diger calisan
siniflarin miicadelelerine kuvvet vermekte idi. Sosyalizm
seceneginin somut varligi, gelismis tlkelerde hakim
siniflari emekgilerin taleplerine ayak diremekten caydirip,
emekgilere karsi uzlasici davranmaga mecbur etti.
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Sosyalist tilkelerin varligi ve siyasi cazibesi, az gelismis
tlkelerde de hakim siniflari, emekgilerin refah ve kalkinma
taleplerini ciddiye almaya, onlarla milli kalkinma
ulkisinde uzlagmaya zorladi. Sosyalist Glkeler bloku,
ayrica az gelismis Ulkelerin hakim siniflarinin gelismis
kapitalist Ulkelerle muzakerelerinde ve iliskilerinde
manevra sahasini genisletmekte idi. Tirkiye gibi tlkelerde
planli ithal ikameci sanayilesme ve ‘popidilist” denilen
politikalar bu etkilerle ve dengeler icinde gerceklesti.

1970’li ve 1980’li yillarda Japonya, Almanya ve diger
Avrupa ulkelerinin tekelci sirketleri ABD tekelci
sirketlerinin karsisinda rakip olarak cikti ve piyasa
kapmada ve ham madde kaynaklari ele gecirmede ABD'li
sirketlere karsi rekabeti yogunlastirdi. Rekabet baskis
altinda sirketler kar hadlerini korumak igin tretim
maliyetlerini kismak, bunun icin de isglicti maliyetlerini
azaltmak icin yeni yollar aramaya baslad.

1980’lerde neoliberal politikalara yonelise, sosyalist
tlkelerin kapitalizme dontist imkan sagladi. SSCB’nin
iktisaden ve siyasi zayiflamasi ve dagilmasi, Cin’in Bati
ile uzlasarak kapitalizmi yeniden kurmasi sosyalizmin
almasik bir toplum projesi olarak itibarini zayiflatti; plan
ve devletcilik gibi fikirlere karsi glivensizlik yaratti.
Sosyalist ¢ozlilmenin yarattigi psikolojik ortamda
gelismis Ulkelerin sermayedar siniflari, tam istihdami
devletin gorevi sayan anlayisa karsi, egitim ve saghk gibi
hizmetleri toplumun ortak kaynaklarindan saglanmasi
gereken temel haklar olarak goren sosyal anlayisa karsi
ideolojik saldirlya gecti. Sosyal refah devletinin kalesi
sayilan iskandinav ilkelerinde bile bu saldiri oldu.
Sermayedar siniflar calisanlarin sosyal haklarini ve calisma
sartlarina iliskin haklarini peyderpey iptal etti. ise almay:
ve isten c¢cikarmanin kurallarini esneklestirdi, is
glivencesini ortadan kaldirdi. Calisma sartlarini, calisma
yerlerini, calisma giin ve saatlerini esnetmeye giristi. Gelir
dagiimini diizelten maliye politikalarini tersyiiz etti.
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2. Az gelismis ulkelerde neoliberal uygulama

Gelismis ulkelerin burjuva siniflarinin yaptigini az
gelismis tilkelerde de hakim siniflar taklit etti. Bu tlkelerde
burjuvazi sadece sosyal haklar tasfiye etmekle kalmadi,
bunun yanisira emekgcilerin refahina da yansimasi
beklenen milli kalkinma projesini de terk etti. Az gelismis
tlkelerde milli kalkinma projesinin terk edilmesi, baska
bir gelisme ile baglantili idi: ABD, Japon ve Avrupa tekelci
sirketleri, maliyetlerini kismak icin sanayi ve hizmet
retiminin bazi safhalarini az gelismis tlkelere kaydirmay:
hizlandirdi. Bunu, iletisimde ve ulastirmada maliyetleri
dustren ve hizi artiran gelismeler kolaylastirdi.

Tekelci firmalanin Gretimlerini az gelismis Glkelere
tasimasi icin az gelismis Ulkelerin ithalati ve sermaye
hareketlerini serbestlestirmesi lazimdi. Burjuva siniflar,
emekgilerin refahinin tekelci sirketlerin fason siparislerine
ve yatinmlarina bagh oldugunu, bu sirketlerin az gelismis
tlkelere istihdam, doviz, tasarruf ve teknoloji getirdigini
yaydi. ihracata dayali biyiime denilen bir politikay!
uygulamaya koydu. Az gelismis Glkelerin ithalati
serbestlestirmesi, tekelci sirketlerin sevk ettigi girdilerin
az gelismis Ulkelerde islenmesini mumkin kildi. Ayni
zamanda tekelci sirketlerin mamullerini az gelismis
tlkelere ihracatinin 6niindeki engelleri kaldirdi. Az gelismis
tlkelerin sermaye hareketlerini serbestlestirmesi, tekelci

—sirketlerinkartarint-transfer-etmelerini-kolaylastird.

Cok sayida az gelismis llkenin ihracata dayali
blytumeyi kalkinma stratejisi olarak benimsemesi bu
tlkeler arasinda ihracat rekabetini ister istemez
yogunlastirdi. Az gelismis tlkeler genel olarak sanayide
ve hizmetlerde kendileri lretim sirecleri icat
edemediklerinden ve yeni mallar tasarimlayama-
diklarindan, harcialem teknoloji kullanarak disarda
tasarimlanmis mallar tretmektedir. Bu onlar ihracat
rekabetini fiyat kirarak yapmaya mecbur etmektedir. Fiyat
rekabeti de lcret rekabetine donismektedir. Az gelismis
tlkelerde ucuz maliyetle uretilen mallarin gelismis
tilkelerin tekelci sirketlerine satiimasi, ve tekelci sirketlerin
bu mallari biyik katma deger ilaveleriyle gelismis tlke
piyasalarinda pazarlamasi, az gelismis tlkelerde geligmis
Ulkelere biyuk ve sirekli bir kaynak transferi teskil
etmektedir. Bu kaynak transferi gelismis Ulkelerdeki
sermaye birikimini desteklemekte, az gelismis (lkelerin
nispi, hatta bazi hallerde mutlak yoksullasmasina yol
acmaktadir.

Tekelci sermayenin talep ettigi konvertibilite ve
sermaye transferi serbestisi de az gelismis Ulkelerde
sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu tedbirler fakir
tlkelerde varlikl siniflarin doviz satin alarak servetlerini
tlke disina gondermesini mimkin kilmaktadir. Varlikh
siniflarin doviz talebini kismen ihracat gelirleri karsiliyorsa,
kismen de yabanci sermaye girisleri karsilamaktadir.
Yabanci sermayedarlar az gelismis tlkeden fonlarini
topluca cektiginde baslayan déviz bunalhimi biitiin
toplumu ve ekonomiyi sarsmaktadir. Bu bunalimlarda
yabanci sermayedarlara muntazaman 6deme yapabilmek
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icin devlet Uluslar Arasi Para Fonundan (IMF'den)
bor¢lanmaktadir. Bu uygulama, az gelismis tlkede
burjuvazinin doviz cinsinden veya yabanci tilkelerde servet
biriktirmesini saglayan yabanci sermaye girislerinin geri
odemesini bitiin topluma yliklemis olmaktadir. Bircok az
gelismis tlkede 6demeler bilancosunda cari islemler
acigindan cok daha fazla dis bor¢ birikmesinin sebebi
budur: konvertibilite ve lkeler arasi sermaye transfer
serbestisidir.

3. Kamu ekonomisinde neoliberal siyaset

Tekelci sermayenin is¢i sinifina yonelik neoliberal
siyasetinin bir unsuru, kamu kesiminin donustirme
projesidir. Burjuvazi, hemen her yerde kamu kesiminde
mali dengesizlik sorununu kamu kesimini dontstirmek
icin bahane etmistir.

Neoliberal stratejinin kamu ekonomisindeki bir hedefi
kamu kesimindeki Ucretlerdir. Nedeni sudur: kapitalist
ekonomide, farkli isletmelerde ve is kollarinda calisanlar,
birbirlerine gore nispi tcretlerini korumak ister. Bu
egilimden oturd, ozel sektorde calisan iscilerin tcretleri
ile kamu sektoriindeki isci Ucretleri arasinda etkilesme
vardir: bu dcretler ayni seviyede olmaz, ama bunlar
birbirinden tamamen kopuk da degismez. isci ticretleri ile
memur maaglari da ayni tamamen kopuk degildir; reel
artis ve azahislarr birlikte ofur. Tekelci sermaye, isci
tcretlerini bastirabilmek icin kamu emekgilerinin de ticret
ve maaslarini bastirmak zorundadir. Tirkiye’de kamu
kurumlarinda calisan tabipler de ayni baski altindadir.

Sermayedar siniflarin neoliberal cret politikalari,
emekgileri hayatlarini idame edebilmek icin careler
aramaya zorlamaktadir. Is¢i ve memurlarin tatil glinlerinde
veya mesaiden sonra ikinci bir iste calismasi, emekginin
ev kadini olan esinin aile icin daha ¢ok uretim yapmasi,
cocuklar okul caginda iken ¢alismaya gondermek, kdyden
kislik erzak temini bu carelerden baslicalaridir. TTB’ye gore
Turkiye’de tabiplerin yarisindan fazlasi ek is yapmaktadir'.

ikincisi, burjuvalar 6dedikleri vergilerle emekgi
siniflarin hayatini idame ettirmek icin gerekli hizmetlerin
masrafina artik katilmak istememektedir. Emekgci siniflarin
gereksedigi egitimi, saglk hizmetlerini, sosyal guivenlik
hizmetini, koy hizmetlerini vs.yi birer meta haline getirerek
adim adim Ozellestirmektedirler. Saglik kurumlarinda,
egitim kurumlarinda artan miktarlarda alinan katki paylari
bu sirecin bir unsurudur. Eskiden kamu kesiminin
sagladigi hizmetleri, bundan boyle parasi olan piyasadan
satin alacaktir. Bu dogrultuda cabalarin hedefi devleti
kiglltmek olarak ifade edilmektedir. Kamu hizmetlerini
Ozellestirme uygulamalari bir yandan kamu
hizmetlerinden yararlanan tim emekgileri etkilemekte, bir
yandan da da kamu istihdamini azaltarak kamu
calisanlarini etkilemektedir. Tirkiye’de kamu kesiminde
saglik finansmaninda, genel biitce disi kaynaklarin (doner
sermayelerin ve bltce disi fonlarin) agirhginin artmakta
olmasi bu amac ile izah edilebilir. iktidarin gida denetimini
Saglik Bakanhgi'ndan Tarim Bakanligi'na devrettikten sonra
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mevzuat hazirlama islerini aksatmasi sebebiyle birka¢ aydir
devletin tlkemizde gida denetimi yapmamasi da bu
dogrultuda bir devleti kictltme uygulamasi olarak
yorumlanabilir. Maliye Bakanhgdi'nin Bitce Uygulama
Talimatnameleri cercevesinde pratisyen hekimlerin ¢ok
sik kullanilan temel ilaglara recete yazmasini tahdit etmesi
de yine devleti kiicliltme hedefinin geregidir.?

Burjuvazinin kendine diisen vergi kiilfetini azaltmak
icin uyguladigi baska bir politika da kamu gelirlerinde
dogrudan vergilerin (yani gelirden alinan, gelirle orantih
vergilerin) agirhgini azaltmak, ve dolayl vergilerin (yani
mal ve hizmet alim satimina salinan vergilerin) payini
artirmaktir. 1980’de Ttrkiye’de dogrudan vergi gelirleri
vergi gelirlerinin ylizde 62'si iken, bu pay azala azala
2003'te toplam vergi gelirlerinin ylizde 32’sine diismustur.
Ancak, tiim kamu hizmetlerini stiratle 6zellestirmek
mimkin olamamaktadir. Buna toplum direnmektedir.
Burjuva sinif, devleti istedigi oranda kiicliltemeyince
devletin gelirlerine el koymanin ya da bu gelirleri kendi
ihtiyaclar icin kullanmanin yollarini bulmaktadir. Bunun
en carpici ornegi, Tlrkiye'de burjuvazinin devleti
borclandirarak ve ylksek reel faiz oranlarn uygulayarak
kamu gelirlerinin yarisina yakin bir kismina faiz adi altinda
el koymasidir. Bu, bir yandan kamu gelirlerini
sermayedarlara aktarirken, diger yandan kamu
hizmetlerine ayrilan kaynaklari azaltarak kalici bir kamu
hizmet tasfiye siirecine yaramaktadir.

Tirkiye’de burjuvazinin kamu kaynaklarini kendi
ihtiyaclarina yonlendirmesine baska bir 6rnek, kamu saglik
kurumlarinin 6zel saghk kurumlarindan hizmet alimini
artirmasi, bu yoldan kamudan 6zel sektore artan miktarda
kaynak aktarilmasidir. Bu kaynak aktarma, hastalarin 6zel
saghk kurumlarina sevkinden, hastahanelerde bazi
hizmetleri taseron Ozel sirketlere yaptirmaya kadar cesitli
yontemlerle gerceklesmektedir. Kamu kesiminden ozel
kesime kaynak aktarmanin Tirkiye’de toplam saglik
harcamalari icinde kamunun payinin artmasi ile beraber
gozlenmesi ilginctir.  Saglik harcamalarinin koruyucu
hekimlik hizmetlerinden tedaviye yonelik saglk
hizmetlerine (aile hekimligine) kaydiriimasi, ve koruyucu
hizmetlere ayrilan payin tedricen azalmasi da burjuva
sinifin kamu kaynaklarini kendi sinifsal ihtiyaclarina
yonlendirme tesebbiisii olarak goriilebilir (TTB 2003,
14..).3

Neoliberal stratejinin kamu sektorinud donustirme
tedbirlerinden biri de kamu yonetimini yerellestirmedir.
Sirketler Uretime baslarken, yatinm yaparken maruz
kaldiklari birokrasiyi azaltmak, isci calistirmanin maliyetini
azaltmak, tabiati, cevreyi tahrip etmenin maliyetine
katilmamak, vergi gibi kilfetlerden kurtulmak, kisaca
kamu erkinin midahalelerini asgariye indirmek icin
burjuva sinif kamu yonetimini cografi olarak parcalamak,
mabhalli idarelere bélmek istemektedir. Kamu yonetimini
yerellestirmek, mahalli idareleri yatinm cezbetmek ve
fason Uretim siparisleri cezbetmek icin rekabete sokacaktir.
Rekabet, mahalli idareleri sirketlere calisanlarin
haklarindan, vergiden, cevre korumadan vs.den tavizler

vermeye mecbur edecektir. Burjuva siniflar, kamu
yonetimini yerellestirme projesini demokratiklesme diye
sunmaktadirlar. Tirkiye’de kamu reform yasalari ile
yurttiilen yerellesme projesinin ayni zamanda bazi kamu
hizmetlerini 6zellestirme yoniinde bir adim olusturdugu
bilinmektedir.

Neoliberal strateji, devletin 6zel sektor faaliyetleri
Uzerinde denetimini azaltmay1 da amaclamaktadir. Bunun
yontemlerinden biri piyasalarin dizenlemesini kurullara
devretmektir. Bu kurullarda 6zel sektor temsil edilmektedir.
Kurullar, 6zel sirketlerin neoliberal egilimli kamu
gorevlileriyle beraber kamu adina kendi kendini
denetledigi bir 6rgtitlenme olmaktadir.

Burjuvazinin neoliberal projesinde sirketlerde
calistirdigi isciden mimkiin oldugunca ytiksek bir artik
elde etme amaci oldugunu belirttik. iscilerin calisma
sartlarini esnetme tedbirleri bunu amaclamaktadir. Ayni
mantik, kamu kesiminde de uygulanmaktadir. Milli
hasilanin bir kisimini kamu calisanlar Grettigine gore kamu
calisanlarinin da ayni calisma disiplinine tabi olmasi gerekir.
is glivencesiz s6zlesmeli memuriyeti yayma siyaseti, geici
personel uygulamasi, kamu yonetimine yeni hiyerarsik
kademeler getirme uygulamalari, birokrasinin Ust
kademelerini yliksek maaslara baglama siyaseti, amirlerin
maiyetlerine karne vermesi gibi yeniliklerin amaci
memurlar birlikte davranamaz hale getirmek ve isten
cikarilma korkusuyla itaate ve yogun calismaya
zorlamaktir. Agustos 2004 tarihli kamu personel kanunu
taslagi kamu kurum ve kuruluslarinda 5 tip istihdam,
memurlara 77 kadro unvani, ve 194 s6zlesmeli personel
unvani 6ngormektedir.* Bu kademelendirmenin kamu
calisanlarinin birbirlerine bakislari, dayanigmalari, mesleki
is birligi egilimleri tzerinde ne gibi etkileri olabilecegi
tahmin edilebilir.

Neoliberal stratejinin kamusal unsurlarindan biri de
tabiati (havayi, suyu) metalastirmaktir. Daha 6nceleri insan
emegdini ve insanin Ulzerinde yasadig: topragdi
metalastirdiktan sonra, kapitalizmin kiresellesme
doneminde son icadi cevreyi metalastirmaktir. Kapitalizm,
havayi kirletme hakkini alinip satilir bir meta haline
getirmekte, zehirli atiklar alip satmakta, temiz icme suyunu
kar gudusuyle pazarlamaktadir. Keza bilginin
metalastirilmasi da kamusal bir mal tirinin
ozellestiriimesidir. insanhigin birikimli ortak Griind olan
bilginin kullanimini alinip satilir hale getirmek, hele tip,
ecza ve tarim alaninda bilgiyi metalastirmak, diinyada
gelirleri kiictik bir sermayedar azinligin elinde toplamanin
etkili bir aracidir.

4. Sonug

Buraya kadar yaptigimiz tahlil dogru ise bundan bir
sonu¢ ¢tkmaktadir. Neoliberal politikalar sadece yanhs
zihniyetle, ideolojik saplantilarla, basiretsizlikle,
kapitalizmin (lkeler arasi kurumsal cesitliligi ile izah
edilemez. Butln belirtiler, gozlemler, kanitlar neoliberal
politikalarin, bir sinifin diger siniflara karsi, bir azinhgin
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¢ogunluga karsi toplumsal kaynaklari paylasmama
kavgasi oldugunu gostermektedir. Milli hasilaya el koyma
stratejisi oldugunu gostermektedir. Bircok sosyal bilimci
artik neoliberal kiiresellesmenin 19. ytizyilda hizlanan, ve
20. yuzyilda sosyalist devrimler sebebiyle kesintiye
ugrayan kapitalist genisleme stirecinin devami oldugunu
yazmaktadir.

Neoliberal proje her Ullkede ayni tempoda
uygulanamamakta, toplumsal direnme sebebiyle her
Ulkede ayni basarilari kazanamamaktadir. Fakat bu,
projenin agir ilerledigi tilkelerde projenin uygulanmadig
anlamina gelmemektedir. Daha 6nemli bir yanilgi da
sudur: kapitalist diinya sisteminin merkezini teskil eden
tlkelerde isci somurusi, somirgeci ve emperyalist
siyasetle gerceklesmis blyuk sermaye birikimi, bunun
sagladigi yliksek emek Uretkenligi, ve bu tlkeler
sirketlerinin glinlimiizde uluslar arasi ticaret yoluyla az
gelismis tlke kaynaklarini somirebilmesi, merkez
llkelerde (neoliberal uygulamalara ragmen) emekgilere
az gelismis Ulkelere kiyasla yiiksek hayat standardi
saglayabilmektedir. Bizim gibi tilkelerde bir¢oklari merkez
Ulkelerdeki emekgilerin hayat standardini kendilerinki ile
kiyaslayarak o tlkelerdeki emekg¢i aleyhtari neoliberal
uygulamalari géorememektedir. Gelismis kapitalist
tlkelerdeki sosyal refah devletinin ayakta durdugunu ve
bunun Gstiin bir siyasi kiltlr veya zihniyet sayesinde
oldugunu sanmaktadirlar. Ve bizdeki neoliberal
uygulamalarda (6zellestirme, kurullastirma, yerellestirme,
esneklestirmede vs.) merkez devletlerin telkin ve baskisinin
rollinii de géormemeyi tercih etmektedirler.

Tirkiye’de burjuvazi, emek¢i siniflarla eskiden ne
baglari var idiyse bunlar koparmis, uluslararasilagmis bir

siniftir. Bu sinifin Turkiye toplumunun gelecegine yonelik
bir projesi, vizyonu yoktur. Buna karsilik kamu
calisanlarinin, iscilerin, koylilerin, kig¢ik burjuvazinin
—neoliberal politikalarin magdurlarinin — ¢ikarlarinin ne
yonde oldugu bellidir. Neoliberal projenin Tirkiye’'de
niifusun emek¢i cogunluguna maliyeti cok cok agirdir ve
daha da agirlasacak gibidir.

Tirkiye'nin Ulke olarak kapitalist diinya sisteminin
nifuzundan ¢ikmak icin, ve ¢cogunlugun tercihleri
dogrultusunda politikalar belirleyip uygulamak icin gerekli
vasifli insan gucl birikimi vardir; nifusu ve cografyasi
buna elverislidir. Tarihten gelen toplumsal birikimimizi ve
mevcut imkanlarimizi degerlendirmek, bu yonde 6znel
iradenin olusmasina baglidir. Tirk Tabipleri Birligi'nin
saghk hakki ugrunda yiirittigi micadele bu 6znel
iradenin gerceklesmesine 6nemli bir katki yapmaktadir.
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