Meslek Hastaliklar (lll)

ISGUVENLIGI ILE ILGILI KURULUS VE ORGUTLER,
CALISMA DUZENI :

Sosyal glvenlik sistemleri bitiin Diinyada ¢ temel modele gére
gelismistir. (4)

1. Sosyal yardim sistemi (Devletin etkin olarak karismadigi,
koétld durumda olana yardim seklindeki sistem). Daha c¢ok liberal re-
jimlerde uygulanan ve bugln artik pek ilgi géremeyen sekil.

2. Sosyal sigorta sistemi (¢alisandan ve isverenden sigorta pri-
mi kesilerek finanse edilen sistem). Karma ekonomili rejimlerde yay-
gindir. Turkiye’deki sistem de buna uymaktadir.

3. Ulusal saglk servisi, sosyalizasyon sistemi (her turli sag-
ik hizmetinin kamu gorevi olarak devletge yuratuldigi sistem.) Daha
cok sosyalist ulkelerde.

TORKIYE'DE :

Gelisme 2. modele gére olmustur. Ulkemizdeki érgitlenmede g
temel birim vardir. (tablo 14) :

1. Konunun temeli olan isyeri ve isyerinde koruyucu saghk hiz-
meti gbérmesi gereken isyeri hekimi,

2. Tedavi edici is¢i sagligi hizmeti, meslek hast. teshis, tedavi,
zararl 6deme ve rehabilitasyonla gorevli SSK,

3. lsyerini incelemekle goérevli Isci Saghgi ve Is. Guv. Merkezi
(ISGUM), bunun bélge laboratuvariari ve isyerini denetlemekle go-
revli Is Giiv. Mifettisleri 6rgiiti.

Bunlarin disinda, konu ile ilgili baska kuruluslar, 6rnegin Saghk
Bk. ig1 Hifzissthha Okulu’nun Is Hijyeni Bolumd, ilgili diger bakan-
liklar, Universiteler, yerel yonetim orgutleri, isci se isveren kuruluslari,
meslek kuruluslari da vardir.

Her ¢ temel birimin buglinkii durumlari séyle 6zetlenebilir :

1. lsyeri ve isyeri hekimligi : Yukarida deginilen arastirmalar bir
kisim igyerlerinde saglik kosullarinin bozuklugunu gostermektedir. Da-
ha igyeri kurulurken, ¢ok sayida bakanlik ve kurulustan izin almak
gerekli ise de, isyerlerinin saglik kosullarina aykin olarak kurulabil -
mesi ilgin¢ bir durumdur. Sorumlulugun cok sayida makama dagitil-
mis olmasinin olumsuz sonuglara yol agtigi distintlebilir. Agiimasin-
daki zorluklara, bunun konumuz agisindan olumlu sonuglar verme-
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mesine karsilik, saglk kosulu bozuk isyerinin dizeltiimesi, dizeltile-
mezse isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi da ayni derecede
zordur. Sonug olarak, isyeri bir kere saghga aykiri olarak agildi mi,
genellikle durum boylece siiriip gitmektedir.

Olkemizdeki isyerlerinin 6nemli bir 6zelligi kiigiik ve orta islet-
me sayisinin fazlaligidir. Bu konuda kesin istatistikler bulamadik. An-
cak, Almanya ile yapilan bir karsilastirma (tablo 19) da bu durumu
dogrulamaktadir. Boyle bir ozellik, isyeri saglik kosullarinin iyi olma-
sini, bozuksa dizeltilmesini ¢ok zorlastiran bir etkendir. Bu gibi is-
letmeleri denetlemek, uyarmak zor oldugu gibi, dar sermayeli bir ig-
letmede is giivenliginin gerektirdigi yatinmlari isverenin yapabilmesi
de ayni olglide zordur. Bu agilardan, kigiik ve orta siletmeler butin
Diinyada bir sorundur.

Isyeri hekimligi ise, cagdas anlamda, yani koruyucu is¢i saghgi
hizmetine agirlik verilen, cagdas is hekimligi esaslarina gére yuriti-
len sekilde ancak sayili bazi biiyik isletmelerimizde vardir. Tirkiye’-
de isyeri hekimi sayisini ve bunlarin calisma sekillerini (tam giin veya
ek gorev) gosteren istatistikler elde olmamakla birlikte, su bir ger-
cektir ki isyerlerimizin gogunda isveri hekimi ya bulunmamaktadir, ya-
hut ¢ok kisa bir siire isyerine ugramakta ve koruyucu hekimlige dénik
degil, daha ¢ok o igyerinde sigortali olmayan personelin tedavi hiz-
metlerine yonelik bir galisma yapmaktadir. Hekim sayisinin azligi, he-
kimlerin ¢cagdas is hekimligi bilgileri verilerek yetistiriimemesi, 50’ -
den az is¢i ¢alistiran ve hekim bulundurma zorunlugu olmayan isyer-
lerinin gerik gereksinmesini karsilayacak tedbirlerin alinmamasi (6r-
negin Is Kanununda éngériilen lsci Saghgi Dispanserlerinin kurulma-
masi) durumu kétiilestiren diger etkenlerdir. Bunlara ek olarak, isye-
ri hekiminin gérev ve yetkilerinin belirlenmemesi, atanma ve isten ¢i-
karilmasinda sadece isverenin s6z hakki olmasi, birgok hekimin ¢ok
sayida ek gorev almalarinin énlenememesi, isyeri hekimligi sorunla-
riyla etkin olarak ugrasan bir makamin belirlenmemis olmasi gibi et-
kenleri de saymak gerekir.

2. SSK ve SSK Saghk Kurumlan : Iscilerin tedavi hizmetleri ve
meslek hastaliklari sorunlan takin zamana kadar SSK biinyesinde
ve bir genel saglhk hizmeti anlayisi iginde ¢dziilmeye c¢ahsiimistir.
Bu ydntemin basari derecesi daha 6nce inceledigimiz istatistiklerden
bellidir. Is hekimligi ve meslek hast. konusu son 20 yil iginde biitiin
Diinyada biiyiik gelismeler gdstermistir (16). Bireysel bir ¢caba olan
ve hizmeti dar bir tedavi ¢alismasi olarak goren eski hekimlik anla-
yisina karsilik, is¢iyi is ortami ile birlikte ele alan, koruyucu hekimlikle
entegre ve koordine edilen, topluma déniik yeni bir hekimlik anlayisi
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gelismistir. Erigilen bu dilizeyde, eski ve klasik bir genel saglik hiz-
. meti anlayisi iginde is¢i sagligi sorunlarina ¢6zim bulunamaz. Bu ger-
cek SSK tarafindan anlagildigi igindir ki, son yillarda, ilk adim olarak,
yeni bir anlayisla galisacak bolgesel «ls Hekimligi ve Meslek Hast.
Kliniklerinnin kurulmasina karar verilmistir.

3. lsyeri Inceleme ve denetlemeleri: Isyerlerini igkollari diize-
yinde ¢agdas bilimsel yontemlere gore inceleyebilck kurulug, 1968’de
yapilan bir anlagma ile Birlesmis Milletler yardimi ile kurulmaya bagla-
nan ISGUM’dir. 1971'de ilkenin daha 6 yerinde ISGUM bolge labo-
ratuvarlari kurulmasi igin anlasmaya varilmigtir. ISGUM, ginumize
kadar mali yonden genis Olciide SSK tarafindan desteklenmistir. An-
cak, gerek merkezin, gerekse bolge laboratuvarlarinin bugin igin bi-
tin uUlkenin gereksinmelerini karsilayacak diizeye geldigi sOylenemez.
Gelsmelerinin yavasligi, arag, gereg ve personel azligi, laboratuvar ka-
pasitelerinin arttiriimasi zorunlugu, SSK yardimi kesildikten sonra
(1977 Mart ayinda) ortaya gikacak finansman zorluklari, yénetim, yetki
ve gorev esaslarinin henuz yeterli kesinlikle belirlenmemis olmasi, bu
kuruluglarin tlke gapinda etkin hizmet vermelerini zorlastirmaktadir.

Burada, ayni amagla Saglik B. Igui tarafindan Ankara’da Hifzissih-
ha Okulunda kurulmus laboratuvarlardan da s6z agmk gerekir. ISGUM
ve bu kurulus rasinda yetki, sorumluluk ve isbolumu esaslar ve fark-
lari da heniiz bir acikliga kavusmus degildir.

Isyerlerinin denitimi ile yakimlu olan is givenligi mifettigleri bir
Koordinatorlik, 7 Grup Baskanligi seklinde orgutlenmis 166 mifet-
tisden olustanmaktadir. (1975 sayilan) (17). Bu érgit de bitin tlkede
etkili bir denetim yapacak dlzeye henuz ulasmis degildir. Herseyden
once, orgutun etkili bir denetim igin gerekli arag ve teknik gere¢ nok-
sanlan vardir. Isyeri kosullan teknik ve bilimsel yéntemlerle incelen-
meden denetim her zaman etkisiz ve sonugsuz kalacaktir.

Onemli bir husus da, hem ISGUM’in, hem Is Giv. Mif. lerinin
bir dlgide bagimsizliklarinin saglanmasidir. Isgi ve isverenin bu o6r-
gutlerin tarafsizliklarindan en ufak bir sekilde siphe edemeyecekle-
ri, siyasal etkilere kapall bir stati, bu orgutlerin basarili olabilmele-
rinin ilk kosuludur.

(Devam edecek)

(Tablolarin tiimiine 4. Béliim’de yer verilecektir.)
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