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0z: Bu yazida neoliberal ekonomik politikalarin icerigi, sermaye siifinin ve hiikiimetlerin bu politikalar kabul etme nedenleri,
Tiirkiye ekonomisinde neoliberal doniisiim ile AKP'yi ortaya ¢ikaran kosullarin neler oldugu ele alinmistir.
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Abstract: Tin this article, the content of neoliberal economic policies, the reasons for the adaption of these policies by the capitalist class and
governments, the conditions that led to the neoliberal transformation in the Turkish economy and the AKP are discussed.
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Giris

Turkiye'de AKP’yi ortaya cikartan ve onu girdigiilk ge-
nel secimlerde tek basina iktidara getiren kosullarin
neler oldugunu aciklayabilmek icin konuyla ilgili hem
bazi tanimlara hem de tarihsel stirece deginmemiz
gerekiyor. Bu yazida, dort ana soruya verilecek yanitla
s0z konusu déneme ve ortaya ¢ikan sonucun ekono-
mik nedenlerine deginilecektir.

1.Neoliberal Ekonomik Politikalarin Ana
Bagliklari Nelerdir?

Neoliberalizmi, genel olarak, sermayenin sinirsiz ta-
hakkimini diinya capinda hayata gecirmeyi hedef-
leyen ekonomik tasarim olarak anliyorum. Bir yerde
bunu stratejik hedef olarak da yorumlayabiliriz. Ne-
oliberalizmi diinya kamuoyuna tasityan cevreler, bu
tasarimi, serbest piyasa ekonomisi ifadesi altinda
“pazarlamay!” yeglediler.

“Diinya ¢aginda sermayenin sinirsiz tahakkiimu ta-
sarimi”, bertaraf edilmesi gereken engellerin var
oldugunu ima etmektedir. Bu engeller, gelenek-
sel iktisadin terminolojisi ile ifade edersek, kaynak
tahsisinde ve bollsiim iliskilerinde piyasalara doniik
midahaleler olarak anlagilmistir. Bu midahaleler
genellikle siyasal iktidarlardan, kisaca ifade eder-
sek devletten kaynaklanmistir. S6zii gegen strate-
jik hedef de bu mudahalelerin adim adim tasfiyesi
sonunda gerceklesecektir.

Devlet mudahalelerini ayiklayan adimlar, kapitalist
sistemin merkezinde, cevresinde, ulusal ve uluslara-
rasi dizlemlerde farkli siralamalar icinde atildi. Neoli-
beral politikalar da bu adimlardan olustu. Tirkiye'ye
odaklandigimiza gore, kapitalist diinya sisteminin
cevresinde uygulanan politikalar siralayalim.

ilk asama, ulusal ekonomilerde mal piyasalarinda kay-
nak tahsisini bozan devlet miidahalelerine son ver-
mektir. Neoliberal dénlisim, cevre ekonomilerinde
cogu kez ekonomik kriz ortamlarinda glindeme gelir.
Uclincii Diinya'daki ekonomik krizler genellikle enf-
lasyonlara da yol acar. Enflasyona karsi tipik bir tepki,
yaygin tiiketim mallarinin nihai (perakende) piyasala-
rinda fiyat denetimleri, miidahaleler olur. Bunlara son
vermek, neoliberal programlarin ilk agsamasidir.

Es-zamanli olarak finansal sistemde kismi serbestles-
me gozetilir. Enflasyon ortaminda tasarruf sahiplerini
cezalandiran, belli sermaye ve is cevrelerini 6dillendi-
ren “dUisUk faiz” uygulamalarina son verilir.

Dis ticarette serbestlesme genellikle ikinci asamayi
olusturur. Ulusal sanayiyi tesvik eden, gelismis Ba-
t'nin rekabetine karsi koruyan ithalat sinirlamalari-
na, kotalara son verilmeli; yeknesak glimriik tarifeleri
“makul oranlara” indirilmelidir. ihracat énceliklerine
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hosgori ile yaklasilabilir; ama emek-yogun sektorler
disina tasan, mevcut faktor donanimlarina aykiri ih-
racat destekleri (stibvansiyonlar) son bulmalidir. Bu
ilk asamada sermaye hareketleri denetlenmektedir.
Ucuz emek maliyetleri ve rekabetci bir déviz kuru ih-
racata donuk uzmanlasmayi belirleyebilir.

Bu noktada bolusim iliskilerini belirleyen yapisal
uyum politikalari gindeme gelir. Bunlar isgtict ve ta-
rm piyasalarina doniik neoliberal diizenlemelerden
olusur. Emegi kayiran kurumsal diizenlemeler ayiklan-
malidir. Ucret diizeylerini, kamu sektériinde maaglari
“"yapay olarak” yukari ceken sosyal politikalar (sendika-
lasmay1 yayginlastiran mevzuat, kidem tazminati, enf-
lasyona karsi tcretlerin, emekli ayliklarinin endekslen-
mesi vb.) ayiklanmalidir. Emekliligin finansmani kamu
biitcesinden 6zel sigortalara kaydiriimalidir.

Tarimda vyerli veya uluslararasi ticaret sermayesine
karsi koylu isletmelerini Grln, girdi ve kredi piyasala-
rinda koruyan, destekleyen politikalara da son veril-
meli; toprak milkiyetinin ticarilesmesi, yabanci ser-
mayeye acllmasi tesvik edilmelidir.

Sonraki asama iki ana dogrultuda insa edilir. Birisi,
devlet isletmelerinin ve kamusal varliklarin 6zellesti-
rilmesi; ikincisi, egitim, saglik gibi kamusal hizmetle-
rin ticarilesmesidir. Temel egitimden baslayarak 6zel
okullarin ve saglik kurumlarinin hastanelerin tesvik
edilmesinin yani sira, bu kamu hizmetlerinin metalas-
masi (“bedeli 6denerek yararlanma”) yayginlasacaktir.

Bu asamayi dis diinya ile ulusal ekonomi arasindaki
sermaye hareketlerinin iki yonli serbestlesmesi izler.
Yerli (“yerlesik”) ve yabanci sermaye bu serbestles-
meden simetrik olarak yararlanir. Cevre ekonomile-
rindeki finansal ve tasinamaz varliklar uluslararasi ser-
mayeye ve onun bir 6gesi olan rantiyelere acilacaktir.
Metropol kdkenli finans kapitalin ¢cevre ekonomileri-
ne tagsmasinin bir bicimi dis bor¢lanma anlamina gelir.
Yerli burjuvazi de kaynaklarini Ulke digina sinirsizca
tastyabilecek; tlke icinde doévize donustirebilecektir.
Yiiksek tempolu metropol sermaye akimlarinda ani
durma veya tersine donme, Gglincii diinyada yeni tar
finansal krizlerin olusmasina yol acacaktir.

Bati'da (“merkez ekonomilerinde”), ayni stratejik
hedef (“sermayenin sinirsiz tahakkimi”) kismen
farklilasan bicimler ve siralama icinde gerceklesti.
Serbest sermaye hareketlerine gecis tamamlandik-
tan sonra, neoliberal recete merkez ve cevre Ulke-
lerinde biiyiik olclide 6zdeslesir. Uluslararasi finans
kapitalin dncelikleri agir basacaktir. Mali ve finansal
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istikrar, enflasyon hedeflemesine dayanir. Buna gore
merkez bankalari siyasal iktidarlardan 6zerklesecektir.
Ana hedef fiyat istikrandir. Temel arag siki para poli-
tikasidir; merkez bankasi politika faizini hedeflenen
enflasyonun Ustiinde tutmalidir. Serbest sermaye ha-
reketleri korunacak; doviz kurlar hedeflenmeyecek;
dalgalanmaya (piyasalara) birakilacaktir. Mali istikrar
ise, bltce aciginin ve kamu borglarinin milli gelirlere
oranlari sinirlanarak saglanacaktir.

2.Kapitalizmin Yoneticilerinin, Sermaye Sinifinin
Neoliberal Politikalari Tercih Etmesinin Nedenleri
Nelerdir?

“Ikinci Dlinya Savagi’nin bitimi ile yaklasik 1980 arasin-
daki donem, Kapitalizmin Altin Cagi olarak da adlan-
dirilir. Bu dénemde Bati toplumlarinda siniflar-arasi
iliskilerde bir “buyuk uzlas”” gerceklesti. Kapitalist
dlinya sisteminin egemen ve bagimli kutuplar ara-
sinda da benzer bir uzlasma saglandi.

1929 sonrasinda kapitalizmi sarsan on yillik Biylik Bu-
nallm dénemi kapitalizme donik elestirel perspek-
tifleri tetikledi. Sovyet devriminin basarilari ve savas
sonrasinda sosyalist rejimlerin Dogu Avrupa’dan Cin'e
uzanan bir cografyada yayginlasmasi, vahsi kapitaliz-
min ciddi bir revizyonunu glindeme getirdi.

Keynes, neoklasik iktisat distincesinin dogmalarini
¢okertti; issizligin kapitalizmin yapisal, ama onlene-
bilir bir sorunu oldugunu gosterdi. Tam istihdam bir
politika hedefi olarak 6ne ¢iktl. ABD'de Baskan Roose-
velt'in New Deal programi ve Britanya'da 1942 tarihli
Beveridge Raporu'ndaki dnerilerin 1945'te isci Partisi
iktidan tarafindan uygulanmasi ilk isaretlerdir. Gide-
rek tim Bati ekonomileri, emek ve sermaye arasi iliski-
leri refah devleti diizenlemelerine doniistirdu.

Bu donistim, milli hasilada tcret payinin artiriimasini
mumkin kildi. Sermayenin yiliksek oranl vergilenme-
si sayesinde egitim, saglik ve sosyal glivenlik hizmet-
lerinden isci siniflarinin yararlanmasi saglandi. Bati Av-
rupa’daki stratejik sektorlerde ve bazi 6nemli sanayi
kollarinda yaygin kamulastirmalar da gerceklesti.

1945-sonrasi Uclincii Diinya'da, bazilan ulusal kur-
tulus savaslari da iceren micadeleler sonunda s6-
murgeciligin son buldugu bir donemdir. Bagimsizigi
kazanan Ulkelerin cogunlugu siyasal alanda Baglan-
tisizlar Bloku; uluslararasi ekonomik iliskilerde 77’ler
Grubu icinde birlesti. Ekonomik bagimsizlik devlet
onculiginde sanayilesmede, planlamada arandi.
Bati sermayesinin rekabetine karsi “gen¢ sanayiler”
korumaci politikalar sayesinde ayakta durdu.
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Bati bloku, emperyalizmin ve kapitalizmin tarihsel
gelisimine aykiri olan bu politika ve egilimlere bir
stre karsi ¢ikmadi. Sosyalist blokun varligi, des-
tekleri etkili oldu. ABD ve Avrupa’daki siniflar-arasi
uzlasmanin bir benzeri, bdylece uluslararasi ekono-
mik iliskilerde de kabul gordi: Emperyalist metro-
poller eski somurgelerinin ekonomik bagimsizliga
yonelik 6nceliklerini, politikalarini sineye cekti; za-
man zaman desteklemek zorunda kaldh.

Ne var ki 1980’li yillara dogru devran degismeye
basladi. Kapitalizmin ve emperyalist sistemin do-
gasli ile uyusmayan bu egilimlerin sistemin 6ziind,
gelecegdini de tehdit edebilecegi algilandi. Bu algi-
lamayi dogrulayan bazi gelismelere deginelim.

Tedirginlikler 6nce Bati kapitalizmi icinde filizlen-
di. Altin Cag, kapitalizm tarihinin en hizli blyime
doénemlerinden biridir. Tam istihdam kosullari, isgi
sinifinin pazarlik gliciinG sistematik olarak artirdi.
Ucretlerin katma degerden paylari bu sayede yiik-
seldi. Sermayenin payindaki daralma, hizli blylime
sayesinde toplam karlarin ylkselmesine imkan
veriyordu; ama kar oranlarini asinmasi pahasina...
Kapitalizmin dogasini zedeleyen bir gelisme bicimi
56z konusudur.

Kapitalistler yiksek biyimeden tek tek nema-
lanirken; katma degerde isci sinifi payinin genis-
lemesi, ekonomik alandan siyasete de tasmaya
baslayinca sinifsal bir tehdit s6z konusu olur. Bati
isci sinifinin geleneksel sosyal-demokrat, sosya-
list partileri, 1945 sonrasinda refah devleti uzlasisi
karsihginda anti-kapitalist programlarindan vaz
gecmisti. Ne var ki, is¢i sinifinin artan pazarlik
glicl siyasete de yansimaya basladi. Sendikalarda
sosyal demokrat programlar fazlasiyla asan radi-
kallesme egilimleri filizlendi. Bazi ekonomik ta-
lepler sermayenin isletme yonetimindeki egemen
konumunu sarsacak ozellikler iceriyordu. 1960°h
yillarin ikinci yarisindan itibaren, Vietham savasi
vesilesiyle tetiklenen 6grenci hareketleri ve ba-
ris kampanyalari kisa zamanda yayginlasti; acikca
anti-kapitalist 6zellikler tasimaya basladl.

Bu donemde Baglantisizlar Bloku ve 77’ler Grubu
vasitasiyla Uclincii Diinya dlkeleri, uluslararasi si-
yasal ve ekonomik iliskilerde emperyalist sistemin
egemenligini asindiracak talepleri sahiplenmeye
basladi. Anlamli bir 6rnek, 77’ler Grubu'nun 1970°li
yillarin ikinci yarisinda Birlesmis Milletler binyesi
icinde Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen (YUED)
bashgi altinda baslattigi miizakereler oldu.
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YUED, emperyalist sistemi bicimlendiren ekonomik
bagimlilik iliskilerinin tim 6gelerinin yeniden diizen-
lenmesini tartisan bir siire¢ olusturdu. Uluslararasi
ham madde ticareti, cokuluslu sirketlerin tekelci glici,
uluslararasi para sistemi gibi cesitli konularda Birlesmis
Milletlerin cesitli kuruluslarinda Bati bloku ile Uctincii
Dinya arasinda dort yil boyunca ayrintili pazarliklar
gerceklesti.

1970’li yillarin sonuna dogru kapitalist sistemin Ust-ku-
rumlarinda, diistince merkezlerinde, ABD ve Britan-
ya'daki Merkez-Sag (Cumhuriyetci ve Muhafazakar)
partilerde, “sistem tehdit altina stiriikleniyor; dnlenme-
lidir” algilamasi yayginlasti. “Bati toplumlarinda isci si-
niflarinin, uluslararasi iliskilerde Uctincii Diinya’nin ye-
niden disiplin altina alinmas”, stratejik hedefin 6zetidir.

Ulusal ve uluslararasi ekonomik diizlemlerde sermaye
tahakkimini yeniden insa edecek ekonomik tasarim
(neoliberalizm), Diinya Bankasi (DB) ile IMF kadrolarin-
ca, aynica Chicago Universitesi gibi akademik kurum-
larda insa edilmeye esasen baglamisti. Hatta 1970'i yil-
larda askeri rejimler tarafindan Latin Amerika'da (adeta
“deneysel” olarak) uygulanmaktaydi. Britanya'da Mar-
garet Thatcher, ABD'de Ronald Reagan'in iktidara gel-
mesi, doniisimi Bati ekonomilerinde de baglatti.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Donlisiimiin
Ana Bagsliklari Ve Asamalari Nelerdir?

Neoliberal dontisiim Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlari
ile Slileyman Demirel hiikiimeti ile bagsladi. Bu adimin
Bat'da neoliberalizme gecisi simgeleyen Thatcher
(1979) ve Reagan (1981) yonetimlerinin baslangi¢ ta-
rihleri arasinda yer almasi dikkat cekicidir. Ekonomik
icerigiyle 24 Ocak programi Britanya ve ABD deneyi-
minden esinlenmedi. Ama, bu programin mimari olan
Turgut Ozal daha dnce DB tezgahindan ge¢misti.

24 Ocak programi, o dénemdeki 6demeler dengesi
krizini ve enflasyonu onarmayi hedefliyordu. 1978'de
Ecevit hikimeti IMF ile kredi miizakerelerine basla-
mistl.  IMF 6n-kosul olarak yiiksekge bir devalliasyon
ve temel tiiketim mallarinda fiyat kontrollerinin son
bulmasini talep ediyor; Ecevit ise bu adimlari kredi
akimi sonrasina tasimakta israr ediyordu. Sermaye ¢ev-
relerinin baskisi sonunda istifa etti; Demirel basbakan
oldu; ekonominin yénetimi Turgut Ozal'a verildi.

Ozal, 24 Ocak kararlariyla IMF'nin talebini asan bir de-
valliasyonu ve fiyat kontrollerine son vermeyi kabul
etti; ama daha fazlasiyla... 1960 sonrasina damgasini
vurmus olan korumaci, midahaleci, ithal ikameci mo-
delin tlimdyle terk edilmesini de hedefliyordu.

1980'li yillarin neoliberalizminde sermaye hareketle-
ri kontrol ediliyor; ekonomi yonetimi bu sayede do-
viz fiyatlarini ve faizleri bir arada belirleyebiliyordu.
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Ozal bu olanag “gercekgi kur, reel faiz” olarak ézetliyor-
du. Doviz, rekabet giictinl artirmak icin pahalilasacak
(TL reel olarak deger yitirecek); mevduata enflasyon
karsisinda asinmayan “pozitif faiz” uygulanacaktir.

Ne var ki, mevduat faizlerinin enflasyona karsi ko-
runmasi kredi faizlerine fazlasiyla yansimaktaydi.
ihracata doéniik sanayi sermayesinin gicliiklerini te-
lafi etmek, lcretler ucuzlatiimadan; genis anlamda
“sol” disiplin altina alinmadan uygulanamayacakti.
12 Eyliil darbesi, Ozal da hiikiimete alarak bu ek-
sikligi giderecek; sonraki yillarda Ucretler baski
altinda tutulacaktir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi adimini Tiirki-
ye, 1989'da (Latin Amerika'dan sonra) ilk atan tlkeler-
den olacakti. Bu tarih, “bahar eylemleri” ile is¢i sinifinin
baslattigl, strikledigi direnme dalgasi ile ¢akismak-
tadir. 12 Eylul-ANAP yillarinin bolisim kayiplari 1989-
1993'te telafi edilecektir.

Neoliberal doniistiimin son asamasi, 2000-2001 krizini
yonetmeyi Ustlenen IMF programi ve Kemal Dervig'in
sahiplendigi Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi ile atil-
di. Dervis'in “15 giinde 15 yasa” cagrisi ile TBMM'den
gecen yasal diizenlemeler, serbest sermaye hareketleri
sonrasinda glindeme gelen enflasyon hedeflemesi il-
kelerini de icermekteydi. Bunlar, yukarida da acikladi-
gim gibi, 6zerk merkez bankasi, siki (enflasyonu asan
faizlere dayall) para politikasi, dalgalanmaya (piyasa-
lara) birakilan déviz kurlarina dayanir. Mali disiplin go-
zetilmelidir. IMF kredilerinin 6denmesi, faiz disi bitce
fazlalari hedeflenerek takvime baglanir.

4.Neoliberal Politikalarin Uygulanmasi Akp Once-
sinde, Yani 1990’h Yillarin Sonunda Nasil Bir Tiir-
kiye Yaratti? Bu Noktada AKP'yi Ortaya Cikartan
Kosullar Nelerdir?

Yukarida degindigim bir tespitle baslayayim: Gelis-
mekte olan Ulkeler icin tasarlanan neoliberal modelin
yapisal uyum politikalarinin bolusim iliskilerinde ve
isguicti piyasalarinda hedefledigi “disiplin” 12 Eylil-A-
NAP vyillarinda gerceklestirilmis; ancak emekgi sinif-
larin bu donemdeki bollsim kayiplari 1989-1993'te
telafi edilmistir.

Sonraki yillar, neoliberal programin emek karsiti 6geleri-
ni asindiran “poptilist” koalisyon hiikiimetleri donemidir.
Kronik, yiiksek bir enflasyon ortaminda Ucret ve koyli/
ciftci gelirleri (tanmsal destekler) bastinlamayacaktir. Ser-
maye bloku tedirgindir. 12 Eylul disiplini veya en azindan
Ozal liderligindeki tek parti (ANAP) iktidari 6zlenecektir.

Burjuvazinin  kolektif iradesi, ekonomik disiplinin
IMFde aranmasina yol acacaktir. Haziran 1998de
Mesut Yilmaz hikimeti, IMF ile bir “yakin gozetim
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anlasmasi” imzalar. Bu anlasma, 1999'da DSP-ANAP-MHP
koalisyonunca imzalanan bir kredi anlasmasi ile tamam-
lanacak; IMF ile 10 yillik kesintisiz iliskiler baslayacaktir.

1998-2001 doneminde neoliberal donemin cevre eko-
nomilerine “armagan ettigi” bunalimlardan biri daha
yasandi: Dogu Asya'da sermaye hareketlerinin geriye
doénmesi nedeniyle patlak veren ve tim Giliney cog-
rafyasina yayilan finansal krizler.... Tirkiye de bu dalga-
dan nasibini alacak; “enflasyonla miicadeleyi hedefle-
yen” bir IMF programi icinde ekonomi 1999 sonunda
krize suruklenecek; Ustelik kriz yonetimi de IMFye
teslim edilecektir.

2002 secimleri agir bir toplumsal bunalim ortaminda
yapildi. DSP-MHP-ANAP koalisyonu ve Baykal liderli-
gindeki CHP muhalefeti IMF programini sahiplendi.
Sermaye cevrelerinin 6zledigi tek parti iktidari da krizin
sorumlulugunu Gstlenmeyen AKPye “armadan edildi”.

Yeni iktidar IMF programini devraldi. Neoliberal mode-
lin yukarida agikladigim “olgun bi¢imi” olan enflasyon
hedeflemesi programini 2015%e kadar itirazsiz strduir-
dii. AKP iktidar, sifir bliyiime iceren 1998-2002 sonra-
sinda baslamisti; sermaye hareketlerinin sicradidi bes
yillik bir konjonkttirden de yararlandi. Ucuzlayan déviz
enflasyonu dislirdi; ekonominin ithalat bagimliigini
yogunlasirdi. Neoliberal dénemin en kapsamli 6zelles-
tirmelerini de gerceklestirdi.

Bu ortam 2011’e kadar agir-aksak siirdirilebildi. Son-
rasi, kronik dis bagimlilik icinde sermaye hareketle-
rinin yavasladigi ortamdir. Neoliberal finansal istikrar
modeli durgunlasan bir ekonomi anlamina gelir. 2013
sonrasi, AKP'nin siyasal krizler donemidir. 2016-2022
doneminde neoliberal istikrar recetelerini adim adim
reddedecek; buylime temposunu zorlayarak dort
yllda ¢ doviz krizini tetikleyecek; dis finansmani
“karanlik, kayrt disi fon girisleri” ile sirdiirebilecektir.

Turkiye bu doénemde derin bir toplumsal bunalima
girecektir. Emekgi siniflarin Cumhuriyet tarihinin en
agir bolisim sokunu yasadiklar icin... Bu “soktan
nemalanlar” bilancosu daha da dikkat cekicidir: Ser-
mayenin net ulusal hasiladan payi son yedi yilda 10,5
puan (%478 > 58,3) puan artmisti. Ortalama reel
Ucretleri asindirarak; yani isci sinifini mutlak anlamda
da yoksullastirarak...

AKP, 2023'iin siyasal iktidarina, strdiriilemeyecek dis
borclar, onlar da asan doviz yikiumldltkleri, agir bir
toplumsal bunalim ve dinamizmini yitirmis bir ekono-
mi devretmektedir.
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