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KUBA

AMERIKAN AMBARGOSU VE EKONOMIK
KRIZIN KUBA SAGLIK SIiSTEMIi
UZERINDEKI ETKiSi*

OZET

Bu yazi; Kiiba’da 1989'dan beri stiregelen ekonomik
gerilemenin etkilerini ve 1992’de baslayan Amerikan
ambargosunun saglik sistemi ve saglik hizmetleri tizerinde
yarattigi gerilimi incelemektedir. Beslenme, bulagsici hastalik
verileri izlenmis, hastane tanilari yeniden gozden gegirilmis-
tir. Bu kaynaklar ulusal saglik sistemi verilerinin ve saglik
liderleriyle yapilan gérismelerin degerlendirilmesiyle
tamamlanmustir.

Kuba'’daki degisikler; azalan beslenme diizeyleri, bulagici
hastalik ve siddete bagli 6liim oranlarinin artmasi, toplum
saghgi altyapisinin bozulmasini icerir. Fakat bu tehditlere
karsin ¢ocuklar ve kadinlar icin éliim orani diizeyleri diistiktdir.
Buna karsin Kiiba‘daki ekonomik kriz yetiskin erkek ve
yashlar saglk agisindan daha ¢ok etkilemektedir.

insan haklari agisindan, ambargolar temel insancil
gereksinmelerin karsilanmasina engel olmamalidir.Bu
ambargo tibbi malzeme ve yiyeceklerin maliyetini yuk-
seltmistir. Temel saglk hizmetlerine ulagilabilirlik, egitimli
ntifus yiiksekligi, kadin ve ¢ocuklarin az bulunan maddelere
oncelikli ulagabilmeleri, cogu Kiibali’yi bir saglik felaketinden
koruyabilmektedir.
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GiRiS

Kiba'ya karst Amerikan ambargosu ¢cagimizin en uzun
ambargosudur.Ambargonun dogrudan etkileri ticaret,
yardim ve yurt ici ekonomik aktivitede gozlenmektedir.
Sovyet blok ulkelerinin 1989’da baslayan cozilmesi
nedeniyle Kiuba'nin Gayn Safi Yurt ici hasilasinda %60°hk
azalma olmustur. Bu azalma kaydedilen en buyik du-
sustir. Ambargonun ve sadlikla ilgili yaptinmlarin etkisi
dolayl oldugu icin ayirt edilmesi zordur. Ekonomik krizin
halkin saghgi ve refah diizeyinde yaptigi olumsuz etki
yaygin bir bicimde kabul edilmektedir. Fakat istatistiksel
kanitlar genellikle eksik ve celiskili olmaktadir. Ambargoya
atfedilen hastalik ve 6liim oranlarindaki degisikliklerin
¢ogu ambargo ile ayni ddnemde olusan savaslarla acikla-
nabilmektedir.

Bu makalede 1990’l yillarda Kiiba’daki saglk hizmetle-
rinin durumu incelenmistir. Buna gore sadece ilag mali-
yetindeki degisiklikler ve ABD’de uretilen ilaclarin piyasada
bulunmamasi 6zellikle ambargoya atfedilebilmektedir.
Bununla birlikte, ambargonun bazi saglik gostergelerinde
azalmaya yol actigi ve halkin saghgini tehdit ettigini
gosteren egilimler vardir. Ambargo; ayrica temel ihtiyag-
larin daha maliyetli, daha zor ve daha ¢cok zaman gerektiren
bir sekilde saglanmasina neden olmustur.

TARIHCE

Amerikan ambargosu 1959 Kiiba devriminden sonra
1961 yilinda baslamistir. O zamanlar bu ambargo Sovyet
yardimi ve esitlik¢i dagilim politikalari nedeniyle sinirli bir
etkiye sahip olmustur. Bunu izleyen otuz yil boyunca
Kiiba’nin uluslarasi ticaretinin %70 ile %90"1 Sovyet blok
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ulkeleri ile olmustur. Daha sonra saglk ve diger sosyal
gostergeler dramatik olarak diizelmistir.

Kiiba ekonomisi 1965ten 1975’e kadar yaklasik yillik
%2 oraninda gelisme gostermistir. 1975ten baslayarak
soguk savasin yumusamas! siireci boyunca ambargo diger
tlkelerdeki Amerikan Sirketleri ile ticaret yapmaya izin
verecek bicim almistir. 1975-1989 yillan arasinda eko-
nomik yillik biyiime hizi yaklasik %4’e ¢ikmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve COMECON (Ekono-
mik Birlik icin Topluluk) ticari toplulugu 1989’da Kiiba
ekonomisini zayiflatmistir. Kiiba’ya yapilan Sovyet blok
ihracati 1989 ile 1993 arasinda %70 oraninda azalmistir.
Gayri Safi Yurt ici hasila %35 oraninda azalmis, ithal mal-
larin degeri 8 milyar dolardan 1,7 milyar dolara azalma
gostermistir.

Kiiba Demokrasi Hareketi nedeniile 1992’de Amerikan
Ambargosu daha da sertlesmistir. Yiyecek ve ilag ticaretini
iceren tim Amerikan ek ticareti yasaklanmistir. ABD diger
tlkelere ait gemileri Kiiba’ya gidip dondukten sonra 6 ay
icin  Amerikan limanlarina yanastirmamis ve Kiiba'yla
ticaret yapan diger Ulkelere baski uygulamustir.

Acil maddeler 2. Diinya Savasi’ndan beri ambargo
kanun kapsami disinda tutulmasina karsin, yiyeceklerin
satigina izin vermemekte ve tibbi gereksinmelerin saglan-
masi i¢in alinmasi gug izin belgesi gerektirmektedir.
Ambargo kanunlari Kiba’nin Amerikan sirketleri veya
onlarin yan orgitlerinden ila¢ alimini icermemektedir;
bununla birlikte bu gibi izinlerin alinmasi ¢cok guctir.

Amerikan insan Haklar Komisyonu’na gére bu kanun-
lar insan haklarini ihlal etmektedir. Giiney Rhodesia; G-
ney Afrika, Irak, Libya, Haiti ve eski Yugoslavya'ya karsi
Birlesmis Milletler ambargolar ve Cin, Kuzey Kore, Viet-
nam, Kambogya, Uganda, iran, Nikaragua’ya kargi Ame-
rikan ambargolan temel acil gereksinmelerin karsilan-
masina izin vermektedir.

TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 1998 o Cilt 13 @ Sayi 6

AMBARGONUN BESLENME UZERINDEKi ETKILERi

Toplum beslenmesinde gerekli olan protein ve
kalorinin yariya yakini 1980’lerde Kiiba tarafindan ithal
ediliyordu. Yiyeceklerin ithali 1989’dan 1993’e %50
dolayinda azalmistir. Beslenme ile ilgili bu kotu tablo
1994’uin sonlarina kadar niifusun kalori yikiniin %10"u-
nu saglayan tarim Uriini satan igyerleri agilana kadar bo-
zulmaya devam etmistir. Halk saghgr egitimi, okullardaki
beslenme programlari ve kentsel bahgecilik araciliiyla
¢ocuklar, kadinlar ve yaslilarin beslenme yetersizlik-
lerinden korunmalari hedeflenmekteydi.

Grafik 1’e gore kalori aliminin yetiskin erkeklerde
1989’da 3100 kaloriden 1994’de 1863 kaloriye diismesi
nedeniyle yetiskin erkeklerde belirgin vitamin ve mineral
yetersizlikleri gorilmektedir.

Grafik 2'ye gore 2500 gramin altinda yenidogan
orani 10 yillik gelisim siireci icinde 1989’da %7,3'den
1993’de % 9,0’a %23 oraninda artmustir.

Kadinlarin 20 yasinda dogum yapmasi, ytiksek dogur-
ganlik, sigara icimi gibi disuk dogum agirhgina yol acan
diger risk faktorlerinde azalma olmasina karsin dogum
agirliklarinda dusus gozlenmistir. Destekleyici yiyecek
programlari ve dengeli dagiim olmasa dusik dogum
oranlari daha da artacakti. 1989'dan 1992'ye bakim mer-
kezlerinde destekleyici beslenme programlari dizenli
olmasina ragmen yiyecekler hala yetersiz ve kilo alimi
azdi. Daha da 6tesi bu destekleri saglama orani diistiyordu.

13 yasina kadar ve 65 yas uzeri icin gunluk sut ve-
riliyordu. 1992’den itibaren, sadece 7 yasina kadar olanlara
verilmeye baslanmistir. Kadinlara iscilerin kafeteryasinda
ciftliklerden alinan yumurta ve sut verilerek daha ¢ok
yiyecek kullanmalari saglanmistir.

Hamile kadinlar arasinda kilo alimi ve kilo verileri

Grafik 1: 1992 Yilinda Kiiba'da Yas Cinsiyet Gére Onerilen Minumum Degerlere Bagh Olarak Alinan Kalori
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Grafik 2: 1980 ile 1996 Yillari Arasinda Kiiba'da 2500 Gramin Altindaki Dogumlarin Yiizdesi
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doktorlar tarafindan duzenli olarak alinmaktaydi ve halk
saghgi uzmanlarinca ¢ozimlenmekteydi.

1988’den 1993’e hamilelikte yetersiz kilo alimi goste-
ren kadin yuzdesi %18 artis gostermistir. 1991'de 6-12
aylik bebekler ve gebe kadinlarin %50’den fazlasi kansizlik
sorunuyla karsi karsiyaydi. 1970’lerden bu yana anemi
oranlari bu kadar yiksek gorilmemisti.

1992’den beri 51000’den fazla insani etkileyen
beslenme geriligi optik néropati epidemisi ile birlikte en
belli bagl risk faktoriiydii. 1992 sonlarindan itibaren bu
hastaliga karsi korunmak igin aylik vitamin destegi saglan-
mistir. Bu vitaminler doktorlar tarafindan kapi kapi dola-
silarak dagitilmistir.Vitaminleri almayanlar arasinda her
ay birkag olgu saptanmustir.

KUBA HALK SAGLIGI ALTYAPISI VE TIBBI
SONUCLAR

1990’larda Kiiba ekonomisindeki gerileme temiz suyu
saglamak icin gerekli olan malzeme ve urinlerdeki
azalmayla birlikte ortaya ¢cikmustir. 1990°dan 1994’e kadar
icme suyunu kullanan kisilerin orani sehir merkezlerinde
%83’den %81’e kirsal yorelerde %30’dan %24’e dus-
mustir. Ayni donemde tagima suya ulagamayan insanlarin
orani %10°dan %12’ye ¢ikmustir.

Her yuzbin nifusta ishalli hastaliklardan 6lim orani
1989’da 2,7’den 1993’de 6,8'e yiikselmistir.

1994’de klorlamanin yapilamadigi bélgelerde ba-
girsak enfeksiyonlarina bagl sekonder Guillain-Barre
sendromu salgini 200°den fazla insani etkilemistir. 1995'te

klor Uretimindeki eksigi kapatmak icin yapilan uluslararasi
yardim ve ithalat yoluyla 95 temmuzunun ilk haftasinda
su sebekelerinin %87’si klorlanmustir.

Tlberkiloz gorilme orani, yetersiz beslenme, bozuk
yapilasma ve bozuk saghk kosullan ile birlikte 1980de
her 100000’de 5,5'den 1994’de 15,3’e yikselmistir.
1980’lerde Kiiba, onemli yapilasma sikintisi yasamustir. O
zamandan beri hic ev yapilamamistir.Sonug olarak ulke-
deki yapilasmanin %15’i yetersizdir. 1994’de Havana’'da
1000 ev ¢cokmustiir. 4000°den fazlasi da tehlikeli bolgede
bulunmaktadir. Tibbi yetersizlik 1992’den 1993e tuber-
kiilloz 6limlerinde %48’lik artisa neden olmustur. Ve
1989’dan 1993’e grip ve zatiirre dlimlerinde %77’lik
artis, bulasici ve parazitik hastalik o6limlerinde %67’lik
artis gorulmastar.

Sovyetler Birligi‘den yagin az miktarda ithal edilmesi
sabun Uriinlerinde ciddi sikintiya yol agmistir. Buna bagh
bitlenme ve uyuz gibi hastaliklarda artis olmustur.

Is bulma ve kamu tagimacihigindaki kisitlamalar tilke-
nin hastalik profilini etkilemistir. 1989’dan 1993’e bisik-
letle olusan kaza 6lumleri %78 artarken, motorlu araglara
bagh 6lumler %28’e inmistir.

Her bin kiside toplam 6lim orani 1989’da 6,4’den
1994'de 7,2'ye yiikselmistir. 1992°den 1993’e grip, zatlirre,
tuberkiiloz, ishal,intihar ve astim 6lim oranlari yash ni-
fusta en azindan %10 artig gostermistir. Tim diger yas
gruplarinda duragandir veya azalmistir. Bununla birlikte
1994’e kadar bozulan sosyal denge ve medikal yardim
diger yas gruplarini da etkilemeye baslamistir. Bebek 6liim
orani yavasca yiikselmistir. (Solunum ve ishalli hastaliklara
bagli olarak) Grafik 3.
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Grafik 3: 1986 ile 1996 Yillan Arasinda Kiiba'da Her 1000 Doguma Diisen Bebek Oliimii ve Her 100.000

Doguma Diisen Anne Oliimii

Bebek 6limleri/1000 Dogum

Anne 6limleri/100.000 Dogum

30 l\
25

20 \-\ A

15

10 >——o— fﬁ*\o
5

0 ———t- + -+ + —

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 gg+
*Ilk 6 ay Yillar

Anne oluminde 1994-1995deki artis; tedavi gorme-
yen vajinal enfeksiyonlar, acil dogumlarda elektrik kesin-
tisi ve tasimacilik sorunlari ve beslenme bozuklugu sonucu
ortaya ¢ikmistir. Hem bebek hem anne 6limi orani
1996'nin ilk 6 ayr boyunca en dustik seviyesine dusmustur.

Dilenciligin, fahiseligin,evsizligin,sokak ¢ocuklarinin
1960’larda ortadan kalkmasi ge¢miste ““Devrimin ba-
sanisi”’olarak nitelendiriliyordu. Simdi buyiik kentlerde
bunlar tekrar gozlenmektedir.

Ciddi kaynak kisithhiklarina kargin 2 yasin altindaki
¢ocuklanin bagisiklanma orani hala %90°in tzerindedir.
1993 yilindan beri hi¢ kizamik gorilmemistir. 1993’de
WHO Kiiba'yr ¢ocuk felci virisini yok eden ilk dlke ilan
etmistir.

SAGLIK HiZMETLERI

Egitim dizeyinin artinlmasi,beslenme diizeyinin si-
rekli izlenmesi ve saglik hizmetlerine ulasilabilirlik top-
lumun saghginin korunmasinda anahtar bir role sahiptir.
Fakat 1960’lardan 1990 yilina kadar kisi basina saglk
hizmeti yatinmi her yil artmistir.1990 yilinda biraz azalma
gostermigtir. Optik noropati epidemisi ile birlikte ek
maliyet sonucu 1993’te tekrar artmaya baglamistir. Bu-
nunla birlikte 1980’lerde kisi basina saglik harcamasi yillik
150 dolar degerinde iken 1990’dan bu yana yiiksek enf-
lasyon bu degeri hizla azaltmstir.

Kisi bagina hastane yatak sayisi sabit, kisi bagina digen
doktor sayisi ise yukselmeye devam etmekteydi.

Su anda nufusun %90°dan fazlasi yerel bolgelerde

hizmet goren aile hekimleri tarafindan hizmet almaktadir.
Kisi basina doktor orani gecen 25 yil boyunca diizenli
artig gostermistir. Her 214 Kibali'ya 1 doktor dismektedir.
Ulkede aile hekimlerine ulasilabilirlikle hastane tedavisinin
hizla digmesi beklenmistir.Koruyucu yardimlarin artmasi
ve bununla birlikte faturalarin ertelenmesiyle hastane
disinda yiyecek,tasimacilik ve ilag sikintisiyla ilgilenen
doktorlar sayesinde hastaneye yatirma orani dismustur.

1990’dan 1994’e Ulkenin 273 hastanesinde saglanan
laboratuvar tetkikleri %36 ve rontgen sayisi %75 azal-
tilmigtir. Uretilen 1300 driiniin sayisi 889’a diismistiir.
Ve Uriinlerin en azindan 1/3’0 artik bulunmamaktadir.

DUYARLI GRUPLAR UZERINDE AMBARGONUN
ETKiSININ AZALTILMASI

Kiba’nin ekonomik krize yaklasimi duyarl gruplara
oncelik ve esitlik saglayan politikaya dayanmaktayd.
Hukimet zaten 1989 oncesi yiyecek ve diger az bulunan
maddelerin dagiiminda basariliyd:.

Araba yerine bisiklet kullanimi,traktér ve kamyon
yerine hayvan kullanimi,hayvansal protein yerine bitkisel
besinlerin tiketimini 6zendirmistir.Hastanelerde anne
suttind tegvik edici politika uygulanmigtir. Tim dogum-
larin %80’i bebek dostu hastanelerde olmakta ve dogum
sonrasi anne siitiiyle besleyenlerin orani 1990’da %63'ten
1994'te %97'ye ¢ikmistir.

KUBA DEMOKRASI HAREKETiNIN ETKILERi

1989’dan 1992’ye kadar Kiiba ekonomik krizi itha-
latta hizl bir diisige neden olmasina karsin tibbi araglar
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kismen bunun diginda tutulmustur. Amerikan ambargo
kanunundaki degisikle 1992’de tibbi ara¢ aliminda da hizl
bir dusiis olmustur. 1992’den 1995’e kadar yiiz milyonlar-
ca dolar degerinde ilag ve yiyecek alimiyla ilgili olarak
Kiiba Devleti'nin isteklerine yanit olarak sadece 0,3 milyon
dolarlik satisa izin verilmistir. Ayni zamanda 63 milyon
dolar degerinde mal yardim olarak gonderilmistir.

Pekgok ilag ve tibbi triin sadece Amerikan firmalarinca
uretildigi icin elde edilemiyordu.

Bugiin Amerika diginda tretilen tibbi triinler Kiiba'ya
%30’dan daha fazlaya mal olmakta ve %50 ile %400 daha
fazla gemi tagimacihgi Ucreti gerektirmektedir. Asiri
maliyetler 6zel ve nispeten yeni ilaglanin 6zellikle diger
ulkelerdeki Amerikan patentine sahip ilaglarin ytksek fiyat-
larindan kaynaklanmaktadir.

ithal edilen temel materyalleriyle yirmidort en yaygin
farmakolojik Grtiniin Kiiba’da tiretiminin ambargoya bagl
olarak yilda ek bir milyon dolar harcamaya neden oldugu
hesaplanmistir. (Carlos Azucari, Ticaret Bakani, Subat
1994). 1992-1993 yillan arasinda Optik noropati epide-
misi stiresince Kiba'ya vitamin getirilerek 181000 dolar
harcanmistir. Bunun yaklasik 56000 dolari Amerika Birlesik
Devletleri'nden getirilen vitamindir. Saghk sistemine
ambargoya iliskin olarak fazladan gelen yiik Ticaret Bakani
tarafindan yilda kirkbes milyon dolar olarak hesaplanmustir.

Kiuba’da yapilan bir aragtirma sonucunda, ambar-
gonun 1990°dan 1993’e iki milyar dolar harcamaya neden
oldugu ve bu harcamalarin yarisinin daha da sikilagan ek
ambargo kisitlamalari ile 1992 kanunlarina bagl olarak
olustugu gosterilmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Kiba’da 1960°lardan beri saglk sektoru yatinmlar
esitlikgi yiyecek dagitimi,halk egitimi,gelir esitligini sagla-
yan glicli kamu sektori tarafindan yapilmaktadir. Ame-
rikan ambargosuna karsin imrenilecek saglik ve tibbi ba-
kim gostergeleri bu sistemle ortaya konmaktaydi. Gegen
4 yiliginde ekonomik dusiistin ve kat ambargonun birlikte
etkisi bu sistemin kapasite ve esnekligini zorlamigtir.

Medikal sistem halen evrensel nitelikli ve saghd: tehdit
edici bu kosullara karsin 65 yasin altindaki diigik 6lim
oraninin devamini saglamaya yoneliktir.

Medikal drinler, etkili bir sekilde kullanimina karsin
butin nifusun gereksinmelerini kargilayamamaktadir.
Kadin ve ¢ocuklar icin temel ihtiyaglara oncelikli olarak
ulagiimasi bir ayricaliktir.Fakat bu durum yetiskin erkek
ve yaslilar arasinda yeni, duyarl gruplarin olusmasina
neden olmustur. Ambargo, diger ulkelerden ilag ve tibbi
malzemelerin alimini azaltip, Amerikan firmalarindan
bunlarin alimini 6nleyerek hastalik ve 6lum oranlarindaki
artisa katkida bulunmaktadir.




