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DOSYA/DERLEME

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER: KAMU
HIiZMETLERINDE ‘ATROFI’

Ozet Ziynet OZCELIK*, Birkan KARADUMAN**

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak 2011 Haziran-Kasim aylar arasinda Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan toplam 34 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ile Turkiye'nin yonetim sisteminde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Yazimizda bu degisikler belli basliklar halinde elestirel bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Kamu kurumlari tarafindan yuritilen bazi hizmetlerin dogrudan 6zel sirketler tarafindan yuratilmesi,
hizmetin satin alma yolu ile verilmesi, saglik ve egitim basta olmak tizere kamu 06zel ortakligi yonteminin
butln alanlara yayginlastiriimasi gibi yontemlerle sermayeye yeni kaynak transferini saglayici diizenlemeler
onemli bir bashgi olusturmaktadir. Kamu kuruluslarinin yonetilmesi ve politikalarinin belirlenmesinde yetkili
kilinan kurul ve komisyonlar ile Gst kurullarda sermayeye dogrudan temsil olanaginin verilmesi de bu baslik
icinde yer almistir.

Duizenlemelerin ortak 6zelliklerinden bir digeri ise tniversiteler ve meslek 6rgutlerinin islevsizlestirilmesi,
kimi yetkilerinin ortadan kaldiriimasi ile bazi yetkilerinin yiirtitme organlarina devrine iliskindir. Kamu personeli
alaninda, merkezi burokrasinin 6nemli olctide tasfiyesi, yetkilerinin sinirlandirilmasi, 6nemli gorevlerin
sozlesmeli personele devredilmesi, is glivencesinin ortadan kaldiriimasi s6z konusudur. Bakanliklar, ilgili ve
bagh kuruluslarin tagra 6rgutlerinin iliskilerine yonelik dizenlemelerde Valiliklerin genel gozetim ve denetim
yetkisinin gozetim yontnde geriletildigi, denetim sisteminde ise teftis kurullar yerine yoneticiye bagh i¢
denetim ve yabanci-yerli 6zel sirketlerin para karsiiginda yaptiklar "bagimsiz" dig denetim sisteminin
benimsendigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kanun Hiikmiinde Kararname, Kaynak Transferi, Yonetim Yapisinda Donlistim
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Abstract

The council of ministers has been significant changes in Turkey's administration system by legislating
34 decree laws based on Authorization Act of 6223 in June-November 2011. In this article these amendments
evaluated from a critical approach.

Regulations to provide transfer of new resources for the private sector, methods, such as promoting the
public-private partnership system in all public services, particularly in health and education, some public
services being conducted directly by private companies, providing service by purchasing service are the
most important titles of these alterations. Enabling the private sector to delegate directly in boards,
committees and supreme councils commissioned to administer public institutions and determine politics is
amongst these titles.

To be rendered dysfunctional of universities and professional organizations, some of their authorities
being terminated and some others to be delegated to the executive authorities are common features of
these changes. In the civil servants side, significantly discharge or limitation of authority of central
bureaucracy, being transferred authority the important positions to contract personnel and job security
being terminated are some of the issues. In the matter of regulations of relations to provincial organizations
of ministries and their related and subsidiary institutions; instead of public review committee in public
audit system based on the internal management audit and national-international private companies
"independent" audit. By doing so the authority of audit of those mentioned public institutions authority is
being declined to the supervision status.

Key words: decree law, resource transfer, transformation in the management structure

I- GIRiS
Tirkiye'de geride biraktigimiz bir buguk yil icinde
yargida ve yuritmede yapisal degisiklikler yapildi.
Bu degisikliklerin bazilari yasama organi tarafindan
cikarilan yasalar sonucu oldu. Ornedin Anayasa'da

Hikmiinde Kararnameler de acik ya da ortilii olarak
degisiklikler yapildi. Pek cok Yasa ve KHK ydirirliikten
kaldirld.

7 Mayis 2010 tarihinde 5982 sayili Anayasa

yapilan degisiklikler gibi'. Ancak énemli bir kismi
Bakanlar Kurulu'na verilen Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi kullanilarak yapildi.
Boylece yuritme organin belirleyici oldugu
donustirme slrecinde yasama organi fiilen
devreden cikarildi?.

6223 sayli Yetki Yasasi ile hiikimete verilen Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin kapsamini;
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagitimi,
kimi bakanliklarin, bagh ve ilgili kuruluslarin
kapatilmasi, birlestirilmesi, yenilerinin kurulmasi ve
kamu personeli ile ilgili sinin ¢izilmis diizenlemelerin
yapilmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Bu yetkiyi Bakanlar
Kuruluy, ilki 633 sayili, sonuncusu ise 666 sayili KHK
olmak Uzere alt ay icinde tam 34 kez kullandi. Bu
KHK'lerin bazilari birbirini yurtrlikten kaldiran ve
degistiren kararnameler olmakla birlikte, asil olarak
sayilari yuzlerle ifade edilen Yasalar ve Kanun

degisikliklerine iliskin Yasa'nin kabuli ile baglayip 2
Kasim 2011 tarihinde 666 sayili KHK'ye uzanan
yaklasik bir bucuk yillik dénemde olup bitenler,
Anayasanin "Baslangi¢"inin dordiincli paragrafinda
belirtilen 'kuvvetler ayrihgi Devlet organlari arasinda
ustnlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli bir
devlet yetkisinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli bir isbolimu ve isbirligidir.' vurgusunun ¢ok
otesinde, bir yeniden yapilanmay! ortaya
koymaktadir. Bir taraftan bakanliklarin ana hizmet
alanlarindaki 6nemli kamusal hizmetler, tst kurullarin
yani sira bagl ve ilgili kurulus yapilanmalarina
devredilmistir. Diger taraftan ise kamu gorevlisi
glivencesine sahip biirokrasi de biyiik oranda tasfiye
edilerek, yetkiler siyasi temsilci olan Bakan ile Bakan'in
kamu ve 0Ozel sektor ayrimi olmaksizin atadigi
sozlesmeli yoneticiler ve kurul dyelerinde
toplanmistir.
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8 Haziran 2011 ile 2 Kasim 2011 tarihleri
arasindaki alti aylik stirede KHK'ler ile bakanliklarin
kurulus ve gorevlerine iliskin yapilan degisiklerin
Tirkiye'nin yonetim yapisina yaptigi miidahalenin
niteligi ve sonuclari bu yazinin boyutlarini ¢ok
asmaktadir. Umuyoruz ¢cok gecikmeden oniimuzdeki
donemde alanyazini tarafindan degerlendirilecektir.
Bu yazida yalnizca KHK ile olusturulan
yapilandirmanin bakanlklarin yetki ve isleyisine,
sermayeye, Universitelere, mesleklere ve meslek
orglitlerine, kamu personeline ve denetim sistemine
yonelik etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

Il- KHK'LER iLE YAPILAN DEGISiKLIKLERIN
ORTAKLASTIGI ALANLAR

a) Sermayeye kaynak transferine ve
sermayenin dogrudan temsiline yodnelik
diizenlemeler:

KHK'lerde olusturulan yapilanmaile 1980'lerden
bu yana devam eden neoliberal donisim sirecinin
bir baska evresine gecildigi soylenebilir.
Kararnamelerde sermayeye kaynak transferine
yonelik diizenlemelerin yani sira tlkemizde 90'l
yillarin sonlarina dogru st kurullarda goruldigu
Uzere Devleti olusturan Bakanliklara, ilgili veya bagli
kuruluglara sermayenin beklentilerini karsilamaya
yonelik gorevler verilmektedir.  Sermayenin
temsilcilerinin dogrudan iktidari paylasmasina
yonelik Ust kurullarda goérilen diizenlemelerin bu
kez Bakanliklarin merkez yapilanmalarinda biraz
daha ortili bir bicimde ortaya ¢iktigi da goze
carpmaktadir (Bayramoglu, 2005). Es zamanl
olarak ise meslek orgiitlerinin, tniversitelerin sinirli
da olsa sahip olduklari yetkiler ya biitlintiyle ortadan
kaldirnlmakta ya da i¢ci bosaltilarak
etkisizlestiriimektedir. Yazimizin devaminda bu
saptamalara olanak veren dizenlemelere
deginilecektir.

Kamu hizmetlerinin gorilmesinde aciga cikan
sorunlarin ¢6zimu icin evrensel bir model olarak
onerilen kamu-6zel ortakligi modeli esas olarak piyasa
disiplininin devletin islevlerine ve kamu hizmeti
anlayisina i¢sellestirilmesinin bir araci ve sonucudur.
Sermaye icin bu projelerin 6nemi proje siirecinde
karsilasilabilecek risklerin kamusallastiriimasi ve
devletlerce garantilenmis 6demelerin s6zlesme
siresince sirketlere akmaya devam edecek
olmasinda gizli oldugu belirtiimektedir (Guzelsar,
2009).
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663 Sayili Saglik Bakanhgi Ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu ile saglik hizmetleri alaninda diizenlenen
kamu 6zel ortakhgi yontemi, Milli E§itim Bakanhigi'nin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK ile egitim
alaninda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu KHK
kapsaminda kurulan insaat ve Emlak Grup Baskanligi
adli bakanlik hizmet birimi, egitim 6gretim tesislerini,
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar lzerinde,
ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tuizel
kisilerine 49 yila kadar kira karsiligi yaptirilabilecektir?.

Ozel sektoriin yerli ve yabanci temsilcilerini,
firmalarini kamusal hizmet alanlarina gt¢li bir
sekilde sokan bu degisikliklerin uygulama yontemi
ise 644 sayill KHK ile 5523 sayili Turkiye Yatinm Destek
ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanunu'nda
yapilan degisiklikte kendini gostermektedir. Nitekim
KHK kapsaminda islevleri belirlenen "Kamu-Ozel
Sektor isbirligi Daire Baskanhgi"nin goérevleri
arasinda "Kamu-6zel sektor isbirligi faaliyetlerine
etkinlik kazandirmak amaciyla gerekli politikalarin
olusturulmasina yonelik olarak ilgili merciler
nezdinde girisimde bulunmak"ta yer almaktadir. Bu
diizenlemeden kolayca anlasildigi gibi kamu o6zel
ortakhginin herhangi bir Bakanhgin hizmet alaninda
uygulanmasina olanak verilmektedir.

Diger yandan 6zel sektorin kamusal hizmet
alanindaki midahalesi icin bu yontemle de
yetinilmemistir. Nitekim bakanliklarin hizmet verdigi
alanda yer alan 6zel sektorle olan iliskisi, 6zel sektor
temsilcilerinin bazi kurullara Gyeligi, yonetici
kadrolara atanmasi gibi diizenlemeler de yapilarak
daha siki ve goriinir hale gelmis, 6zel sektortin kamu
kurumlarinin hizmet isleyisine dogrudan ve 6nceden
miudahale etme olanagr artmistir.

663 sayili Saghk Bakanhginin Kurulus ve
Gorevlerine iliskin KHK ile kurulan "Saglik Politikalari
Kurulu" sermayenin temsilcilerini dogrudan icerecek
nitelikteki diizenlenmistir. Kararnamenin 6. maddesi
ile 13 Gyeli "Saglik Politikalar Kurulu" saglik sistemini
yonetmek ve politika belirlemek tizere kurulmustur.
Miistesar ve mistesar yardimcisi disinda kalan 11
Uye Bakan tarafindan dort yillik yliksek okul mezunu
ve sekiz yillik is tecriibesine sahip kisiler arasindan
secilecektir. Kurul Gyesi olabilmek icin kamu gorevlisi
olmak gerekli degildir. Boylece Bakan, Kurul'a yerli
ya da yabanci herhangi bir sirketin kisaca
sermayenin temsilcilerini secebilecektir.
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Uye sayisi daha diisiik olmakla birlikte paralel bir
dizenleme 658 sayili Tlirkiye Su Enstittistintin Kurulug
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname'de yer almaktadir. Kararnamede
'Enstitiintin politika, hedef ve stratejileri ile calisma
ilkelerini belirlemekle" gorevli 15 tyeli Yonlendirme
komitesinin iki tyesinin 'sivil toplum" kuruluslarindan
secilecegi belirtiimektedir.

Bu duruma bir bagka ornek 661 Sayili KHK ile
5902 sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da yapilan
degisikliktir*. Degisiklikle, Baskan, Baskan Yardimcisi,
Daire Baskani ve |. Hukuk Miusaviri kadrolarina
atanabilme kosullari icin 6zel sektorde atanacagi
gorev alaniyla ilgili en az bes yillik is tecriibesine
sahip olmak yeterli gorilmastir-.

648 sayil KHK ile 5523 sayili Turkiye Yatinm Destek
ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanunu'nda
degisiklige gidilmis ve ajans baskaninin 6zel sektorde
bes yillik deneyimi bulunanlar arasindan secilmesine
de olanak taninmistir®.

662 sayillh KHK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
yapilan degisikliklerle Yenilenebilir Enerji Genel
Muddrliginin gorevleri arasinda sivil toplum
kuruluslari ile igbirligi yapma, Nikleer Enerji Proje
Uygulama Dairesi Bagskanhginin gorevleri arasinda
"Nukleer gl¢ santralleri  projelerinin
gerceklestirilmesi icin bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, Gniversiteler, sivil toplum ve 6zel sektor
kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak" gorevi
verilmistir. 663 sayil Saghk Bakanhgi ile ilgili
Kararnamede "6zel saghk kuruluglarinin
yayginlastiriimasi, serbest saglik bolgelerinin
kurulmasi" "saglik turizminin gelistirilmesi" yontndeki
sermayenin c¢ikarlarinin korunmasina hikimler
Saghk Bakanhgi'nin merkez tegkilatinin gorevleri
icindedir.

652 sayill KHK'da Milli Egitim Bakanli§i'nin gorev
alanina giren konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak (izere "gecici calisma gruplan"
olusturabilecegi bu gruplarda 6zel sektor
temsilcilerinin de yer alacagi diizenlenmektedir. islevi
belirsiz olan ve 6zel sektoriin bir sekilde kamuda
temsiline olanak taniyan bu gecici calisma gruplari
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na dair 644 sayil KHK'da
da ayni sekilde duizenlenmistir’.

662 sayill KHK ile 132 sayili Tirk Standardlari
Enstitist Kurulug Kanunu'nda yapilan degisiklikle
Enstitlinlin, standardizasyon gorevleri disinda kalan
ana faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini
kuracagy, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi
yerli ve yabanci sirketler eliyle yiiriitebilmesine olanak
taninmistir®.

Duzenlenen alanlar ve dizenlenis bicimi
gozetildiginde KHK'larin yerli ve yabanci sermayenin
bu yondeki istemlerine dogrudan ve gortndr bir
uyumu bulundugu gorilmektedir.

b) Universitelerin, Meslek Orgiitlerinin
etkisizlestirilmesine yonelik diizenlemeler:

Kararnamelerde bir diger dikkat ceken 6zellik
ise ylksekogretime dayali pek ¢cok meslegin
bicimlendirilmesinde, denetiminde Universiteler ve
Meslek Orgiitlerinin etkisizlestirilmesidir.

Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik,
eczacihk, veterinerlik, mihendislik ve mimarlik
meslekleri ile en az lisans dlizeyinde ogrenimi
gerektiren ve meslege giris sartlari kanunla
dizenlenmis olan meslekler disindaki bitin
mesleklerin mesleki standartlarini, yeterlilik esaslarini
belirlemek 5544 sayili Kanuna gore Mesleki Yeterlilik
Kurumunun gérevleri arasindadir.

Kararnameler ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun
gorev alani disinda kalan mesleklere iliskin yetkiler,
bu mesleklerin gorev aldigi hizmetlerden sorumlu
olan bakanliklara verilmistir.

644 Sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamede "Bakanhgin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin
kayitlarini tutmak" goérevler arasinda sayiimistir.
Devaminda Bakanligin gorev alaninda ¢alisan mimar
ve mihendislerin, gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemek mesleki yeterliklerini degerlendirmek,
meslek kuruluslarinin mevzuatini diizenlemek de
Bakanlik yetkileri icinde sayilmistir.

Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin
belirlenmesi ve gelistiriimesine yonelik politikalari
olusturmak gorevi de, 652 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Mudurligu'ne verilmistir.
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663 Sayil Saglik Bakanligi Ve Bagh Kuruluglarinin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bakanlga verilen yetkiler daha da
kapsamlidir. Saglik Hizmetleri Genel Mudurliginin
gorev ve yetkileri icinde;

"Tipta uzmanhk egitimi ile ilgili is ve islemleri
yurttmek"

"Saglhk meslek mensuplarinin uyum, hizmet ici
egitim, sertifikal egitim, gérevde ylikselme ve unvan
degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri ile ilgili
dizenlemeleri yapmak, koordine etmek,
kredilendirme, izleme ve denetimini saglamak"

"saglik mesleklerinin standartlarini belirlemek,
egitim mufredatlarinin kanita dayali olarak
glincellenmesini ve gelistiriimesini saglamak, saglik
meslek mensuplarinin sertifikasyonu ile ilgili isleri
yapmak veya yaptirmak" bulunmaktadir.

Bakanlik blnyesinde surekli kurul olarak
olusturulan ve Uyelerinin karar alma cogunlugunu
dogrudan Bakanin atadigi Saglik Meslekleri Kurulu
ise; saghk mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek,
meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik ve etik
egitimi ile hasta haklari egitimine tabi tutulmasina
ve egitimlerin siiresine ve mufredatina karar vermek,
gecici ya da surekli olarak meslegin icrasinin
yasaklanmasina karar vermekle yetkili kilinmustir.

Ayni Kararname ile 6023 sayil Turk Tabipleri Birligi
Kanunu'nun 1 inci maddesinde bulunan "tabipligin
kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak" ibaresi, ylrurlikten kaldinimistir.

Bu diizenlemelerden cikarilabilecek sonuglardan
birincisi Universitelerin toplumun ihtiyaci olan is
glictnu yetistirmede mevcut goreli 6zerkliginin ortuli
olarak ortadan kaldirilmasidir. Universiteler,
sermayenin istemleri dogrultusunda yeniden
orglitlenen bakanlk, bagh kuruluslar ve Ust
kuruluslarin belirledigi cerceveye uygun meslek
mensuplarini  yetistirecek ytksekokullara
donustirilmektedir.

ikincisi ise hekimlik, miihendislik, mimarlik gibi
mesleklerin mesleki 6z denetimini saglayan,
sermayenin degil toplumun gereksinimlerini,
cikarlarini dikkate alarak meslek ilkelerini belirleyen
meslek orguitlerinin etkisizlestirilmesidir.

Son olarak da meslek mensuplarinin gorece
bagimsiz, toplum yararina degerler sistemine gore
degil, kendi alanlarindaki sermayenin ve sirketlesen

devletin ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirilmesine
yonelik bir miidahale oldugudur.

c) Personel sistemine yonelik diizenlemeler:

Guvenceli kamu personel istihdamnin ortadan
kaldinimasina yonelik diizenlemeler hemen butiin
KHK'lerde bulunmaktadir. Paralel bir bicimde
sozlesmeli personel istihdami, hizmetlerin esnek ve
glivencesiz bir personel sistemi icerisinde
gordurilmesi, bir taraftan da "hizmet satin alinmasi"
yoluyla kamu kurumlarinin kamu personeli eliyle
yerine getirdikleri hizmetlerin taseronlastirilmasi yolu
ile dolayli bir 6zellestirme devam etmektedir. Yani
sira burokrasinin tasfiyesi ile birlikte kadrolasma da
stirmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Bakanhgi'nin gorev alani
icindeki projelerde 657 sayilh Devlet Memurlari
Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel
calistinlmasina dair hikimlerine de bagl
kalinmaksizin, sozlesmeli personel calistirilabilmesi
olanag! getirilmistir. Degisiklikle, s6zlesmeli
personelin secim usuliine iliskin bir belirleme de
yapilmamis, bu sekilde calistirilacak personelin
unvani, sayisi, Ucretleri gibi hususlarda Bakanlar
Kurulu'nca diizenlenecek maktu bir hizmet
sozlesmesinin esas alinacagini belirtmekle
yetinilmistir®.

Yine 6004 sayil Disisleri Bakanlhiginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da yapilan KHK degisikligi
ile meslek memuru olabilmek icin gerekli gorulen,
tamam sosyal bilimler disiplini icinde yer alan
bolimlerden lisans mezuniyeti kosulu genisletilmistir.
Bu KHK ile Bakanin bazi meslek memurlarini,
gruplarindaki asgari bekleme sirelerini ¢ yil
kisaltarak lst yonetim grubuna atayabilmesine
olanak taninmig, KHK ile bakanlik danismanlarinin,
bakanlik Komisyonunca uygun gérilecek unvanlari
alabilmeleri icin Ozel yeterlik sinavinda basarih
olmalari kosulu ile birlikte hizmet yili gozetilmeksizin
konsolosluk ve ihtisas memuru statistne
gecebilmeleri olanagi da taninmistir'®.

Bir bagka ornek 648 sayili KHK ile 3056 sayili
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun'dadir. Yasaya eklenen madde ile "Ozel
Temsilci" adi altinda Basbakan tarafindan o6zel bir
gorev ifa etmekle gorevlendirilen ve musterek kararla
Blylkelci unvani da verilebilecek bir kadro
dizenlenmistir.
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KHK'lar teskilat yapisinin yani sira bakanliklarin
personel kadrosunda da degisiklik getirmistir.
Nitekim Bakanliklarin neredeyse tamaminda eski
kadrolar iptal edilmis, yeni kadrolar ihdas edilmis,
kadrosu iptal edilen personel basta "arastirmaci”
kadrosu olmak (izere kariyer ve liyakat sistemine aykiri
kadrolara atanmis sayilmis, yenikadrolara atanacak
personelle ilgili de bir belirsizlik yaratilmistir'".

Ornegin 644 sayill KHK ile eski adiyla Bayindirlik
ve iskan Bakanligi'nda gérevli Miistesar, Muistesar
Yardimcisi, Genel Mudur, Genel Midur Yardimcisi,
Teftis Kurulu Bagkani, Hukuk Musaviri, KHK ¢cikmadan
onceki bagh kurullarin baskan ve tyeleri, Dairesi
Baskanlari, il Midard, il Midiri Yardimcaisi gibi
bakanligin yonetim kadrosunda bulunanlarin gorevi
KHK ile sona ermis, bu personel, kadrolari
"arastirmaci" ve "Bakanhk Miusaviri" kadrolarinda
olacak sekilde atanmis sayilmislardir'2.

KHK'larin emege, emegin ucuzlatiimasina, esnek
ve glvencesiz ¢alismaya, hizmet sunumunda
kamuyu 6zel sektore bagli/bagimli kilan yontemlere
oncelik verilmesine iliskin hikimlerinin de bu
kapsam icinde degerlendirilmesi uygun disecektir.

idari teskilatta gerek hizmet birimlerinde gerekse
personel kadrosunda gerceklestirilen bu
degisikliklerin kamusal hizmetin daha fazla ticari
hedef ve yonelimleri gozeterek verilebilmesine dair
secenekleri arttirdigi da aciktir. Bu durum 6zellikle,
bagh kuruluslarin kamunun 6zel sektorle iliskisini
kuran irtibat burolari, hizmetin ticari kurallara uygun
olarak yeniden uretimini garantileyen, piyasadaki
mevcut ve olasi engelleri asmaya yonelen birimler
haline getirilmesini isaret eden degisikliklerde goze
carpmaktadir.

d) Tasra Teskilati

Turkiye'de "il genel yonetimi-valilik" ve "ilce genel
yonetimi -kaymakamlik" kademelerinden olusan
mulki yonetim sistemi KHK'lar ile 6nemli oranda
degistirilmistir.

Milki sistemdeki degisim, simdiye kadar
valiliklerin emrinde yetki genisligi esasina gore,
merkez adina yonetilen islerin, bundan boyle
ozerklik esasina gore calisan ve merkezi yonetim
adina degil, dogrudan kendi tiizel kisiligi adina
hareket eden yerel/bdlgesel yonetimlerce
yuritilmesi anlamina gelmektedir. Doktrinde daha
once saptandigi tzere, stire¢c mulki sistemin genel
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yonetim gorevinden genel gozetim gorevine
geriletilmesi yoniinde ilerlemistir (Ertiirk Keskin,
2009).

KHK'larda ortaklasan bir baska husus
Bakanliklarin merkez ve tagra tegkilatlar ile bagl
kuruluslarin hizmet birimleri ve personel yapisiyla
yer yer ad degisikligi altinda yer yer de yeni birimler
kurularak degistirilmesidir. Baskin gériiniim, bagl
kuruluslar da dahil tiim hizmet birimlerinin Bakan'in
daha da genisletilen gorev ve yetki alaninin altinda
toplanmasidir.

665 Sayill KHK ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da, Bakanligin gorevlerini Bakanlk baglh ve
ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar araciligiyla
ylrutecegi, Bakanlk hizmet birimlerinin bu
gorevlerin yurutulmesi icin bagh ve ilgili kuruluglarinin
tasra teskilatina dogrudan talimat verebilecegi
seklinde bir diizenleme yapilmistir'.

663 Sayil Saglik Bakanhg: Ve Bagh Kuruluglarinin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile bakanligin ana hizmetlerini Gstlenen
bagh kuruluslar olan Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu, Turkiye Halk Saghgi Kurumunun ayr tasra
tegkilati olusturulmus, Saglik Bakanhginin tasra teskilati
olan il Saghk Mudurliklerinin ise acil hizmetler
disinda kalan sagl hizmetleri (izerinde yonetim degil
genel bir gézetim yetkisinin bulundugu belirtilmistir.

e) Denetim hizmetlerine yonelik diizenlemeler:

Kanun Hikmunde Kararnamelerde bulunan bir
diger ortak ozellik kamu kurum ve kuruluglarinin
denetim sisteminde yapilan degisikliklerdir.

Ornegin 663 sayili KHK'nin 7 nci maddesi ile
dogrudan Saglik Bakanina bagl olarak Bakanin emri
ve onayl Uzerine Bakan adina gorev yapan Teftis
Kurulu Baskanligi kaldirmistir. Bakanlik hizmet
birimleri icinde ve mistesar yardimcisina bagh olarak
gorev yapmak Ulzere, 5018 sayili Kanunun
ongordugu "ic denetim" baskanligi ile esdeger
Denetim Hizmetleri Baskanhgi kurulmustur.
Mifettisler, saghk denetgisi yapilmis, mesleki
unvanlari kaldiriimig, denetim, teftis ve sorusturma
gorevlerinin, idari hiyerarsik kademeler icinde
mistesar yardimcisi ile bagh kuruluslarin genel
mudir/ bagkan yardimcisina bagh olarak, duzenli
degil gerektiginde yuritecekleri belirtilmistir.
Bakanliga bagl kuruluslardan Turkiye Kamu
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Hastaneleri Kurumuna bagh hastanelerin
siniflandiriimasinda 6zel sirketlere ait dis denetim
kuruluslarinin yaptiklari denetim sonuclari
kullanilacaktir.

Getirilen bu sistem, Kita Avrupasi sisteminin
kamusal nitelikli denetim birimleri olan teftis kurullari
yerine yoneticiye bagh ic denetim ve yabanci-yerli
Ozel sirketlerin paraya bagl olarak yaptiklari
"bagimsiz" dis denetim temelinde kurulmakta olan
Anglo-Sakson denetim sistemi ile benzerlik
gostermektedir. Basta ABD olmak tizere uygulandigi
tlkelerde yolsuzluk ve usulsizlikleri engellemekte
basarili olamadigi icin 1978 yilinda terk edilmis bir
denetim sistemi oldugu belirtiimektedir (Karatepe,
2009).

11I-SONUC

Genel secimler 6ncesi, yurtitmenin talebi Gizerine
parlamentodan gecirilen 6223 sayili Yasa ile
Hikimete verilen KHK ¢ikarma yetkisi, Turkiye'nin
yonetim yapisinit dnemli 6lctide degistirecek kapsam
ve genislikte kullaniimistir. 34 KHK ile yUzlerce yasa
ve yasa diizeyindeki normda degisiklik yapacak bir
kapsamin plan ve hazirliklarinin ne zaman basladig
bilinmemektedir. Bununla birlikte KHK'larda ulusal
ve uluslararasi sermaye orgutlerinin talepleri ile
ortiisen bitunlukli cerceve bize hazirliklarin yetki
yasasinin TBMM'inde kabul edildigi Nisan 2011
tarihinden cok once basladigini séyleme olanagi
vermektedir.

KHK'larda;

- Sermayeye kaynak transferine ve sermayenin
kamu kurumlarinda dogrudan temsiline,

- Hekimlik, hemsirelik, mimarlik, mihendislik,
ogretmenlik gibi mesleklerin olusturulmasi ve
bicimlendirilmesinde goreli 6zerk yetkileri olan
universitelerin, bu yetkilerinin ytriitme organlarina
devredilmesine,

- Yine hekimlik, dis hekimligi, eczacilk,
muhendislik, mimarlk gibi mesleklerin mesleki 6z
denetimini yapan, meslek ilkelerini belirleyen, belirli
olciide mesleki gelisimini saglayan meslek
orgtlerinin etkisizlestirilmesine,

- Glvenceli kamu personel istihdaminin ortadan
kaldirilmasina, paralel bir bicimde sézlesmeli
personel istihdami, hizmetlerin esnek ve glivencesiz
bir personel sistemi icerisinde gordirilmesine,
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birokrasinin tasfiyesi ile birlikte kadrolagmanin
strdirilmesine,

- lllerde merkezi yonetim adina valiliklerin yetkisi
altindaki bakanlik ve ilgili kuruluslarin tasra
orgutlerinin kendi adlarina hareket etmesine,

- Denetim birimlerinin kamusal nitelikli denetim
birimleri olan teftis kurullar yerine yoneticiye bagl
ic denetim ve yabanci-yerli 6zel sirketlerin paraya
bagl olarak yaptiklari "bagimsiz" dis denetime
donustiridlmesine yonelik dizenlemeler tekil
ornekler olarak kalmamistir. Aksine ortak bir amacin
sistemli ayaklari olarak bitlnliklu bir bicimde
yonetim yapisini bicimlendirmektedir.

Yargida "reform" adi verilen diizenlemelerle
yargisal denetimin zayiflatiimasi nedeniyle Anayasal
denetim stirecinin hizla isletilebilmesi bir yana etkili
bir denetim sisteminin islemeyecegi de ongoriilebilir.

Kisa siirede ard arda cok sayida Kanun
Hikmiinde Kararname cikaran Hiikiimet; her alanda
ayri ayri 6rgutlenmis calisanlarin bu diizenlemelere
toplu ve bir agizdan suratle karsi koymasina, etkili
bir karsi-argiman tretmesine olanak vermemistir.
Bununla birlikte sermayenin disinda kalan btiin bir
toplumun bu "donusime" etkili bir itiraz Gretme
yolunu bulamayacagini da dustinemeyiz.

DIPNOTLAR

1. 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun ile yapilan
Anayasa degisiklikleri 12/9/2010 tarihinde Halkoyuna
sunularak kabul edilmis, buna iliskin 22/9/2010 tarihli ve
846 sayili Yiiksek Secim Kurulu Karari 23/9/2010 tarihli
ve 27708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. 6223 sayill Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin Ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev Ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu -3
Mayis 2011 giin ve 27923 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

3. 652 sayih Milli EGitim Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname. 14 Eyluil
2011 gtin ve 28054 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

4. 661 sayili Avrupa Birligi Bakanhiginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK. KHK 2 Kasim 2011 giin ve 28103 (Mikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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5. 661 sayilh KHK ile degisik 5902 sayili Afet Ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

6. 648 sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname. 17 Agustos 2011 giin ve
28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

7. 644 sayil Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname. 4 Temmuz 2011 gin ve 27984
(Mdkerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

8 662 sayili Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname ile degisik 132 sayili Tirk
Standartlari Enstittist Kurulus Kanunu. KHK 2 Kasim
2011 glin ve 28103 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

9. 644 sayili KHK.

10. 662 sayih KHK'nin ile degisik 6004 sayili
Disisleri Bakanhginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun.

11. 644 sayih KHK ile degisik 3056 sayili
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun.

12. 644 sayih KHK. Ayniyonde;

- 648 sayili KHK ile Bilim, Sanayi Ve Teknoloji
Bakanligi'nda,

- 652 sayil KHK'da,

- 662 sayili KHK ile; 4848 sayili Kiltlr Ve Turizm
Bakanligi Kiltir Ve Turizm Bakanhgr Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da,

- 662 sayilli KHK ile 217 sayili Devlet Personel
Baskanhgi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'de,

- 662 sayill KHK ile 5429 sayili Turkiye istatistik
Kanunu'nda,

- 662 sayih KHK ile 132 sayili Kanun'da,

- 662 sayili KHK ile 6200 sayili Devlet Su isleri
Umum Mudurligu Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun'da,

- 662 sayilh KHK ile 4059 sayili Hazine
Miustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da,

- 662 sayili KHK ile 3154 sayili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu'nda,

- 665 sayili Calisma Ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nda. KHK 03 Kasim
2011 gun ve 28103 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

- 661 Sayih "Avrupa Birligi Bakanhginin Tegkilat
Ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair KHK" ile 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nda
yapilan degisiklikler bulunmaktadir.

13. 665 Sayil KHK ile degisik 3146 sayil Calisma
Ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.
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