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DOSYA-TTB RAPORU

SAGLIK HiZMETLERI VE
BELEDIYELER*

GiRiS

Saglik hizmetlerinin 6rgttlenmesi ve yonetimi ile ilgili
olarak zamanimizda en sik tartisilan iki kavram "Kentlerde
Temel Saghk Hizmetleri" ve "Desentralizasyon" (Yerel-
lestirme)'dur. Bu iki konu 6zellikle Turkiye agcisindan 6nem-
lidir.

Ulkemizde, kent niifusu giderek artmaktadir. Kent-
lerimizde yasayanlarin orani 1990 niifus sayimi sonucla-
rina gore ulke nifusunun yarisini asmistir. Kent halkina
her yil katilan yiizbinlerce kisinin karsi karsiya oldugu sag-
Ik sorunlari kentlerdeki toplumun genelinden farklidir.
Cunkd, bu kisilerin ¢cogu, cevre kosullarinin en bozuk
oldugu gecekondu yorelerinde yasarlar; bir bolimunin
higbir sosyal giivencesi yoktur; bircogu etkili bir temel
saglik hizmetinden yoksundur. Turkiye'de kirsal kesimde
goreceli olarak daha iyi yuriiyen bir temel saglk hizmetleri
orgutu (saghk ocaklar) olmasina karsin, kentlerde bu
hizmetlerde heniz istenilen diizeye erisilememistir.
Ulkemizde birlesilen gériis, "kent tipi" saglik ocagi mode-
linin eksikligidir. Bu eksikligin giderilmesine, yalnizca Saglhk
Bakanhgi'nin degil, tiniversite, meslek birlikleri, belediyeler,
toplum orgutleri ve ilgili diger taraflarin timine gorevler
dismektedir.

Desentralizasyonla ilgili tartismalara gelince: Turki-
ye'deki yonetim yapisinin geleneksel olarak merkeziyetci
bir 6zellik gosterdigi bilinmektedir. Bu 6zellik saglik sistemi
icin de boyledir. Bu yapinin degistirilmesi icin bazi kisilerce
yapilan oneriler vardir. Ancak, bu yonde gercekgi ve ciddi
adimlarin atildigi soylenemez. Aslinda, boyle bir gereksi-
nim oldugunu diistinenlerin sayilar da ¢ok degildir. De-
sentralizasyon, yerel halkin hizmetlere daha fazla katilimi
ve hizmetin planlanma ve yiiriitilmesinde o yerdeki yetkili-

* "Saglk Hizmetleri ve Belediyeler" konulu workshop TTB Halk
Saglgi Kolu tarafindan 22-23 Aralik 1990 tarihinde Ankara'da
diizenlenmistir.

lerin daha fazla ya da tlimiyle s6z sahibi olmasidir. Bunun
nasil olacagi, her ulkenin kendi kosullari dikkate alinarak
kararlastinlmalidir. Bu konudaki tartismalarin Turkiye'de
bir siire daha devam edecegi anlasiimaktadir.

Butiin bu tartismalar ve beklentiler stirerken son bir
kag¢ yildir Tirkiye'de bir olgu yasanmaktadir. Basta biiyiik
kent belediyeleri olmak lizere, bazi belediyeler "semt
poliklinigi", "saghk evi", "dispanser" gibi adlar altinda baz
hizmet birimleri agmaktadirlar. Bu birimler, kurulug amacg-
lari, hizmet bolgeleri, yaptiklari isler, kadrolari, yonetim
yapilari, olanaklari yonlerinden birbirlerinden farklidirlar.
Oyle anlasiimaktadir ki, gesitli belediyelerin konuya
bakislari arasinda da farkhhiklar vardir.

Her seyden once, belediyeler boyle bir girisime neden
gerek duymuslardir? Tirkiye'deki bir hizmet acigini
kapatmak icin mi? Yasal yetkilerinin kaginilmaz bir geregi
olacak mi? Halktan gelen baskilar sonucunda mi? Secim
kampanyalari sirasinda, se¢gmenlere soz verildigi icin mi?
Belediyelerin bu girisimleri, Tirkiye'nin saglik hizmetlerine
nasil bir katkida bulunabilir? Bu girisim zaten karmasik ve
cok basl olan saglik hizmetlerini olumsuz yonde etkileye-
bilir mi? Belediyeler, s6z konusu hizmet birimlerini agmaya
devam etmeli midirler? Yoksa bu isten vazgecilmeli midir?
Bu girisim daha olumlu nasil yapilabilir? Belediyeler, de-
sentralizasyona gegiste bir model olusturabilirler mi?

TOPLANTININ AMACI

Turk Tabipleri Birligi, belediyelerin temel saglik hiz-
metleri sunmak lzere daha ileri girisimlerde bulunmadan
once, yukarida siralanan sorularin cevaplandiriimasi gerek-
tigine inanmaktadir. Bu yonde yapilmasi gereken seyler-
den ilki; benzer girisim icinde bulunan belediyelerin birbir-
leri ile iligki kurmalari ve girisimleri konularinda bilgi alis-
verisinde bulunmalaridir. iste, bu toplantinin (workshop)
en 6nemli amaci ilgili belediyelerin bazilarinin yetkililerini
bir araya getirmek ve belediyelerin s6z konusu girisimlerini
tartismaya ortam olusturmaktir.
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Tirk Tabipleri Birligi, hekimlerin de yer aldigi bitiin
hizmetlerde taraflardan birisidir. Diinya Hekimler Birligi'ne
gore (35'nci Kurultay-1983-Venedik) ulusal hekim birlikleri,
hekimlerin calistinldigr her kademedeki ve yerdeki saglik
hizmetleri hakkinda goris belirtmek durumundadir. Bu
toplantida, Turk Tabipleri Birligi'nin gorevi yalnizca baz
gorislerini belirtmekten ote, ilgili belediyelerin bir araya
gelmelerinde 6ncii rolii oynamaktadir. Konu ile ilgili top-
lantilarin degisik diizeylerde surmesi ve belediyelerin saglik
hizmetlerine katkilarinin en iyi bicimde nasil olabileceginin
bulunmasi gerekmektedir.

SONUC (SON RAPOR)

1- Ydrirlikteki mevzuata gore belediyeler, koruyucu,
tedavi edici ve esenlendirici her tirli saghk hizmetini
sunabilirler. Ancak, belediyelerin asil hizmetleri saglkh ¢ev-
re kosullarini yaratmak ve sirdirmek olmalidir.

2- Her kademedeki tedavi edici saglik hizmetini sunmak
Devletin temel gorevlerindendir ve bu hizmet Saglk Ba-
kanlig: tarafindan verilmelidir. Bakanhk, bu gorevinden
arindinlamaz.

3- Saglhk Bakanhigi'nin bu goérevini yeterli ve verimli
olarak yapamadigi yerlerde, zellikle i¢ go¢ler sonucu hizl
kentlesme ve gecekondulasmanin oldugu buyiik kent-
lerde, olanaklari bulunan belediyeler, birinci ya da ikinci
basamak tedavi hizmetlerini de verebilirler. Bu konudaki
girisimler ancak zorunluluk durumunda baslatiimalidir.

4- Birinci basamak saglik hizmetlerini (Temel Saglik
Hizmetleri) vermek durumunda kalan belediyeler, kura-
caklari hizmet birimlerinde "saglik ocagi" modelini esas
almalidirlar. Bu birimlerin hizmetleri icinde cevreye ve
isyerlerine yonelik koruyucu hizmetler agirlkh olmak tize-
re, ilk basamak tedavi hizmeti de verilmelidir. Bu birim-
lerden biitiin kamu hastanelerine hasta sevkleri yapilabil-
melidir. Bu diizenlemelerde tilke dizeyinde standardi-
zasyon gereklidir.

5- Belediyelerin saglik hizmetleri sunumunda ve yapi-
lanmasindaki esaslar ve standartlar Saglik Bakanhgi, Turk
Belediyecilik Dernegi, Tirk Tabipleri Birligi ve ilgili diger
kuruluslardan olusturulacak bir yapi tarafindan belirlen-
melidir.

6- Belediyelerin sunduklari saglik hizmetlerinin, yirir-
likteki mevzuat cercevesinde, Saglk Bakanligi'nin hiz-
metleri ile uyum icinde olabilmesini saglayacak yasal ta-
ban olusturulmalidir. Bu amacgla bir Bakanlar Kurulu Karar-
namesi ya da Saglik Bakanhgi ile belediyeler arasinda ikili
protokoller diisiinlebilir. Bu diizenlemede kurumlarin
karsihkli yiiktimliiliklerine ve 6zellikle Saglik Bakanhgi'nin
personel ve lojistik ile ilgili destedine ve denetim yetkisine
yer verilmelidir. Bu diizenleme icinde, il diizeyinde il Saglik
Mudurd, Belediye Saglk Daire Baskani, Tabip Odasi temsil-
cilerinden olusan bir koordinasyon kurulu diistinilebilir.

7- Maliyet yiiksekligi ve isletme gugliikleri de dikkate
alinarak belediyeler hastane (ikinci basamak tedavi hiz-
metleri) vermekten kaginmalidirlar.
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8- Saglik hizmetlerinin sunumu ve saglik personelinin
ozliik haklarina iliskin mevzuat ve uygulama celiskileri
(1580, 1593, 224, 3080 sayili yasalar) giderilmelidir.

9- Belediyeler biinyesinde "Saglk Zabitasi" kurulmasi
ilke olarak kabul edilmelidir. Bu 6rgitiin bigimi ve saglk
zabitalarinin kimlerden olusturulacagdi konularini ele al-
mak tizere ayr bir calisma grubu olusturulmali ve bu
konudaki girisimlere gecikmeden baglaniimalidir.

10- Belediyelerin cevre sagligi hizmetlerine yonelik so-
runlar cok karmasiktir. Bu konuda da ayri bir calisma grubu
olusturulmali ve ¢6ziim yollar arastiriimalidir.
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