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CUMHURIYETIN YUZ YILINDA SAGLIK BAKANLIGI
VE SAGLIK BAKANLARI
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0z: Makale, Tiirkiye Cumhuriyetinin yiiziincii yilinda, Saghk Bakanligimin farkli donemlerindeki siyasi ve sosyal baglamini da gz oniinde

bulundurarak tarihsel degisimini, saglk bakanlarinin etkisini, dnemli politika, yapilanma ve mevzuat degisiklerini ele almaktadir. Saglik
Bakanligrnin 1920 yilinda kurulusundan giiniimiize kadar, bir kismi birden cok atanmis olan 52 saglik bakani gdrev yapmustir. 1920-1923
arasindaki donemde savas kogullarinin zorlugu ve kisitiiiklan icinde yaralilann tedavisi ve salgin hastaliklarla miicadele dncelikli olmustur.
Cumhuriyet doneminin ilk yillannda kamusal saglik hizmeti temelinde koruyucu hizmetlere dncelik verilmis, temel mevzuat ve yapilanma
olusturulmug, saghikinsan giicil yetistirilmesine 6nem verilmistir. Dr. Refik Saydamin etkili oldugu bu donemde, Gnemli hastaliklarla miicadele
icin dikey drgitlenme modeli olugturulmustur. 1937-1960 yillan arasinda dzellikle tedavi edici kurumlar gibi saglik altyapisinin gelisimi éne
¢tkms, yerel yonetimlere bagli hastaneler Saglik Bakanligina devredilmistir. 1960-1980 yillarinda saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi
siirecinde, saglik ocaklarinda tedavi edici ve koruyucu saglik hizmetleri entegre bir sekilde sunulmus, halkin saglik hizmetlerine erisimini
arttiran bir iyilestirme yasanmistir. 1980'li yillarda Tiirkiye de “saglik reformlaninin” etkisine girmis; 1990'N yillarda adirik kazanan bu
yaklasimla saglik hizmetlerinde Gzellestirme siireci baglamistir. 2003'ten itibaren Saglikta Ddniisiim Programi (SDP) kapsaminda birinci
basamakta sozlesmeli istihdam getiren aile hekimligi sistemi ile, tim basamaklarda “Bagl Kuruluglar” ile hizmet sunumundan kademeli
olarak cekilen ve “planlayici ve denetleyici” bir Saglik Bakanldi amaglanmis; saglik finansmaninda genel saglik sigortasi uygulamasi
baglamistir. Saglik hizmet sunumunda dzel sektdriin roliiniin ve cepten harcamalanin arttii bu “projeler” doneminde, Kamu-Ozel Ortakligi
(KOO) ile Sehir Hastaneleri yapilmaya baslanmisti. Bu tarihsel siirecte, Tiirkiye'nin saglik politikalan ve Saglik Bakanliginin yapisi, donemin
siyasi ve ekonomik kosullarina paralel olarak degisirken, kamu saglik hizmetlerinin sunumu ve erisiminde dnemli etkiler yaratmaktadir.
Anahtar sozciikler: Saghk Bakanlii, saglik bakanlan, saghk mevzuati, saglik politikalari, saglik orgiitii

Health Ministry and Health Ministers in the Hundred Years of the Republic of Tiirkiye

Abstract:This article marks the centennial of the Republic of Tiirkiye by examining the historical evolution of the Ministry of Health, considering

the political and social context of different periods. Since its establishment in 1920, the Ministry has seen 52 Health Ministers, some
serving multiple terms. The period from 1920-1923 was marked by the challenges of war, prioritizing the treatment of the wounded
and combating epidemics. In the early years of the Republic period, emphasis was placed on preventive public health services,
foundational legislation and organizational structures were established, and the development of health workforce was prioritized. Dr.
Saydam?’s influential tenure during this time led to the creation of a vertical organizational model for combating significant diseases.
From 1937 to 1960, the development shifted towards health infrastructure, notably curative institutions, with local hospitals being
integrated into the Ministry. The 1960-1980 era witnessed the socialization of health services, offering integrated curative and
preventive care in health centers, significantly improving public access to healthcare. In the 1980s, the influence of ‘healthcare reforms’
began to be felt in Tiirkiye; this approach gained significant prominence in the 1990s, initiating a privatization process in healthcare
services. Since 2003, the Health Transformation Program (HTP) has aimed for a Ministry of Health that is gradually withdrawing from
service delivery to focus on planning and regulatory roles, introducing contracted employment in primary care through the family
medicine system and establishing “Affiliated Institutions” across primary, secondary, and tertiary care levels. This period also saw the
implementation of universal health insurance. During this “projects” era, marked by increased private sector involvement and out-of-
pocket expenses in health service delivery, Public-Private Partnerships (PPP) initiated the construction of City Hospitals. Throughout
this historical period, Tiirkiye’s health policies and the structure of the Ministry of Health have evolved in parallel with the political and
economic conditions of each period, significantly impacting the delivery and accessibility of public health services.

Key words: Ministry of Health, health ministers, health legislations, health policies, health organization structure

Yiiz yil 6nce, ¢cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulusuyla birlikte, toplum sagliginin sekillendiril-
mesinde yeni bir donem baslamistir. Cumhuriye-
tin ilani, saghk politikalari ve uygulamalarinda
koklu degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Bu makalede, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin yulzun-

cli yihinda, Saghk Bakanligi'nin farkli dénemleri,
gorev alan saglik bakanlari ve her bir dénemin
0zgln kosullari incelenerek kurulusundan gu-
niimuze kadar olan slrece ve gelecekteki sag-
lik politikalari ve uygulamalarina isik tutulmasi
amacglanmistir.
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Saghk Bakanhgrnin kurulusundan bugline gelisi-
minde, Osmanli dénemindeki saghk anlayisindan
sonra, Cumhuriyet, modern saglik sistemine gecisin
simgesi olarak 6nemli bir donim noktasidir. Ba-
kanhgin 6nclliginde, bulasicr hastaliklarin kontrol
altina alinmasindan saglik hizmetlerinin yayginlasti-
rilmasina kadar pek cok kamu sagligi kazanimi elde
edilmistir. 1920 yiinda “Sihhiye ve Muavenet-i
ictimaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
Iig1)” adiyla Ankara Vilayet Konagdi'nin bir odasinda
hizmete baslayan Saglik Bakanligi, ¢alisan sayisinin
artmasiyla 6nce Ulus Hacibayram’daki ilk mustakil
binasina ge¢mis, sonrasinda yaklasik 90 yil boyun-
ca hizmet verecegi Sihhiye-Yenisehir'deki binasina
tasinmistir (T.C. Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higi, 1973). Bakanlik, 1929 yilinda “Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti”, 1945 yilinda énce “Sihhat ve Icti-
mai Muavenet Bakanligi” ve ayni yil “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi” adini almistir. 1953 yilinda “Saglik
ve Sosyal Yardim Vekaleti”, 1960 yilinda asker darbesi
ardindan kisa bir siire icin “Sthhat ve ictimai Muave-
net Vekaleti” olsa da ayni yil yapilan mevzuat diizen-
lemesiyle, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdgi” adini
almistir (Tokag, 2020). Son olarak adi, 02.03.1989 ta-
rihli 20096 sayili Resmi Gazete ile “Saglik Bakanhgi”
olarak duzenlenmistir. Bakanlik, uzun yillar hizmet
verilen tarihi binasindan, 2017 yilinda insa edilen Bil-
kent Yerleskesi'ne taginmistir.

Saglik Bakanhgrnin ilk yillarindaki atiimlari ile cum-
huriyet doneminin anayasal degisiklikleri, Turki-
ye'nin saglik hizmetlerinin dontsiimiinde kritik bir
kesisme noktasini temsil etmektedir. Glinimuzde
temel haklar olarak goriilen yasama hakki ve saghk
hakki, Kurtulus Savasi icin gerekli ve sinirli hak ve
Ozgurlukleri iceren 1921 Anayasasi’nda yer alma-
mis olsa da cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924
Anayasasi'nda yasama hakki, temel bir hak olarak
tanimlanmistir. Her iki anayasada da saghkla ilgili
duzenlemeler olmamakla birlikte, uygulama ve ya-
salar, saglhigin devletin temel gorevi olarak ele alin-
digini gostermektedir. Il. Diinya Savasi'nin ardindan
tim diinyada yayginlasan sosyal devlet anlayisi,
Ulkelerin anayasalarina yansimaya baslamis, Dlinya
Saglik Orgiitii Anayasasi (1948) ve Birlesmis Millet-
ler insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948) ile
saglhk hakkinin uluslararasi alanda taninmasi gibi
gelismelerin sonucunda, saghk hakki ilk defa 1961
Anayasasi’'nda (md. 49) temel bir hak olarak giiven-
ce altina alinmistir. Bu dénemdeki anayasal degi-
siklikler, saglk politikalarinin sekillenmesinde ve
kamu saghgina yonelik hizmetlerin gelistirilmesin-
de 6nemli bir donim noktasi olusturmustur. 1982
Anayasasi'nda yapilan degisiklikle, insan haklarina
dayali devlet tanimi “insan haklarina saygili devlet”
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olarak yeniden sekillendirilmistir. 1961 Anayasa-
sinda saglik ve sosyal glivenlik hizmetlerini gorev
edinen Devlet'in, 1982 Anayasasi’'nda bu hizmetle-
rin sunumunu “diizenleyen, denetleyen” bir yapiya
donustugu gorilmektedir (Kol, 2015).

Devletin kamu sagligina yonelik 6devlerine karsilk,
zaman icinde Saghk Bakanligr'nin gorev, yetki, so-
rumluluklar ve organizasyon yapisi ¢esitli kanun ve
kanun hikmiinde kararnameler (KHK) ile yeniden
dizenlenmistir. 3017 sayili Kanun (1936), Saglik
Bakanhgrnin ilk teskilat kanunu olarak kabul edil-
mektedir. Zaman icinde, 181 sayili KHK (1983), 663
Sayili KHK (2011), 694 sayili KHK (2017), 1 No’lu
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesi (2018) ve 703 sayili KHK
(2018) ile Saghk Bakanhgi'nin gorev ve yetkileri ile
teskilat yapisinda 6nemli degisiklikler yapiimistir.

Saglik politikalari ve uygulamalarinda saglik bakan-
larinin merkezi bir roli olmus, Turkiye'nin saglk ala-
nindaki degisimine katkida bulunmuslardir. Cum-
huriyetin ilanindan 6nce gorev yapan 3 hikiimette;
Adnan Adivar, Refik Saydam ve Riza Nur Sihhiye ve
Muavenet-i ictimaiye icra Vekili (Bakan) olarak gérev
yapmislardir. Bu baglamda, ilk Biyik Millet Meclisi
Hikimeti doneminde 03.05.1920°den itibaren 311
glin gorev yapan Adnan Adivar, ilk Saghk Baka-
ni olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyet oncesi 3
Meclis Hikiimeti doneminde ve Cumhuriyetin 100.
yili olan 29 Ekim 2023 itibariyle gorev yapan 67 hi-
kiimette, 85 Saglik Bakani atamasi yapilmis, birden
fazla defa gorevlendirilenler de dahil, toplam 52
saghk bakani gorev yapmistir. Cumhuriyetin ila-
ninin (29.10.1923) ardindan 30.10.1923’te 1. Turkiye
Cumbhuriyeti Hilkiimeti'nde goreve baslayan Refik
Saydam, Cumhuriyet’in ilk Saglk Bakani olarak
kabul edilmektedir. Cumhuriyet oncesi ve sonrasi
kurulan 8 hiikiimette, aralikh olarak toplam 5538
glin gorev yapan Refik Saydam, en uzun siire
gorev yapan Saglik Bakani'dir (Tokag, 2020). 46.
Hikimet doneminde gorev yapan Cemil Cicek ise
10 glinile en kisa siire gérev yapan saglk bakanidir.
1971 yilinda yaklasik 9 ay gorev yapan Tiirkan Ak-
yol, ilk ve tek kadin Saglik Bakani olmustur. Ba-
kan atamalarinin en sik yasandigi dénem, 12 atama
ile 1971-1980 yillandir. ilk bakanin géreve basladigi
3 Mayis 1920'den Cumhuriyet’in 100. yil olan 29
Ekim 2023 dahil, bir bakanin ortanca 435 gin (1 yil
2 ay 10 guin, CA:673 glin) gorev yaptigi saptanmistir.
Ortalama gorev suresi olan yaklasik 2 yilin Gizerinde
14 bakan goérev yapmis olup bunlar Refik Saydam,
Ahmet Hulusi Alatas, Behcet Uz, Ekrem Hayri Us-
tiindag, Lutfi Kirdar, Kemal Demir, Vedat Ali Ozkan,
Mehmet Aydin, Halil Sivgin, Osman Durmus, Recep
Akdag, Mehmet Miezzinoglu ve Fahrettin Koca'dir.
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Tablo 1. 1920-1923 Donemi

Parti No  Bakanve Gorev Siiresi Onemli Gelismeler
1 Dr. Adnan Adivar
03.05.1920-10.03.1921 o  1920: Saglik Bakanligi “Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti”
) Dr. Refik Saydam olarak. kurglmugur, ilk Saglik Bakani Adnan Ad|varvo|mg§tur. Tai
10.03.1921 -20.12.1921 babeti Adliye Kanunu yayimlanmistir. Cephede saglik hizmetleri
o ve bulasicr hastaliklarla micadele 6ncelikli olmustur.
>§1 e 1921: Turkiye Himaye-i Eftal Cemiyeti (Turkiye Cocuk Esirgeme
a Kurumu) kurulmustur.
3 Dr. Riza Nur

24.12.1921-27.10.1923 i

1922: Illerdeki saglikla ilgili mevcut durumu saptamak Uzere

Turkiye'nin Sihhi-i Ictimai Cografyasi incelemeleri hazirlanmaya
baslamistir.

Egitim ve mesleklerine gore dagilimlar incelendi-
ginde, 52 saglik bakanindan, 10'u profesér, 3'G do-
¢ent olmak Uzere 41'i tip doktoru; 4’ hukukgu, 3G
iktisatcl, 1'i eczaci; 1'i 6gretim Uyesi (matematik),
1'i ziraat miihendisi ve 1'i lise mezunudur (Ozsar,
2020).

Tarihsel bu anlati, 1920-1923 Cumhuriyet Oncesi D6-
nem, 1923-1937 Donemi, 1937-1960 Dénemi, 1960-
1980 Donemi, 1980-2002 Dénemi, 2002-Gunumuz
Donemi altinda basliklandirilacak ve bu donemler-
de gorev yapmis saglik bakanlari, saglik politikalari,
mevzuat degisiklikleri, saghk teskilatinin organizas-
yonu, saglik insan glici ve altyapi yatinimlan gibi
cesitli temalar Gizerinden ele alinacaktir.

1. Milli Miicadelenin Saglik Cephesi: Saglik
Bakanhgi’'nin Kurulusu (1920-1923)

Misak-1 Milli, Kurtulus Savasi’'nin siyasi bir bildirgesi
olarak tarihe ge¢mis ve Ocak 1920'de Meclis-i Mebu-
san tarafindan kabul edilip, Subat'ta halka ilan edil-
mistir. Bu gelismelerin ardindan Mart ayinda, itilaf
Devletleri'nin istanbul'u isgali gerceklesmistir. Mus-
tafa Kemal Atatlirk onderliginde, Ankara'da topla-
nan ve her ilden secilmis temsilcilerle kurulan Birin-
ci Donem Buyik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920'de ilk
toplantisini gerceklestirerek, meclis adina yiritme
kurulu olan “icra Vekilleri Heyeti"ni olusturulmasina
ve kendi icinden sectigi kisilerin “icra Vekili: Bakan”
olarak gorevlendiriimesine karar vermistir (Ortak,
2021). Meclis’in acilmasindan kisa stire sonra 2 Ma-
yis 1920 tarih ve 3 numarali Biyiik Millet Meclisi icra
Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun'un 1. mad-
desi, “... Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye (Saghk
ve Sosyal Yardim)... islerini gérmek Uzere Buyuk
Millet Meclisi'nin on bir zattan miirekkep bir icra Ve-
killeri Heyeti vardir.” hikmiyle 11 vekalet kurulmus,
daha 6nce Dahiliye Nazirhgr'na bagh olarak yiritu-
len sihhiye hizmetleri, ilk defa ayri bir yapi altinda
organize olmaya baglamistir.

CUMHURIYETIN YUZ YILINDA SAGLIK BAKANLIGI VE SAGLIK BAKANLARI

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 3 icra vekilinin gorev
yaptigi bu donemde, Kurtulus Savasi stirmekte olup
savas yaralilarinin tedavisi, bulasici hastaliklarla m-
cadele, gé¢cmen sorunlari, 0kstiz ¢cocuklarin korun-
masli 6ncelikli olmustur. Bakanligin boyle bir donem-
de kurulmasi, sagliga verilen 6nemi yansitmaktadir.

Dr. Abdiilhak Adnan Adivar (1), 3 Mayis 2020 ta-
rihli meclis toplantisinda, yapilan icra Vekillerinin
seciminde Sihhiye ve ictimai Muavenet (Saglk ve
Sosyal Yardim) icra Vekili olarak secilmis ve Ankara
Haci Bayram'da ahsap bir bina olan Ankara Vila-
yet Konagr'nin bir odasinda, emrinde katip olarak
gorev yapan bir sihhiye memuru ile ¢alismalarina
baslamistir (Altintas, 2021; T.C. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi, 1973). Blyik Millet Meclisi'nin
kontroll altindaki sehirlerde bulunan hekimler
belirlenmeye calisiimis, Osmanli Devletinde yu-
rurlikte olan saglik mevzuati temin edilmistir. Yeni
mevzuat ve idari yapi calismalan baslamistir. Saghk
Bakanligi tarafindan hazirlanan ilk biitce tasarisina
gore merkez teskilatinda, Hifzissihha Dairesi, Sicil
Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi ve teftis birimle-
ri kurulmasi kabul edilmis, tasra teskilatinda ise eski
yapida mevcut olan saglik muduirliikleri ile hiikiimet,
belediye ve karantina tabiplikleri ile kiiclik sihhiye
memurluklar korunmustur. Kuduz tedavi merkezi,
asihane ve bakteriyolojihane icin biit¢eden pay ay-
nlmistir. Yerel yonetimlere ait hastaneler korunmus,
ozellikle frengiyle miicadele icin Kastamonu ve
Zonguldak'taki hastaneler de mahalli idarelere dev-
redilmistir (T.C. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
g1, 1973). 1921 yili kayitlarina gore 63.018.354 liralik
genel biitcenin (T.C. Cumhurbaskanhd idari isler
Baskanlhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii,
2023), %43 ile en buytik bolimundn, Milli Savunma
Bakanligi'na ayrildigi, Milli Egitim Bakanhgi bitcesi-
nin 577.061 lira ile genel butgenin binde dokuzuna
denk geldigi gorilmektedir (Tekin, 2011)2011. Sag-
lik Bakanligrnin ilk biitcesi incelendiginde ise genel
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biit¢enin binde dokuzuna denk gelen 613.141 liranin
45 bin lirasinin salgin hastaliklar icin ayrildidi, 15 bin
lirasinin frengi miicadelesinde, 15 bin lirasinin sitma
icin kullanilan kininin Gcretsiz dagitimi, 50 bin lira-
sinin kinin 6denedi icin kullanildigi anlasilmaktadir
(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1921; Uniivar, 2020).
Biitce gorismelerinde, Bakanliga bagl calisan
doktor sayisinin 180 oldugu kayitlara gegmistir
(Uniivar, 2020)

Dr. ibrahim Refik Saydam (2), 10 Mart 2021'de Dr.
Adnan Adivarin ardindan icra Vekili olmustur. Sa-
vaslar sirasinda go¢ edenlerin beslenme, barinma,
yerlesimi ve kimsesiz kalan cocuklarin bakimi olmak
Uzere sosyal devlet yapisi yonlyle yapilacak sosyal
yardimlarin (muavenet-i ictimaiye) organizasyonu
bu vekalete verilmistir. 1914'te Dar-il Eytamlar (Ok-
stz Yurtlan), 1921'de Turkiye Himaye-i Eftal Cemi-
yeti (Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu) kurulmustur
(Altintas, 2021). Seneler sonra 1983 yilinda, Saglik
Bakanlig'na bagh Sosyal Hizmetler Genel Mudir-
ligl, Cocuk Esirgeme Kurumu ile birlestirilerek
Basbakanliga baglanmis ve daha sonra sosyal hiz-
metler, “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
§!” biinyesine alinmistir (Oztek, 2020). istatistik ve
Nesriyat Madurltgu kurulmustur (Altintas, 2021).

Dr. Riza Nur (3), 24 Aralik 1921'de icra Vekili olmus-
tur. Kurtulus Savasi sirasinda, glivenlik tedbirleri
kapsaminda, Bakanligin bir kismi Kirsehir’e, oradan
da Kayseri'ye tasinmis fakat bir siire sonra tekrar
Ankara'ya donllmustir (T.C. Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgi, 1973). 1922-1932 yillari arasinda
sancak ve vilayetlerde saglkla ilgili mevcut duru-
mu ortaya koymak Uizere, 20 bdlge icin Tiirkiye’nin
Sihhi-i ictimai Cografyasi kitaplari hazirlatilmistir
(Glimiiscii, 1999; Koz, 1992).

2.Cumhuriyet’in ilk Recetesi: Refik Saydam
Donemi (1923-1937)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Atatiirk doneminde
sagliga verilen 6nem ve yeni kurulan Saglk Bakan-
higr'nda ilk ve en uzun siire gorev yapan Refik Say-
dam’in politikalarn énemli bir yer tutmaktadir. 1923
yilinda ullkede 554 hekim, 69 eczaci, 560 saglik me-
muru, 136 ebe ile 86 yatakli tedavi kurumu ve 6.437
hasta yatadi ile hizmet verilmektedir (T.C. Saghk
Bakanlhigi, 2023b). Saglik orgutiinin yapilandiril-
masi, temel yasalarin hazirlanmasi, insan giicl ye-
tistirmek, salgin hastaliklarla micadele dénemin
oncelikli politikalarini olusturmustur.

Dr. Refik Saydam (2), Cumhuriyet'in ilk Saghk ve
Sosyal Yardim Bakani olarak atanmistir. Kisith kay-
naklarla “koruyucu saglik hizmetleri” merkezi yone-
tim tarafindan 6ncelenmis, tedavi edici hizmetlerin
sunumuyla gorevli yerel yonetimlere yol gosterici
olunmasi amaciyla 1924'te Ankara, istanbul, Sivas,
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Erzurum ve Diyarbakir'da, 1936'da Haydarpasa'da
“Numune” Hastaneleri aciimistir (T.C. Saghk Ba-
kanhgi, 2023b). Saglk hizmetleri 6rglitlenmesin-
de, bulasicl hastaliklarla savas, adli tabiplik, genel
idari isler ve yoksul hastalarin (cretsiz muayenesi
gibi gorevleri ylriten “hitkiimet tabipligi (sag-
ik miidirliigi)” temel birim olarak kabul edil-
mistir. Bunun yaninda, sik goriilen, sik 6ldiren ve
yeti yitimine neden olan “6nemli” hastaliklar olan
sitma, trahom, frengi, lepra icin “genis bolgede
tek amach hizmet / dikey 6rgiitlenme modeli”
uygulanmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus déneminde, saglik hizmetle-
rini gelistirme cabalarinda karsilasilan en bliyk zor-
luklardan biri, yeterli sayida hekim, hemsire ve ebe
bulunmamasidir. Hekim ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin tip talebe yurtlar acilmis ve devlet hizmet yu-
kimlilugine dair ilk hukuksal diizenlemesi geti-
rilmis ve ¢ yil mecburi hizmet taahhit edenlerin
parasiz yatili egitim masraflarinin karsilanacad ifa-
de edilmistir (Keles, 2021). Dr. Mazhar Germen’in
(4) yaklasik 3 ay Bakanlk yapmasinin ardindan
Mart 1925'te tekrar Bakan olarak secilen Dr. Refik
Saydam (2), 1937 yilina kadar araliksiz gorev yap-
mis ve toplam hizmet sliresi en uzun siiren Bakan
olmustur. Koruyucu hizmette calisanlarin maaslari,
tedavi edici hizmette calisanlarin maasindan daha
yuksek olarak belirlenmis, yapilan ¢alismalar sonu-
cunda hekim sayisi 1930 yilinda 1.182'ye, 1940 yilin-
da 2.387ye cikmistir (T.C. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi, 1973).

1925 yilinda hazirlanan ilk ¢alisma programinda
belirlenen oncelikler, saglik 6rgltiinii genisletmek
ve hizmeti kdye kadar gotirmek, insan glicu ye-
tistirmek, “onemli” hastaliklarla miicadele etmek,
numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk bakimev-
leri acmak, saglik mevzuati calismalari yapmak,
Hifzisthha Enstitlisii ve Okulu kurmaktir (Altintas,
2021). Bu eksende, merkez ve tasra teskilati yeni-
den yapilandiriimig, 1928 tarihli 1219 sayili Taba-
bet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-1 icrasina Dair
Kanun (Tip ve Uzmanlik Dallarn Sanatlarinin Uygu-
lanis Bicimine Dair Kanun) ile saglik calisanlarinin
nitelikleri ve calisma kosullari belirlenmistir. Done-
min onemli hastaliklari olan bulasici hastaliklarla
miicadele icin 1923'te istanbul'da ilk Verem Savas
Dispanseri, 1924'te Heybeliada Sanatoryumu acil-
mis; 1925 yilinda toplanan 1. Milli Turk Tip Kongre-
si'nde sitma temel konu olarak ele alinmis, ayni yil
Sivas ve Erzurum’da kuduz hastanesi, Adiyaman ve
Malatya'da trahom hastanesi ve dispanseri agilmis-
tir (Pala ve Aytekin, 2018). Asi ve serum Uretilmesi,
laboratuvar hizmetleri icin 1928'de Hifzisihha M-
essesesi kurulmustur. Ginimuzde gecerliligi stire-
gelen ve 15 bolim, 309 maddesiyle yalniz bulasici
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Parti* No  Bakan ve Gorev Onemli Gelismeler
Siiresi
CHP  (2)  Dr.Refik e 1923: Cumhuriyetin ilk Saglik Bakani Refik Saydam olmustur. Ulkede 554 hekim, 69
Saydam eczac, 560 saglik memuru, 136 ebe, 86 yatakli tedavi kurumu ve 6437 hasta yatagi
30.10.1923 - ile hizmet verilmektedir.
21.11.1924

® 1924: Buyuk illerde "Numune Hastaneleri” ve ilcelerde Muayene ve Tedavi Evleri
(Dispanserler) agilmaya baglanmistir. Koy Kanunu yayimlanmistir.

e 1925:Ilk calisma programinda; sagdlik &rguitini genisletmek ve hizmeti kdye kadar
goturmek, insan gucu yetistirmek, “onemli” hastaliklarla mtcadele etmek, Numu-
ne hastaneleri ile dogum ve cocuk bakimevleri acmak, saglik mevzuati calismalari
yapmak, Hifzisihha Enstittst ve Okulu kurmak planlanmistir. “Genis bolgede tek
amaglr hizmet / dikey orgltlenme modeli” uygulanmaya baslamistrr.

® 1926: Turk Kodeksi Hakkinda Kanun, Sular Hakkinda Kanun, Sicak ve Soguk Maden

4 D Sularinin Istismart ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun yayimlanmistir.

r. Mazhar

Germen e 1927: Ik genel nifus sayimi 1927 yilinda yapilmis ve ntifus 13.629488 olarak sap-

22.11.1924 - tanmistir. Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli ve M-

03.03.1925 essir Kimyevi Maddelerin Satildigi Dikkanlara Mahsus Kanun; Seriri ve Taharriyat ve
Tahlilat Yapilan ve Masli Teamuller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya
Laboratuvarlar Kanunu; Askeri Nekahethane ve Sanatoryumlarda Bulunan ve Sev-
kedilenlere ve Harb Yaralilarinin ve Tebdil Havalilarin Sureti laselerine Dair Kanun
yayimlanmistir.

e 1928: Saglikla ilgili mesleklerin niteliklerini belirleyen Tababet ve Suabati Sanatla-
rinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun ile kimyasal ve tibbi Grinlerle ilgili dizenlemeler
getiren Ispenciyari ve Tibbi Mustahzarlar Kanunu yayimlanmistir. Hifzisihha
MuUessesesi kurulmustur.

(2)  Dr.Refik ® 1930: 309 maddesiyle detaylica agikladigi toplum saglidr hizmetlerinin anayasasi
Saydam kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu ydrarlige girmistir. Belediye Kanunu ya-
04.03.1925 - yimlanmistir.

25.10.1937

e 1931: Mezarliklar Hakkindaki Nizamname ile Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizam-
name yayimlanmistir.

® 1933: Hususi Hastaneler Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun yayimlanmistr.

e 1935: Sitma ve Frengi llaclan Hakkinda Kanun yayimlanmis, bu ilaglann etkin kulla-
nimi icin ithalati ve dagitimi diizenlenmistir. Ertesi yil ise sitma ile miicadele kapsa-
minda Celtik Ekimi Kanunu yayimlanmistir.

e 1936: Saglik Bakanliginin organizasyonunu dizenleyen ve ilk teskilat kanunu olan
Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu yayimlanmistir. Is
Kanunu yayimlanmistir.

Tablo 2. 1923-1937 Donemi Saglik Bakanlari ve Bakanligin Bazi Faaliyetleri *CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

hastaliklar degil, toplum saglik hizmetleri ile ilgili
detayl diizenlemeler sunan 1593 sayihh Umumi
Hifzissihha Kanunu, 1930 yilinda ydrirlige gir-
mis, Devlet saglik hizmetlerini kendi temel gorevi
olarak kabul etmis, bu kamu hizmetinin sunumu
icin Saglik Bakanhigi'ni gérevlendirmistir. ilk genel
nifus sayimi 1927 yilinda yapilmis ve nifus yakla-
stk 13,5 milyon saptanmistir. Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda nifusun ¢ok az olmasi ve isgliciiniin yetersiz
olmasi nedeniyle pro-natalist (niifus artirici) niifus
politikasi izlenmistir.

CUMHURIYETIN YUZ YILINDA SAGLIK BAKANLIGI VE SAGLIK BAKANLARI

3017 sayih Sihhat ve i¢timai Muavenet Veka-
leti Teskilat ve Memurin Kanunu (1936), Saglk
Bakanhgimin ilk teskilat kanunudur; “memleke-
tin saghk sartlarini 1slah etmek, bireysel ve top-
lumsal saghga zarar veren etkenler ile miica-
dele etmek, gelecege saglikli nesiller tasimak,
vatandaslara saglik ve sosyal yardim hizmetlerini
ulastirmak ve iskan islerini” gérmek Bakanligin go-
revleri olarak siralanmistir. Bakanlik, merkez ve vi-
layetler (tasra) teskilati olarak yapilanmistir (Sekil 1)
(T.C. Resmi Gazete, 23.06.1936).
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Sihhat ve fctimai Muavenet Vekaleti Tegkilat ve
Memurin Kanunu

Kabul tarihi:

B

Kanun X 3017

AR A

1 - Merkez teskilah ve vazifeleri

Madde 3 — Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilliginin mer-
kez teskildti gunlardir :

1 - Miistegarlik,

- Husust kalem,

- Teftis Heyeti Reisligi,

- Hifuissihha Igleri daires,

- Iotimai Muavenet lgleri dairesi,

- Sicil ve Memurlar ve Muamelat Middrliigi,

- Sagiik Propagandasi ve Tibbi lstatistik Umum Midirliigi,

- Hukuk Misavirligi,

9 - Muhasebe Midirligd,

- Seferberlik Subesi Midirlig,

11 - Evrak Madirlagi,

12 - Ayniyat Muhasibligi,

13 - Levazim Memurlugu,

14 - Tiirkiye Cimhurieti Merkez Hifussthha Miessesesi ve
Merkez Hifmissihha: Mektebidir,

o0 =31 O Ln b LD R

yetlerdeki tegkilatt gunlardir:

9/6/1936

2 - Vilayetler tegkilat ve vazifeleri

Madde 26 — Sihhat ve Igtimai Muavenel Vekaletinin vila-

A) Umumi muvazeneye aid tegkildt :

1 - Umumi Mifettiglikler sthhi miigavirlik ve muavinlikleri,
2 - Sthhat ve Igtimai Muavenet miidiirlikleri,

3 - Hitkimet tabiblikieri,

4 - Kiiciik sthhat memurluklari,

5 - Tibbi ve sthhi, ictimal miesseseler,

6 - Hastaliklarla miicadele tegkitati,

7 - Seyyar sihhi tegkilat.

B) Hususi idarelere aid sihhi teskilat :

1 - Sthhi ve tibbi ve igtimai tegkildt ve milesseseler,
2 - Seyvar tabiblikier,

3 - Seyyar ve sabit kiigik sikhat memurluklar,

4 - Hastaliklarla miicadele tegkiléti,

5 - Etiiv ve idare memurluklar.

C) Belediyelere aid sihhi tegkildt:

1 - Sibhi ve tibbi ve igtimai tegkildt ve miesseseler,
2 - Belediye bastabib ve tabiblikleri,

3 - Belediye dofum hekimleri ve ebeleri,

4 - Belediye eczactbklar,

5 - Kiigik sthhat memurluklan,

6 - Etiiv ve idare memurluklar.

D) Koy sihhi tegkilati:

1 - Koy hekimleri,

2 - Kdy ebeleri,

3 - Koy saghk korucularidir.

Sekil 1. 1936 tarihli 3017 sayil Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu’na gére

Merkez ve Tasra Teskilati (7.C. Resmi Gazete, 23.06.1936)

3.Saglkta Gelisimin izleri: 1937 - 1960 Donemi
Turkiye'nin 1937-1960 yillar arasinda Dr. Behget
Uz doneminde “Birinci On Yillik Milli Saghk Plani”
aciklanmis fakat uygulanamamistir. isci Sigortala-
ri Kurumu kurulmus ve sonrasinda sigortali isciler
icin hastaneler acilmaya baslanmistir. Yerel idarele-
re bagli olan hastaneler 1950'lerden itibaren Saglik
Bakanligi'na devredilmistir._

Dr. Ahmet Hulusi Alatas (5), gorev siresi en
uzun Ucglinc Saglik Bakani'dir. 1928'de kurulan ve
1936'da fiilen faaliyete gecen Hifzisthha Miessesi,
1940 tarihli 3959 sayili Kanun ile Hifzissihha Ensti-
tlsl ve Hifzissthha Mektebi olarak yapilandiriimis
ve adi 1942 yilinda Refik Saydam Hifzisihha Ensti-
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tlst olarak degistirilmistir. Kirsal bolgelerde ko-
ruyucu ve tedavi edici (entegre) hizmet sunumu
icin 1937'de kurulan ve sayisi giderek artan “saglik
merkezleri” sosyallestirme uygulamasina 6rnek bir
model olusturmus, 1960'da sayisi 283’e ulasmistir
(T.C. Saghk Bakanhgi, 2023b).

Dr. Mehmet Sadi Konuk (6), 1945-1946 yillar ara-
sinda ¢ok partili donemin ilk Saglik Bakani'dir. Tarki-
ye'nin ikinci, Cumhuriyet'in ilk tip fakiltesi olan An-
kara Tip Fakultesi 1945 yilinda kurulmusgtur. Tiflis ve
cicek salginlariyasanmis, sitma salginlari sonrasinda
1945 yilinda “Sitma ile Olaganisti Savas Yapilmasi-
na Dair Kanun” cikarilmistir (Aydin, 1998).1946'da
kurulan isci Sigortalari Kurumu, sigortali isciler icin
saglk orgitl kurma, isletme ve saglk personeli
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atama yetkisi kazanmis, 1952 yilinda saglik hizme-
ti vermeye baslamis (Fisek, 1983) ve zaman icinde
Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir.

Dr. Omer Behcet Uz (7) doneminde, 1946 yilinda 9.
Milli Tip Kongresi'nde “Birinci On Yilhk Milli Sag-
lik Plani” agiklanmistir. Saglik hizmetlerinin “niifus
temelli orgiitlenmesi” ile kirsal bolgelerde her
20.000 nifus (ya da 40 koye) icin tedavi edici ve
koruyucu yonilyle “entegre hizmet” sunan sag-
lik merkezleri kurulmasi planlanmistir. Ulkede yedi

bolgede yedi tip fakultesi kurulmasi, fakiltelerin
gida ihtiyacinin karsilanabilmesi icin ciftlik kurul-
masi, saglik insangtict ihtiyacina karsilik yetimhane
kurulmasi ve saglik hizmetlerinin finansmani icin
“Saglik Bankasi” kurulmasi planlansa da maddi ko-
sullar nedeniyle uygulanamamistir (Oztek, 2020).

Dr. Kemali Bayazit (8) doneminde, 1949 tarihli ve
5368 sayili Verem Savasi Hakkinda Kanun ile Verem
Savas Dernekleri tarafindan ydiritilen hizmetler,
kentlerde dernek olarak devam etmis fakat kirsal

Tablo 3. 1937 - 1960 Donemi Sagdlik Bakanlari ve Bakanligin Bazi Faaliyetleri *CHP: Cumhuriyet Halk Partisi DP: Demokrat Parti

Parti* No Bakan ve Gorev Siiresi Bazi Onemli Gelismeler
CHP 5 Dr. Ahmet Hulusi Alatag e  1940: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzisihha Miessese-
25.10.1937 - 18.01.1945 si'nin Teskiline Dair Kanun ile Hifzisihha Miessesesi, Hif-
. zisthha Enstitlist ve Mektebi olarak yeniden yapilandiril-
6 Dr. Sadi Konuk mis, 1942 yilinda Refik Saydam Hifzisihha Enstitisd adini
18.01.1945 - 05.08.1946 almistir. GozlUkgUluk Hakkinda Kanun yayimlanmistir.
7 Dr. Behget Uz
07.08.1946 - 10.06.1948 e  1943: KAy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlari Teskilati Yapil-
. masina ve 3017 Numarali Sihhat ve I¢timai Muavenet Ve-
8 Dr. Kemali Bayazit kaleti Teskilat ve Memurin Kanun'unun Bazi Maddelerinin
10.06.1948 - 22.05.1950 Degistirilmesine Dair Kanun yayimlanmustir.
DP 9 Prof. Dr. Nihat Resat Belger

22.05.1950 - 19.09.1950 o

10 Dr.Ekrem Hayri Ustiindag
20.09.1950 - 17.05.1954 o
(7) Dr. Behget Uz
17.05.1954 - 09.12.1955
[ ]
[
[
n Dr. Nafiz Korez
09.12.1955 - 25.11.1957
[ ]
[
12 Dr. Liitfi Kirdar i

26.11.1957 - 27.05.1960

1945: Cumhuriyetin ilk Tip Fakiltesi olan Ankara Universi-
tesi Tip FakUltesi agilmustir.

1946: “Birinci On Yillik Saglik Plan”” aciklanmistir. Isci
Sigortalan Kurumu kurulmus, 1952'de sigortali isciler icin
saglik hizmeti vermeye baslamistir.

1949: Verem Savasl Hakkinda Kanun ile kirsal bolgelerde
verem savas hizmetleri Saglik Bakanlig tarafindan sunul-
maya baslanmistir.

1953: Turk Tabipleri Birligi Kanunu ile Eczacilar ve Ecza-
neler Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Yerel yonetimlere
bagli hastaneler Saglik Bakanhgi'na devredilmeye basla-
mistir.

1954: Hemsirelik Kanunu; Veteriner Hekimligi Meslegi-
nin Icrasina, Turk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkdl Tarzina ve Gorecedi Islere Dair Kanun; Harcirah
Kanunu yayimlanmistrr.

1956: Turk Eczacilan Birligi Kanunu yayimlanmistir.

1959: Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1960: Hekim ve dis hekimlerinin meslek etiklerine ilis-
kin kurallarr diizenleyen Tibbi Deontoloji Nizamnamesi;
Sitma Eradikasyonu icin Sitmanin Imhasi Hakkinda Ka-
nun; lgme Suyu Tesislerinin Kurulumu, Korunmast ile llgili
Koy Igme Sulari Hakkinda Kanun Ayrica Yeralti Sulari Hak-
kinda Kanun yayimlanmustir.

CUMHURIYETIN YUZ YILINDA SAGLIK BAKANLIGI VE SAGLIK BAKANLARI
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bolgelerde Saghk Bakanligi tarafindan verilmeye
baslanmistir. 1960 yilina gelindiginde ise kurulan
Verem Savas Genel Mudurligu ile timUyle Bakanlik
tarafindan yiritilmeye baslanmistir. Tiberkiloza
bagli 6lim hizi 1946 yilinda yiiz bin kiside 150'den,
1960 yilinda yiz bin kiside 52'ye gerilemistir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2023b).

Prof. Dr. Nihat Resat Belger (9), Demokrat Par-
ti Donemi'nde ilk Saghk Bakani olmus, yaklasik 4
ay sonra Prof. Dr. Ekrem Hayri Ustiindag’a (10)
gorevi devretmistir. Bu donemde 6023 sayili Tlrk
Tabipleri Birligi Kanunu, 6197 sayil Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun, 6283 sayili Hemsire-
lik Kanunu yirirlige girmistir. Dikey Orgutlenme
modeline Ana-Cocuk Saghgi hizmetleri eklenmis
ve Ana-Cocuk Saghgi Merkezleri hizmete aciimistir
(T.C. Saghk Bakanligi, 2023b).

Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu dénemde, Dr.
Refik Saydam déneminde onceliklendirilen “koru-
yucu saglk hizmetleri” yerini tedavi edici saglik hiz-
metlerine birakmaya baslamistir. 1953 yilinda yerel
yonetimlere bagli hastanelerin énemli bir bélimi
Bakanliga devredilmis, merkezi olarak devletlestiril-
mistir. 1950 yilinda 96 hastane 14.361 hasta yatagi
varken, devredilen hastaneler ile birlikte 1960 yilin-
da 159 hastane ve 29.871 hasta yatagina ulasiimistir
(Pala ve Aytekin, 2018). Nusret Fisek, hasta teda-
visinin bir devlet hizmeti olarak kabul edildigi bu
doénemi, tedavi hizmet standartlarinin ytkselmesi,
her ile esit imkan saglanmasi, tedavi ve koruyucu
hizmetlerin entegrasyonu yoniyle olumlu bir adim
olarak degerlendirse de yeterli sayida saglik calisani
yetistirilemedigi icin hasta bakim hizmetinin gelis-
medigini belirtmektedir (Fisek, 1983).

Dr. Behget Uz'un (7) 1954 yilinda yeniden goreve
geldigi bu donemde, Bakanlik tarafindan devlet
hastaneleri acilmaya baslanmistir. Dr. Nafiz Korez
(11) déneminde, 1956 tarihli 6643 sayil Tirk Eczaci-
lar Birligi Kanunu yurirlige girmistir. Dr. Mehmet
Latfi Kirdar (12) doneminde, 1960 yilinda Tibbi
Deontoloji Nizamnamesi yayimlanmistir.

4. Nusret Fisek’in Mirasi: Herkes icin Temel Sag-
lik Hizmetleri (1960-1980)

Mayis 1960 tarihinde yapilan asker darbesi sonrasi
kurulan Milli Birlik Komitesi Hikiimeti doneminde,
Prof. Dr. Nusret Karasu (13) Saglk Bakanhgi yap-
mis, istifasinin ardindan Miistesar Prof. Dr. Nus-
ret Hasan Fisek (14), 11 gliin bu gorevi vekaleten
yurGtmistar. Sonrasindaki 6 yilda Prof. Dr. Salih
Ragip Uner (15), Dr. Siileyman Suat Seren (16),
Dr. Yusuf Azizoglu (17), Prof. Dr. Fahrettin Kerim
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Gokay (18), Dr. Kemal Demir (19) ve Dr. Faruk Sii-
kan (20) olmak lizere, 6 bakan ile calisan Prof. Dr.
Nusret Fisek, bu donemin saglik hizmetlerinin sos-
yallestirilmesi politikalarinda etkili olmustur.

1960-1980 doneminde, yasanan hikimet degisik-
likleri nedeniyle, toplam 18 bakan gorev yapmistir.

224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilme-
si Hakkinda Kanun, 1961 yilinda yUrdrlige girmis
olup saglik sistemini bicimlendiren temel bir kanun-
dur. Nusret Fisek onderliginde hazirlanan kanun,
saglik hizmetlerinde esit, stirekli, entegre, kademel,
katihmli, nifusa gore ve ekip hizmeti ilkelerine da-
yanmaktadir. Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi
ile “dar bolgede genis kapsamli hizmet” yaklasimi
benimsenmis, koruyucu hizmetlere 6nem ve 6n-
celik verilmistir. 1978'de yayimlanan ve Temel Sag-
ik Hizmetlerini belirleyen Alma Ata Bildirgesi'nin
ilkelerini yillar éncesinden ortaya koymustur. ilk
olarak 1963 yilinda Mug'ta uygulanmaya baslanmis,
1983 yilinda tim (lkede yayginlastiriimigtir. Bu 6r-
gltlenme modelinde temel birim, 5.000 ile 10.000
kisiyi kapsayan bir “saglik ocagi”dir. Saglik ocagin-
da gorev yapan ekip, kendi bolgesinde evde veya
ayakta tedavi edici ve koruyucu saglk hizmetlerini
sunar, ulasimi yakin kdylerde kurulan saglik evlerin-
de gorevli ebeler hizmete erisimi artirir; bu yonuyle
yatay bir 6rglitlenme modeli olmustur. Sosyallestir-
me doneminde Universitelerin saglk egitim aras-
tirma bolgeleri sistemin basarili olabilecegini orta-
ya koymustur (Akin, 2011; Tiirk Tabipleri Birligi,
2012). Ulkemizde cagdas saglik hizmeti yaklasimi
anlaminda 6nemli katkilar saglayan sosyallestirme
modelinin istenilen 6l¢lide basarili olamamasinda,
yoneticilerin isteksizligi, yeterli blitce ve altyapi des-
teginin verilmemesi, sevk sisteminin yerlesmemesi
gibi faktorler etkili olmustur (Fisek, 1983).

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen pro-natalist po-
litikanin ardindan, 1960’lara gelindiginde sagliksiz
kosullardaki distkler ve yiiksek anne 6liim orani
nedeniyle nifus politikalarinin degismesi geregi
dodmus ve 1965 tarihli 557 sayil Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun ile anti-natalist (niifus artis hizi-
ni sinirlayici) politikaya gecis yapilmistir. Bu yasa ile
gebeligi onleyici yontemler serbest birakilmis ve
tibbi gerekce olmadikca sterilizasyon ve gebeligin
sonlandiriimasi yasaklanmistir. 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati kurulmus ve Birinci 5 Yillik Kalkin-
ma Plani'nda, pro-natalist politikalardan vazgecildi-
gine yer verilmistir.

Askeri darbe sonrasi secimle is basina gelen Siley-
man Demirel Hikimetlerinde, Dr. Mehmet Faruk
Siikan (20), Dr. Edip Somunoglu (21), Dr. Vedat
Ali Ozkan (22) Saglik Bakani olarak gérev almistir.
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Tablo 4. 1960-1980 Dénemi Saglik Bakanlari ve Bakanhgin Bazi Faaliyetleri
*AP: Adalet Partisi, YTP: Yeni Turkiye Partisi, CHP: Cumhuriyet Halk Partisi, MHP: Milliyetci Hareket Partisi

**Vekaleten gérev yapmistir.

Parti* No

Bazi Onemli Gelismeler

Bakan ve Gorev Siiresi
Askeri 13 Prof. Dr. Nusret Karasu e 1961: Saglk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Yonetim 27.05.1960 - 25.08.1960 Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Saglik ve Sos-
14 Prof. Dr. Nusret Hasan Fisek**

25.08.1960 - 05.09.1960
15 Prof. Dr. Salih Ragip Uner

05.09.1960 - 20.11.1961

AP 16 Dr. Siileyman Suat Seren
20.11.1961 - 26.06.1962
YTP 17 Dr. Yusuf Azizoglu

26.06.1962 - 26.10.1963
18 Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay

26.10.1963 - 26.12.1963

CHP 19 Dr. Kemal Demir
26.12.1963 - 20.02.1965
AP 20 Dr. Faruk Siikan

20.02.1965 - 27.10.1965
21 Dr. Edip Somunoglu

27.10.1965 - 01.04.1967
22 Dr. Vedat Ali Ozkan

01.04.1967 - 12.03.1971

Bagimsiz 23 Prof. Dr. Tiirkan Akyol
26.03.1971-13.12.1971
CHP 24 Dr. Cevdet Aykan

13.12.1971 - 23.05.1972
(19) Dr. Kemal Demir

23.05.1972 - 16.04.1973

AP 25 Dr. Vefa Tanir
16.04.1973 - 26.01.1974
CHP 26 Selahattin Cizrelioglu

26.01.1974-18.11.1974
(19) Dr. Kemal Demir

18.11.1974 - 18.04.1977

AP (25) Dr. Vefa Tanir
18.04.1977 - 21.06.1977
CHP 27 Prof. Dr. Celal Ertug
21.06.1977 - 21.07.1977
MHP 28 Cengiz Gokgek
21.07.1977 - 05.01.1978
CHP 29 Dr. Mete Tan

05.01.1978 - 12.11.1979

yal Yardim Bakanhgi'na Bagh Saghk Kurumlar
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun;
Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari
HUkUmler ve Fuhus Yuzinden Bulasan Zdhrevi

Hastaliklarla MUcadele TUzUga yayimlanmistir.

e 1965: Nufus Planlamasi Kanunu ile dogum
kontrol yontemleri serbest birakilmis, sterili-
zasyon ve gebelik tahliyesine tibbi gerekceler-
le izin verilmistir. Saglik Egitim Enstittleri Kuru-

lus Kanunu yayimlanmistir.

e 1967: Hacettepe Universitesi Nifus EtUtleri
Enstitist kurulmustur; 1968 yilindan itibaren 5
senede bir Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi

yUratulmektedir.

e 1968: Ankara, istanbul ve Nufusu Yiizbinden
Yukari Olan Sehirlerde icme, Kullanma ve En-
dastri Suyu Temini Hakkinda Kanun yayim-
lanmistir. Turk Eczacilari Deontoloji Taz4gu

yayimlanmistir.
e 1971: Su Urdinleri Kanunu yayimlanmistir.

e 1973: Uluslararasi Saghk Tuzugu ile Tababet

Uzmanhk TGzGga yaymmlanmistir.

e 1974: Isci Saghgi ve Is Guvenligi Tuzugu

yayimlanmistir.

e 1979: Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun yayimlan-

mistir.
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12 Mart Muhtirasi sonrasinda Prof. Dr. Dr. Tiirkan
Akyol (23), Dr. Cevdet Aykan (24), Dr. Kemal De-
mir (19), Dr. Vefa Tanir (25), Bakanlik yapmiglardir.

Selahattin Cizrelioglu (26), 1974 tarihinde gore-
ve geldiginde, bir hukukcu olarak Saglik Bakanhgi
tarihinde hekim olmayan ilk Saglik Bakani olmustur.
Sonrasinda, ikinci kez Bakan olan Dr. Kemal De-
mir'den (19) sonra goreve gelen ve koalisyon hi-
kiimetlerinin gorev slresine paralel olarak kisa su-
reli gorev yapan Dr. Vefa Tanir (25) ikinci kez gorev
yaptigi bu donemde 2 ay, Prof. Dr. Celal Ertug (27)
1 ay, Av. Cengiz Gokeek (28) yaklasik 6 ay Bakanlik
yapmistir.

Dr. Mete Tan (29) doneminde, 1978 tarihli 2162
sayili Saglik Personelinin Tam Sire Calisma Esas-
larina Dair Kanun ile kamuda calisan doktorlarin
muayenehane a¢masi yasaklanmistir. 1978 yilinda-
ki Alma-Ata kararlarini Turkiye adina imzalamistir.
1979 tarihli 2238 sayill Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun
yayimlanmis, sonrasinda gorev yapan Dr. Miinif
islamoglu (30) déneminin ardindan 12 Eylil 1980
askeri darbesi yasanmistir.

Cumbhuriyetin 50. yilina dogru gelindiginde, do-
gumda beklenen ortalama yasam siiresi, 1950-1955
doneminde 43.6 yilken, 1960-1965 arasinda 52.1
yila ve 1970-1975 yillari arasinda ise 57.9 yila ylksel-
mistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2023b).

4, Saghk Alaninda Neoliberal Politikalarin Yiik-
selisi (1980-2002)

12 Eyliil 1980 tarihinde yeni bir askeri darbe yapilmis
olup, Milli Giivenllik Konseyi'nin 3 yillik déneminde
iki Bakan gorev yapmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ve
neoliberal politikalar, Askeri Yonetim ve 1983-1991
yillar arasinda iktidar olan ANAP doneminde etkisi-
ni gostermistir. Bu donemde, 1987 yilinda ¢ikarilan
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunuile saglik
hizmetlerinin 6zel sektdrden hizmet satin alinarak
sunulmasi, bakanligin “koordine eden, denetleyen”
bir yapiya donlismesi amaglanmistir. Genel Saghk
Sigortasi (GSS) da glindeme gelmis ancak hayata
gecirilememistir. Ayrica 1987 yilinda 1. Saglik Pro-
jesi adi altinda bir calisma yapilmistir. Bu dénemde
1989 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu Basbakanliga
baglanmis ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgrnin
adi Saglik Bakanligi olmustur.

Prof. Dr. Necmi Ayanoglu (31) doneminde, 1980
tarihli 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslarina Dair Kanun ile hekimlere tekrar
muayenehane serbestligi getirilmis ve 2514 sayil
Bazi Saglik Personelinin Devlet Hizmeti YUkimlGlu-
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gline Dair Kanun kabul edilmistir. BOylece Tam Giin
Yasasi kaldirilip kamu kurumlarinda calisan hekim-
lere muayenehane agma hakki verilmis, hekimlere
mezun olunca 2 yil, uzmanlik sonrasi 2 yil olmak
Uzere 4 yil devlet hizmet yukimliliga getirilmistir.
Prof. Dr. Kaya Kilicturgay (32) 1981 sonunda go6-
reve gelmis 1983 sonuna kadar gorevde kalmistir.
1982 tarihli 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu, 1983
tarihli 2827 sayili Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun,
1983 tarihli 2857 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu,
1983 tarihli 2955 sayili Gulhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu bu donemin énemli mevzuat diizenlemele-
ridir. 2827 Sayili Kanun, 10 haftaya kadar istenmeyen
gebelikleri sonlandirma, ebe ve hemsirelere rahimici
ara¢ takma yetkisi verme gibi uygulamalarla anne ve
bebek saghginda onemli gelismeler saglamistir. Dr.
Kaya Kilicturgay doneminde, 1983 yili sonunda baz
illerde hazirliklari yeterince tamamlanamasa da sos-
yallestirme tim Ulkeye yayilmis, hikkimet tabipligi
sistemi sona ermistir (Oztek, 2020).

Askeri yonetimin ardindan Anavatan Partisi iktidari-
nin ilk glind 14 Aralik 1983'te, 17 KHK ile tim Bakan-
liklarin yapilanmasi degistirilmis, 181 sayilh Saghk Ba-
kanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanligi merkez
teskilati, tagra teskilati ve bagh kuruluglar olarak yeni-
den yapilandiriimistir. Merkezde miistesar ve miistesar
yardimailari ile ana hizmet birimleri, danisma ve de-
netim birimleri, yardimar birimler olusturulmustur. Bu
kapsamda Bakanlik Ana Hizmet Birimleri: 1) Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidurligu, 2) Tedavi Hizmet-
leri Genel Miiduirligi, 3) ilag ve Eczacilik Genel Miid(ir-
1Gga, 4) Saghk Egitimi Genel Mudurligd, 5) Ana Cocuk
Saghdi ve Aile Planlamasi Genel Midirliigu. 6) Sitma
Savagi Dairesi Bagkanlidi, 7) Verem Savasi Dairesi Bas-
kanlig, 8) Kanser Savag Dairesi Bagkanhigi, 9) Drs iliskiler
Dairesi Bagkanhdi, 10) Avrupa Birligi Koordinasyon Dai-
resi Bagkanligi, 11) insaat ve Onarim Daire Bagkanligi 12)
Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanligji; Bakanlik Danis-
ma ve Denetim Birimleri: 1) Teftis Kurulu Bagkanligj,
2) Strateji Gelistirme Bagkanligi, 3) Hukuk Musavirlidi,
4) Bakanlik Miisavirleri, 5) Basin ve Halkla iliskiler M-
savirligi; Bakanhk Yardimci Birimleri: 1) Personel Ge-
nel Miidarliga, 2) idari ve Mali isler Dairesi Bagkanlig,
3) Ozel Kalem Miidiirliigi; Bagh Kuruluslar: 1) Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Mudarligi 2) Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Baskanhgi olarak olusturulmustur.
Kanser ile savasa iliskin yeni bir ana hizmet birimi ek-
lenmistir, ayrica gida maddelerinin ve bunlari Ureten
yerlerin saglk agisindan kontroll, Saglik Bakanliginin
gorevleri arasinda tanimlanmis, Ayrica Uyeleri secimle
1 yil olarak belirlenen Yiiksek Saglik Surasi, danisma
kurulu olarak gorev yapmaktadir.
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Tablo 5. 1980 - 2002 Dénemi Saglik Bakanlari ve Bakanligin Bazi Faaliyetleri*ANAP: Anavatan Partisi, DYP: Dogru
Yol Partisi, DSP: Demokratik Sol Parti, MHP: Milliyetci Hareket Partisi

Parti No Bakan ve Gorev Siiresi Bazi Onemli Gelismeler
Prof. Dr. Necmi Ayanoglu e . :
31 e 1980: Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma
Askeri 12.09.1980-23.12.1981 Esaslarina Dair Kanun yayimlanmistir.
Yonetim
32 ;;of.ZDr.gléaya ';'I'Gzt“;%;y e  1981:Baz Saglik Personelinin Devlet Hizmeti
[12.1981-13.12.1 Yukamlalugine Dair Kanun ile Gemi Saglik Resmi
Kanunu yayimlanmistir. Genisletilmis Bagisiklama
Mehmet Aydin
3 13.12.1983-17.10.1986 Programi baslamstir.
. e 1982: Adli Tip Kurumu Kanunu ile Turkiye Atom
Dog. Dr. Mustafa Kalemli G
34 17.10.1986 - 21.12.1987 Enerjisi Kurumu Kanunu yayimlanmistir.
Biilent Akarcalr e 1983: Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun; Saglik
35 Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
21.12.1987 - 26.06.1988 HUkmnde Kararname (181 nolu); Kanserle Savas
Cemil Cicek Daire Baskanhgr Kurulus Kanunu; Sosyal Hizmet-
ANAP 36 22"8'6 %:8-06 07.1988 ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu; Kan ve
o o Kan Urnleri Kanunu; Cevre Kanunu yayimlan-
Nihat Kitap mistir. Ozel Hastaneler TUzUg U yayimlanmistir.
37 06.07.1988 - 31.03.1989 Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin
i e Yurtttlmesi ve Denetlenmesine Iliskin Tazuk
38 Halil Sivgin yayimlanmistir.
31.03.1989 - 23.06.1991 e 1985: Tlrk Dis Hekimleri Birligi Kanunu ile
39 Dog. Dr. Yasar Eryilmaz Radyasyon Guvenligi TuzUgu yayimlanmistir.
23.06.1991-20.11.1991 e 1986: Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ile Hay-
w0 Dr. Yildiim Aktuna van Saghgr ve Zabitasi Kanunu yayimlanmustir.
20.11.1991-25.06.1993 e  1987:Saglik Hizmetleri Temel Kanunu yayimlan-
41 Rifat Serdaroglu mistr.
25.06.1993 - 28.11.1993 e 1990: Saglik Bakanhgi Teftis Kurulu TizGgu yayim-
. lanmistir.
0 Ecz. Kazim Ding
28.11.1993 - 15.08.1994 e 1991: Cevre Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri
y Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname yayim-
DYP 43 Dr-DoganBaran lanmistir. Temel Saglik Hizmetleri Istatistik Mod-
15.08.1994 - 07.03.1996 14 calismalarr baslatilmig, 1997'de tamamlanmustrr.
(40) Dr. Yildinim Aktuna e 1992: Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
07.03.1996 - 26.04.1997 Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
. Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun ve Sos-
44 NafizKurt yal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
30.04.1997 - 13.05.1997 yayimlanmistir,
45 Dog.Dr.ismail Karakuyu e 1993:Kalitsal Hastaliklarla Miicadele Kanunu
13.05.1997 - 30.06.1997 yayimlanmistir.
ANAP 46 Dr. Halil ibrahim 0zsoy ® 1994: Kozmetik Kanunu ile Mezarliklarin Korun-
30.06.1997 - 11.01.1999 masi Hakkinda Kanun yayimlanmistir.
DSP 47 Dr. Mustafa Giiven Karahan e 1995: Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve Denetlenme-
11.01.1999 - 29.05.1999 sine Dair Kanun Hukminde Kararname yayim-
lanmistir.
e 1996: Tutin Mamdllerinin Zararlarinin Onlenme-
MHP 4g  Dos.Dr.Osman Durmus sine Dair Kanun yayimlanmistir.

29.05.1999 - 18.11.2002

e 1998: Hasta Haklari Yonetmeligi yayimlanmistir.
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Ozel Kalem Midirligi
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Bakanlk Tipta Uzmanlik
Migaitet -y I Saik Miidir Yardmeilan
atak) Tedavi Hizmetler ;
r‘ Py, Sl Ocaklan Subesi
ok e
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Hudut ve Sakiller Saghk Genel Midlrligi ida ve Cevre Kontral S
Bagkanlj g wmi L Egtim Subesi
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Sekil 2. 1983 tarihli 181 sayili KHK ile Saglik Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati (2010 yilina kadar yapilan

glincellemeleri de icermektedir) (T.C. Saglk Bakanligi, 2010)

1980'li yillarda cogunlukla hekim olmayan Kkisi-
lerin Bakan olarak atandigi goriilmektedir. Meh-
met Aydin (33), bu donemin ilk bakanidir ve 181
saylll KHK'nin ilk uygulayicisidir. Bu dénemde ilag
mevzuatindaki onemli degisiklikler yapilmistir.
Dog¢. Dr. Mustafa Kalemli (34) doneminde kabul
edilen 1987 tarihli 3359 sayil Saglik Hizmetleri Te-
mel Kanunu ile Genel Saglik Sigortasi kavrami ilk
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kez mevzuatta yer almasina karsilik uygulamaya
konulamamistir. Bililent Akarcali (35) dénemin-
de 1989 yilinda hazirlanan titiin ve titln Grinleri
ile miicadele ile ilgili ilk kanun tasarisi olan Sigara,
Tatln ve Tatin Mamullerinin Zararli Aliskanlklarin-
dan Koruma Kanunu, “ticaret 6zgurligine aykin”
oldugu gerekgesi ile veto edilmis ve yurirlige gi-
rememistir. Cemil Cicek (36), hukukcudur, asaleten
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Tablo 6. 2002 - Gunlimiiz Dénemi Saglk Bakanlari ve Bakanhgin Bazi Faaliyetleri

*AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

Parti* No Bakan ve Gorev Siiresi

Prof. Dr. Recep Akdag
49 19.11.2002 -
24.01.2013

Dr. Mehmet
50 Miiezzinoglu
24.01.2013 -

AKP 24.05.2016

Prof. Dr. Recep Akdag
(49) 24.05.2016-
19.07.2017

Dr. Ahmet Demircan
51 19.07.2017 -
10.07.2018

Dr. Fahrettin Koca

AKP 52 14.07.2018 - Giiniimiiz

Bazi Onemli Gelismeler

e 2003: Is Kanunu; Bilgi Edinme Hakki Kanunu yayimlanmustir.

® 2004: Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun ile Optis-
yenlik Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Ulusal Medikal Kurtarma
Ekibi (UMKE) kurulmustur. Ik defa Trkiye Agiz ve Dis Saghgi
Profili calismasi yapilmistir. Alo 184 SABIM hatti kurulmustur.

® 2005: Kozmetik Kanunu; Cocuk Koruma Kanunu yayimlanmustir.

® 2006: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu; Niifus
Hizmetleri Kanunu ve Verem Hastalarinin Tedavi Giderlerinden
Muafiyetiile ilgili Bakanlar Kurulu Kararr yayimlanmustir.

e 2008: Bebek, Cocuk ve Ergen izlemleri 81 ilde uygulanmaya
baslamistir. Genisletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi yayim-
lanmistir.

® 2009: Ucucu Maddelerin Zararlarindan Insan Saghginin Korun-
masina Dair Kanun yayimlanmistir.

® 2010: Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu;
BiyogUvenlik Kanunu yayimlanmistir. Merkezi Hekim Randevu
Sistemi (MHRS) uygulamasi baslamistir.

® 2011: 663 sayil Saglik Alaninda Bazi Duzenlemeler hakkinda
Kanun Hikmnde Kararname yayimlanmistir. 1980de 6, 2002'de
7 olan ¢cocukluk donemi rutin asilama programinda antijen sayisi
11'%e cikmustir.

® 2012:Is Saghgr ve Guvenligi Kanunu; Okul Sttld Programi Uygu-
lama Esaslari Hakkinda Karar yayimlanmistir. Ulusal Tatin Kontrol
Programi kapsaminda MPOWER Politika Paketini tamamlayan ilk
Glke olunmustur.

® 2013: Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmuunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun yayimlanmustir. Ozel Saglik Sigortalar Yonetmeligi
yayimlanmistir.

e 2014: Turkiye Saglik Enstitileri Baskanligina iliskin Bazi Diizenle-
meler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmistir.

® 2016: Okulda Saghgin Korunmasi ve Gelistirilmesi Programi bas-
latilmustir.

e 2017: Bagimlilikla Micadele Yuksek Kurulu olusturulmustur.

® 2018: 1 Sayili Cumhurbaskanhdi Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi yayimlanmistir.
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atananlar arasinda 11 glin ile en kisa stireli gorev ya-
pan Saglik Bakani olmustur. Ardindan atanan Nihat
Kitapci (37) ziraat fakiiltesi mezunudur ve yaklasik
9 ay Bakanlik yapmustir.

Halil Sivgin (38) doneminde, 1990 yilinda Dilinya
Bankasi ile “Birinci Saglik Projesi” imzalanmis, ayni
yil Devlet Planlama Teskilati tarafindan “Saglik
Reformu” cercevesini belirleyen “Saghk Sektori
Master Plan Etut Calismasi” hazirlanmistir (Savas,
2020). Dr. Yildirim Aktuna (40), Ekim 1991'de DYP
koalisyonunda Saghk Bakani olmustur. 1992 yilin-
da, 3816 sayili kanunla, sosyal glivencesi olmayan
yoksul vatandaslar icin yesil kart uygulamasi bas-
latilmistir. Saglik Reformu Cerceve Taslagi, 1992 ve
1993'te Birinci ve ikinci Ulusal Saglik Kongrelerin-
de ele alinmistir (Savas, 2020). Aktuna dénemin-
de, Mart 1993'de basilan “Ulusal Saglik Politikas!”
kitabinda, aile hekimligine gecis, genel saglk si-
gortasi, hastanelerin isletme haline getirilmesi
stratejileri yer almistir (T.C. Saghk Bakanhgi Sag-
ik Projesi Genel Koordinatérliigii, 1993). YOK
tarafindan tip fakilteleri blnyesinde aile hekimligi
anabilim dallari kurulmasina karar verilmistir. Ak-
tuna’nin ardindan goreve gelen Dr. Rifat Serda-
roglu (41), 5 ay Bakanlik yapmistir. Ardindan gore-
ve ilk ve tek eczaci Saglk Bakani olan Ecz. Kazim
Ding (42) atanmis, bu donemde ilag ve kozmetik
Urtinler mevzuati ile ilgili dizenlemeler yapilmistir.

Dr. Dogan Baran (34) déneminde saglikta reform
calismalar stirdtrilmis, Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen saglik projeleri baslatiimistir. 3359 sa-
yili Kanun ve 1995 yilinda Kamu Kurum ve Kurulus-
larina ait Saglik isletmelerinin Yénetimi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Turkiye
Yiiksek ihtisas Hastanesi pilot olarak “saglik islet-
mesi"ne donlstlrilmastir.

Dr. Yildirim Aktuna’nin (40) tekrar Bakanhk yap-
t1g1 bu donemde, 4207 sayili 1996 tarihli Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kont-
rolii Hakkinda Kanun ydurirlige girmistir. Nafiz
Kurt’'un (44) 2 haftalik gorev siresinin ardindan
1997'de goreve gelen Dog. Dr. ismail Karakuyu
(45), 29 Ekim 2023 itibariyle hekim olmayan son
Bakan olarak gorev yapmistir. Ardindan Dr. Halil
ibrahim Ozsoy (46) 1,5 yil, Dr. Mustafa Giiven
Karahan (47) 2 ay gorev yapmislardir. 2000 yilinda
Acil Saghk Hizmetleri Yonetmeligi yayimlanmistir.

Do¢. Dr. Osman Durmus (48), 2000-2002 yillar
arasinda son koalisyon hiikiimeti déneminde Sag-
lik Bakanligi yapmistir. Bu donemde, 2001 yilinda
Saglik Hizmetlerinin Ydratilmesi Yonergesi ile
kaymakamlar, ilcelerde hizmetin yirutilmesinde
birinci derecede sorumlu olmugslardir. 2002 yilinda
yayimlanan Saghk Bakanligi'na Bagh Hastanelerde
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Ozel Saglk Hizmetleri Verilmesine Dair Yénerge
ile, “lkamu” hastanelerinde, mesai saatleri disinda
“6zel” saghk hizmeti verilmeye baslanmistir (T.C.
Saghk Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Mii-
dirliigi, 2004).

181 sayili KHK zaman icinde giincellenmistir: 2003
tarihli 5018 sayili Kanun ile Bakanliklarda Strateji
Gelistirme Bagkanligi; 2007 tarih ve 5683 sayil Ka-
nun ile insaat ve Onarim Daire Baskanhgi ve Kamu
Ozel Ortakh@i Daire Baskanh@i kurulmus; 181 sayi-
Il KHK' da yer almamasina ragmen zaman icinde
Proje Yénetim Destek Birimi ile Halkla iliskiler Ko-
ordinatorliigi gibi birimler de merkez teskilatina
eklenmistir (T.C. Saghik Bakanlhgi, 2010). Bakanl-
gin 1983 tarihli 181 sayili KHK ile sekillenen teskilat
yapisl, bu glincellemeler ile Sekil 2'de sunulmustur
(T.C. Saghk Bakanlhigi, 2010).

5. Sosyal Devlet ideallerinden Neoliberal Pra-
tiklere: Saglikta Doniigsiim Programi
(2002-Giinlimiiz)

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara
gelmis, 2003 yilinda duyurulan Saglikta Donii-
sim Programi (SDP), Bakanligin yapisinda ve
saglk hizmetlerinde 6nemli degisikliklere neden
olmustur.

Prof. Dr. Recep Akdag (49), Kasim 2002 tarihinde
AKP'nin iktidar olmasinin ardindan Saglk Bakani
olmustur. 2002 seciminden 5 ay dnce Diinya Ban-
kasi tarafindan yayimlanan “Turkiye: Yayginhgi ve
Verimliligi iyilestirmek Amaciyla Saghk Sektériin-
de Yapilan Reformlar” raporuna (Diinya Banka-
s1, 2002) paralel olarak, 2003 yilinda kamuoyuyla
paylasilan SDP’nin bilesenleri, 8 baslikta aciklan-
mistir: (1) Planlayici ve denetleyici Saglik Ba-
kanhgs; (2) herkesi tek cati altinda toplayan genel
saglik sigortasi; (3) yaygin, erisimi kolay ve giler
yuzli saglik hizmet sistemi; (4) bilgi ve beceri ile
donanmis, yliksek motivasyonla ¢alisan saglk in-
san glic(; (5) sistemi destekleyecek egitim ve bilim
kurumlari; (6) nitelikli ve etkili saglik hizmetleri icin
kalite ve akreditasyon; (7) akilci ilag ve malzeme
yonetiminde kurumsal yapilanma; (7) karar sire-
cinde etkili bilgiye erisim: Saglik Bilgi Sistemi (T.C.
Saghik Bakanligi, 2007). Hizmet arzi ileilgili Gi¢lin-
cli bileseni “gli¢lendirilmis temel saglik hizmetleri
ve aile hekimligi”, “etkili ve kademeli sevk zinciri”,
“idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri” alt
basliklari ile SDP’nin ana eksenini olusturmustur.
Bu eksende, 1993 yilinda “Ulusal Saglik Politikasi”
strateji dokiimaninda ve 1999 yilinda 55. Huku-
met programinda yer alan aile hekimligi sistemi,
SDP kapsaminda uygulamaya geg¢mistir (Yayin
ve Alper, 2023). Diinya Bankasi'ndan alinan kre-
diler, SDP ve sosyal giivenlik sistemi reformu igin
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kullanilmistir (Savas, 2020).2004 tarihli 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
ve 2005 tarihli uygulamayi belirleyen yonetmelik-
ler sonrasinda ilk pilot uygulama Diizce ilinde bas-
lamig, 2010 yilinin sonu itibariyle lilke genelinde
uygulanmaya baslanmistir. Boylelikle, birinci ba-
samakta temel hizmet birimi, 224 sayili Kanun ile
kurulan ve bélge temelli hizmet sunan “saglik oca-
g1"ndan; liste (kayith nifus) temelli hizmet sunan,
tedavi edici hizmetlerin agirlikli oldugu, koruyucu
hizmetlerin kisiye yonelik oldugu ve performansa
dayali “aile hekimligi birimine” dontsmustir. Bi-
rinci basamak saglik hizmetlerinde yatay 6rgutlen-
me modeli, aile sagligi merkezleri ve toplum sag-
l1g1 merkezleri arasinda boltinmstir. 2005 yilinda
aile hekimliginin pilot olarak uygulandigi illerde
gecerli toplum saghgi merkezi mevzuat diizenle-
mesi yapilmis, 2010 yilinda tim illerde gecerli ola-
cak sekilde gilincellenmis ve glinlimiizdeki haline
2015 dizenlemesiyle ulasmistir. Sevk sistemi ise
2023 yili itibariyle kurulamamistir.

SDP’nin “herkesi tek cati altinda toplayan genel
saglik sigortasi” bilesenine paralel olarak, 2005
tarihli 5283 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’na (SSK) bagli 148 hastanenin Saglik Bakanli-
gr'na devri ile tedavi edici saghk hizmeti arzi; 2006
tarihinde yurirlige girerek Emekli Sandigi, SSK
ve Bag-Kur'u Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) catisi
altinda birlestiren, 5502 sayili Sosyal Guvenlik Ku-
rumu Kanunu ile saglik hizmet finansmani merke-
zilestirilmistir. 2008 yilinda yururlige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ile emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik, analik ve malulliik gibi sosyal glivenlik
risklerine karsi diizenleme getirilmis ve Genel Sag-
lik Sigortasi kapsaminda gelir durumuna gore 6de-
nen primler karsiliginda temel teminat paketinde
yer alan saglk hizmetlerinden yararlanma imkani
saglanmistir. 2012 yili itibariyle, Genel Saghk Si-
gortasi zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir.
Temel teminat paketinde yer almayan hizmetlere
karsilik, cepten harcama gerektiren “tamamlayici”
ve “destekleyici” sigorta triinleri, 2013 yilinda Ozel
Saglik Sigortalari Yonetmeligi ile tanimlanmistir.

Saglik Bakanhgi’'nin 1995 yilinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligr'na bir kismi devredilen gida Uretimi, ti-
ketimi ve denetimi ile ilgili gorevleri, 2004 yilinda
yapilan dizenlemeyle tamamen Tarim ve Koyisleri
Bakanligr'na birakilmistir (Ozcan, 2018).

2004 tarihli 209 sayili “Saglik Bakanhgina Bagli
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Ka-
nun” ile tim Saglk Bakanhgi hastanelerinde per-
formansa dayal 6deme baslatilirken, bu uygulama
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2011 yihinda Gniversite hastanelerinde de uygulan-
maya baslanmigtir. 2005 tarihli 5371 sayili Kanun
ile hekimler icin pratisyenlik, uzmanlik ve yan dal
uzmanhgi icin ayr ayri devlet hizmet ytukUmlalu-
Ju getirilmistir. 2010 tarihli 5947 sayili Universite
ve Saglk Personelinin Tam Giin Calismasina ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(tam giin yasasi) ile kamuda calisan hekimlere tam
glin calisma zorunlulugu getirilmistir. 2005 yilinda
“Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile 49 yili gegmemek
sartiyla kiralama karsiligi saglik tesisleri yaptirilabi-
lecegi karari alinmistir.

2007 yiinda SDP’ye ¢ bilesen eklenmistir: (1)
Daha iyi bir gelecek icin sagligin gelistiriimesi ve
saghkli hayat programlari, (2) Taraflarin hareke-
te gecirilmesi ve sektorler arasi is birligi icin ¢ok
yonlli saghk sorumlulugu, (3) Uluslararasi alanda
Ulkenin guiclint artiracak sinir otesi saghk hizmet-
leri. SDP'deki “Planlayici ve denetleyici Saglik Ba-
kanlig1” bilesenine paralel olarak, ikinci ve t¢lincii
basamak saglk hizmetlerinden cekilmeye iliskin
2007 yilinda Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygula-
mas! Hakkinda Kanun Tasarisi, Tlrkiye Blyuk Mil-
let Meclisi'ne (TBMM) sunulmus, devlet hastanele-
ri yonetiminin sadece biri hekim olma zorunlulugu
olan bir mutevelli heyete devredilmesi dnerilmis
fakat genel kurula sevk edilen teklif 663 sayill KHK
¢ikmasiyla gecerliligini yitirmistir (Pala, 2023).

2011 yilinda gikarilan 663 sayili KHK ile Saglik Ba-
kanhgi, daha merkezi bir yapidan, birinci basamak
hizmet sunumu igin Turkiye Halk Sagligr Kurumu,
ikinci ve tGc¢lincl basamak hizmet sunumu igin Tir-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye ila¢ ve
Tibbi Cihaz Kurumu gibi Bagh Kuruluslara daha
fazla yetki ve 6zerklik veren bir yapiya dontsmds-
tlr. Bu sekilde, Tirkiye Halk Saghgr Kurumuwnun
tasra yapilanmasi olan il Halk Saghgi Middrltkleri
ve Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun tagra ya-
pilanmasi olan Kamu Hastane Birlikleri ile birlikte il
Saghk Mudurlukleri, Gg bash bir yapr olusturmus-
tur (Sekil 3). Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi
Genel Midarliga, Sitma Savasi Daire Bagkanligi,
Verem Savas Daire Baskanhgi ve Kanserle Savas
Daire Baskanhgi gibi birimler Saglk Bakanhgrnin
merkezi teskilatinda yer almamis, Turkiye Halk
Saghigr Kurumu catisinda toplanmistir. Tipta Uz-
manhk Kurulu, Saghk Meslekleri Kurulu ve Saglik
Politikalari Kurulu olusturulmustur. Ayni KHK ile
“sozlesmeli yonetici” modeli getirilmistir.

2011 yilindan beri sliregelen Suriye i¢ savasinin
etkisiyle, Turkiye'ye go¢ eden Suriyelilere 2011
yilinda gecici koruma stattsi verilmis, 2016 yi-
linda Avrupa Birligi ile gelistirilen Sihhat Projesi
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Sekil 3. 2011 tarihli 663 sayih KHK'ya gore Saglik Bakanligi Merkez Teskilati (T.C. Saglik Bakanligi, 2012)

kapsaminda, Suriyelilerin yogun bulundugu illerde
temel ve tedavi edici saglik hizmeti verilebilmesi icin
Gocmen Saghgi Merkezleri kurulmustur. 2016 yilin-
da, Halk Saghgi Genel Mudurligi’'nde Gog¢ Saghg
Daire Baskanligi kurulmustur (Kiigiik, 2020). 2018 yI-
linda ilk defa Tiirkiye Nifus ve Saglik Aragtirmasi'nda
Suriyelilerden ayri bir 6rneklem secilerek cahsilmistir.

Dr. Mehmet Miiezzinoglu (50) doneminde, SDP'nin
besinci bileseni “sistemi destekleyecek egitim ve

6

\S]

bilim kurumlan” kapsaminda 2014 yilinda Tirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanligi (TUSEB) ve 2015 yilinda
Saglik Bilimleri Universitesi kurulmustur. E-Nabiz sis-
temi 2015 yilindan itibaren kullanima agilmistir. Prof.
Dr. Recep Akdag (49), tekrar atandigi bu donemle
birlikte, Refik Saydam’in ardindan en uzun stire g6-
rev yapan ikinci Bakan olmustur. KOO ile ilk sehir
hastanesi 2017'de Mersin'de agilmistir (T.C. Saghk
Bakanhigi, 2017). Sehir hastaneleri modelinde, tibbi
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hizmetlerin sorumlulugu Bakanlik’ta iken; temizlik,
yemekhane, bilgi islem, glivenlik ve otopark gibi
hizmetler, hastanenin yapim ve isletmesini Ustle-
nen Ozel firmalara devredilmektedir. Dr. Ahmet
Demircan (51) doneminde, daha dnce yirirlige
giren 663 sayili KHK'nin 6zellikle illerde olusturdu-
gu u¢ bash yapinin koordinasyon ve saglik hizmet
sunumunda sorunlara yol agmasi lizerine, 2017 ta-
rihli 694 sayili KHK ile Turkiye Halk Sagligi Kurumu
ve Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kaldirilmis ve
yeniden Genel Mudurlikler olarak yapilandiriimis-
tir. Tagra 6rgitd, il ve ilce saghk muidurlikleri (ISM)
olarak yeniden yapilandiriimis, TSM'ler ilce saglik
mudurliiklerine dénistirilmeye baslanmistir. il-
lerde Kamu Hastaneleri Birligi kaldiriimis, bunlara
bagli hastanelerin “hastane yoneticisi” yerine, daha
once oldugu gibi bashekimler tarafindan yonetil-
mesine geri donllmustir. Fakat “sozlesmeli yoneti-
ci” uygulamasi devam etmektedir.

Dr. Fahrettin Koca (52), 2018'de ydurirlige giren
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nin ilk Saghk
Bakanr'dir. 1 No'lu Cumhurbaskanhigi Teskilati Hak-
kinda Cumhurbaskanlhg Kararnamesi (2018), 703
sayill KHK (2018) ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Cumhurbaskani, Basbakan ve ilgili Bakanin miste-
rek kararnamesiyle atanan mustesar kadrosu kaldi-
rilmis, Cumhurbaskani karari ile atanan Bakan Yar-
dimaisi kadrolari tanimlanmistir (Boliikbasi, 2021).
Cumhurbaskanligi blnyesinde, “saglik sisteminin
gelistirilmesi amaciyla politika 6nerileri gelistirmek”
goreviyle Saglik ve Gida Politikalari Kurulu kurul-
mustur. 2018 tarihli 7146 sayili Kanun ile Uluslara-
rasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (UHSAS) ku-
rulmus, saglik turizmi ¢cati markasi “Health Tirkiye”
tanitilmigtir. 2023 yili itibariyle Merkez Teskilat se-
masi Sekil 4'de paylasiimistir.

Diinya Saghk Orgiiti tarafindan 11 Mart 2020'de
pandemi ilan edilmis, ayni gin Dr. Koca tarafin-
dan yapilan basin acgiklamasinda Turkiye'de ilk
vakanin saptandigi  duyurulmustur (Anadolu
Ajansi, 2020). Diinya Saghk Orgiti tarafindan
yapilan tahminlere goére, pandeminin baslangicin-
dan 31 Aralik 2021 tarihine kadar Tirkiye'de CO-
VID-19 pandemisine bagh fazladan 6liimlerin
264 bin oldugu tahmin edilmistir (World Health
Organization, 2022); bu sayi, ayni donem icin
Bakanlik tarafindan aciklanan 6lim sayisinin yak-
lastk 3,2 katidir. Pandemi doneminde koruyucu
saglik hizmetlerinin ve agi Uretiminin 6nemi daha
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iyi anlasilmig, 2011 yilinda kapatilan Refik Say-
dam Hifzissthha Enstitlsi’'niin yasatiimasi geregi
glindeme gelmistir.

Performansa dayali hizmet sunumu sonrasi sag-
ik cahsanlarinda gelisen tukenmislik, saghk
calisanlarina karsi artan siddet olaylari, 6zlik hak-
larinda yasanan kayiplar, saglik calisanlarinin
goclinu glindeme tasimis, yurtdisinda hizmet
vermek Uzere iyi hal belgesi talebinde artisin ka-
muoyunda tartisilmasi Uzerine 8 Mart 2022'de
Cumhurbagkani tarafindan “varsin  gidiyorlar-
sa gitsinler” agiklamasi yapilmistir. Bu arkaplan-
da, Bakanlk tarafindan Ug¢ bilesende “Beyaz Re-
form” tanitilmistir: (1) artan siddet olaylarina
karsilik “beyaz kod” sistemi ile 2020’de “saglikta sid-
det yasasl”; (2) 2022'de “performans” yerine “6dil
ve tesvik” sistemi, (3) 2022'de “malpraktis yasasl”
ve mesleki sorumluluk kurullar basliklarinda ele
alinmstir.

Saglk Bakani Fahrettin Koca tarafindan yapilan
2024 biitce sunum konusmasinda (T.C. Saglk Ba-
kanhgi, 2023a), Bakanliga bagh yaklasik 15 bin
saghk kurulusu bulundugu ve bunlarin 8.157’sinin
aile saghigi merkezi, 977’sinin hastane oldugu; bu
hastanelerdeki yatak sayisinin 171.932 oldugu ifade
edilmistir. Yapimi tamamlanan 17 sehir hastanesin-
de 28 bin yatak kapasitesiyle hizmet verildigi acik-
lanmistir. Toplam saglik personeli sayisinin yaklasik
1.420.000 ve 104 bini uzman olmak Uzere toplam
hekim sayisinin yaklasik 205 bin oldugu bilgisi pay-
lasilmistir. “Saglik bilimleri ve teknolojileri alaninda
yerlilesme ve millilesme hamlesi” kapsaminda, kul-
lanilan ilaglarin kutu bazinda %90'inin, deger bazin-
da ylizde 57'sinin Ulkede Uretildigi ifade edilmistir.
Ayni kapsamda, 1998'de asi Uretimi durdurulan ve
2011 yilinda ayni iktidar tarafindan kapatilan Hifzi-
sihha Enstitlisi'nin yerine Hifzissthha Turkiye Asi
ve Biyoteknolojik Uriin Arastirma ve Uretim Mer-
kezi'nin acilmasi gindeme gelmistir (T.C. Cumhur-
baskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Dogumda beklenen yasam siresinin, OECD ve-
rilerinde 78,6 yas iken, TUIK'in 2020-2022 déne-
mine dair bulgularinda COVID-19 pandemisinin
olasi etkisiyle 75,5'e dustugu gorilmektedir. 2002
sonrasi doneme vyapilan elestiriler, saglk hiz-
metlerinin ozellesmesi Uzerine odaklanmaktadir
(Kilig, 2018; Oztiirk ve Hamzaoglu, 2023). 2002-
2021 doneminde Ozel hastane sayisi artisi %110,7
iken, Saglik Bakanhgi'na bagli hastane sayisi artisi
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Teftis Kurulu Bagkanhgi

T.C. SAGLIK BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI GOREV DAGILIMI
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Basin ve Halkla lliskiler

Genel Midarliga

g Denetim Birimi

Miigavirligi

Tirkiye llag ve Tibbi Cihaz

Proje Yanetiml Destek

Kurumu

Tiirkiye Saghk

Birimi

Enstitileri Baskanhgi (TUSER)

Bakan Yardimcisi Bakan Yardimeisi

Sadlik Hizmetleri
Genel Mildirligi

Acil Saghk Hizmetleri
Genel Midrliga

Halk Saghgi
Genel Mildarltigl

Saghgin Gelistirilmesi
Genel Mudirltigd

Avrupa Birligi ve Dis [liskiler
Genel Midirliga

Tirkiye Hudut ve Sahiller
Saghk Genel MUdUr0a0

Kamu Hastaneleri
Genel Midirligh

Bakan Yardimcist Bakan Yardimcisi

Sagik Yatinmlan
Genel Midirligh

Saglik Bilgi Sistemleri
Genel Middrlagi

Strate|i Geligtirme
Baskanh

Hukuk Hizmetleri
Genel Midariga

Sekil 4. T.C. Saghk Bakanligi Merkez Teskilati — 2023 (T.C. Saglik Bakanligi, 2023c)

%17,3; 6zel hastane yatadi artisi %334,4 iken Sag-
ik Bakanhgrna bagll hastane yatagi artisi %46,9
olarak saptanmistir (T.C. Saghk Bakanhg: Sag-
lik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligii, 2023b).
Verimlilik gostergesi olarak kullanilan yatak dolu-
luk orani ise 2002 yilinda %59,4 iken 2021 yilinda
%55,7 (OECD Ortalamasi 67,3) olarak saptanmistir
(T.C. Saghk Bakanhgi Saglik Bilgi Sistemleri Ge-
nel Miidiirliigii, 2023b). SDP ile dlizenli sevk siste-

64

minin kurulamamasi sonucunda, koruyucuyu saglik
hizmetlerinden tedavi edici saglk hizmetlerine ge-
¢is gozlenmektedir. Etkin bir sevk sistemi olmamasi
nedeniyle hekime basvurularda ise ciddi farkhliklar
olusmustur; 2002-2021 yillar arasinda toplam he-
kime miracaat sayisi incelendiginde, birinci basa-
makta %228 artis olmasina karsilik, hastanelerde,
%233 artis oldugu; 6zel hastane basvurularindaki ar-
tisin %1117 oldugu saptanmistir. 2022 bulgularinda,
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Tablo 7. Cumhuriyet’in 100. Yilinda Erisilebilen En Glncel Sayilarla Saghk Gostergeleri

*(OECD, 2023) **(World Bank, 2021)

Gostergeler Tiirkiye* Ortala rg:flg
Dogumda Beklenen Yasam Sdresi (Yas) 78,6 80,3
Anne Olim Orani (100.000 Canli Dogumda) 173 10,9
Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda, Tim Haftalar) 9,1 40
5 Yas Alti Olim Hizi (1.000 Canli Dogumda, Tim Haftalar) 9,0%* 6,0%*
15 Yag ve Uzeri Nifusta Ttttn UrinG Kullanim Siklig 780 160
(Her GUn ve Ara Sira Kullananlar) (%) ' ’
Diyabet Prevalansi - (yas standartlastinimis, yetiskin) (%) 14,5 7,0
Obezite Prevalansi - (15 Yas ve Uzeri Bireylerde, Olctime Bagl) (%) 28,8 26,0
Hava Kirliligi ile iliskili Olimler (100.000 kiside) 499 29,0
R oG Htamasin GEXtfye Oran, ) 43/10 92/22
1000 Kisiye Dusen Hastane Yatagi Sayisi 30 43
Kisi Basi Hekime Miracaat Sayisi ) 8 6
Etkin Birinci Basamak Hizmet ile Onlenebilir Hastane Bagvurulari 827 463
(100.000 kiside, yas-cinsiyet standartlastiriimig)
1000 Kisiye Dusen Toplam Hekim Sayisi 2.2 37
28 9,2

1000 Kisiye Disen Hemsire ve Ebe Sayisi

anne 6lim oraninin 100.000 canh dogumda 12,6 ol-
dugu, bebek 6lim hizinin 1000 canli dogumda 9,1 ol-
dugu aciklanmistir (T.C. Saghk Bakanhgi Saglik Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii, 2023a); fakat bolgeler
arasinda anne 6liim orani ve bebek 6liim hizlariarasin-
da sesitsizlik devam etmektedir (T.C. Saghk Bakanhgi
Saglhk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, 2023b).
Bu donemde Saglik Bakanhgi teskilatinda ana-cocuk
saghgr hizmetleriile ilgili yapisal degisiklikler olmus ve
10. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda pro-natalist ntifus po-
litikasina donus yaklasimi yer almistir. TNSA-2018de
karsilanmamis aile planlamasi ihtiyacinin %6'dan
%12 ye cikmasi dikkat ¢ekici olmustur (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2019).

Cumbhuriyet’in 100 yilini geride birakirken, geldigimiz
noktada dnemli gostergelerde gelismis tlkelerin ge-
risinde oldugumuz (Tablo 7) ve SDP’nin devam ettigi
slirecte mevcut sorunlarin ¢éziimlenmesi gerektigi
gortlmektedir.

6. Sonuc¢ Yerine

Bu calismada, Cumhuriyet Oncesi dénemi de
icine alarak Saghk Bakanligi yapilanmasi, go-
rev yapmis Saglk Bakanlari ve doénemlere
gore onemli faaliyetleri ile politika ve mevzuat
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degisiklikleri, bircok yonuyle degerlendirilmis-
tir. Bakanlik’in ilk doneminde, milli mlicadelenin
zorlu kosullari ve 6zellikle Cumhuriyet’in ilaniy-
la basarili atilimlar yapilmis, kamusal saglk hiz-
metlerinin yayginlastinldigi ve bulasici hastalik-
larla miicadelenin 6n planda oldugu bir donem
yasanmistir. Sosyallestirme doénemi, koruyucu
ve tedavi edici saglk hizmetlerinin entegrasyo-
nunu, yatay bir yapilanma ile ve ekip hizmetiyle
destekleyerek, bu hizmetlerin tim {lke ¢capinda
yayginlastirilmasina onculik etmistir. Diinyada
1980'lerden itibaren baslayan “saglikta reform”
sureci Turkiye'yi de icine almis ve etkisi giderek
belirginlesmistir. 2003’ten itibaren artik bu egilim
SDP adiyla saglikta her yoniyle “donisim”ln
gerceklestigi, birinci basamakta aile hekimliginin
yerlestirildigi ve KOO modelinin olusturuldugu
bir yapiya evrilmistir. Her bireyin saglk hakkini ve
insan onurunu koruyan, kamu tarafindan finanse
edilen ve yonetilen, toplum sagligi ve birinci ba-
samak saglik hizmetlerini 6nceliklendiren, esitlik
ilkesi dogrultusunda “herkes icin nitelikli saghk
hizmeti” sunan bir saglik sistemi en temel hedef
olarak belirlenmelidir.
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