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SERMAYENIN “GIDA”SI GECIMLIK TARIM

Gaye YILMAZ*

0z: Gidakitligive artan gida fiyatlan 6zellikle son on yildir Giiney yarim kiirenin pek cok iilkesinde yiikselen halk isyanlanini da beraberinde getirdi.

Sorunun kikenlerine inildiginde tanmsal sermaye birikiminin celiskileri ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tanm politikalarinin gecimlik tanim
hedef alan anlasmalarinin yanisira ulusdtesi sirketlerin artan niifuzu ve lobi mekanizmalaninin da varligi dikkat gekiyor. Tiirkiyede heniiz basat
bir enerji tiretim formunu almamis olsa da, biyo-yakit amagl tarimsal iiretim de dniimiizdeki yillarda gida sorununu daha da arttracak bir
gelisme goriintiisii veriyor. Tanm topraklarinin giderek daha fazla biyo-yakit amagli tahil iiretimine ayrlmasinin gida iretiminde yaratacadji
gedidin halklara dogrudan daha da yiikselen gida fiyatlari ve azalan gida erisimi olarak yansyacagini simdiden éngdrmek yanlis olmaz.
(alisma, verili kosullarda beslenme hakki icin yilriitiilecek bir miicadelenin, bazi yazarlar tarafindan énerilen mevcut uluslararas kuruluslarin
otesinde farkli bdlgesel ve kiiresel gdzlem kurullan olusturulmasinin yeterli olmayacadini gdsteriyor. Dider bir deyisle, ulusdtesi sirketlerin
(UGS) ve kurduklan lobi mekanizmalarinin devletlerle isbirligi icerisinde hicbir bosluk birakmadan dért bir yandan kusattigi gida iretimini
sermayenin elinden alma miicadelesinin mutlaka anti-kapitalist bir eksende yiiriitiilmesi geregini ortaya koyuyor.

Anahtar sozciikler: gecimlik tanm, gida tiretimi, ulusotesi sirketler, kapitalizm

Capital Feeds Itself by Destroying Subsistence Agriculture

Abstract: Food shortages and rising food prices have led to popular uprisings in many countries of the Southern hemisphere, especially for the last

decade. When the origins of the problem are checked, the contradictions of the accumulation of agricultural capital and the agreements of
the WTO agricultural policies aimed at subsistence agriculture, as well as the increasing influence of the transnational corporations and the
presence of lobbying mechanisms are remarkable. Although there is not any indication showing this specific energy production would take
adominant form in Turkey in near future, bio-fuel for agricultural production development also seems that there will be further increases in
the food problem in the coming years in Southern hemisphere. It would not be wrong to foresee that the separation of masses who survive
through subsistence farming from their lands for more biofuel for cereal production will lead further increases in food prices and restrictions
in food access. The study shows that for a struggle aiming the right to food under the given conditions it will not be sufficient to establish
different regional and global monitoring boards beyond the existing ones as suggested by some authors. In other words, it claims that even
alone the triangle of TNCs, Lobby Groups and Governments reveals that any struggle targeting to emancipate the food production which is
under siege of capital from all sides without leaving a space must be carried out in an anti-capitalist axis.
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DOSYA/DERLEME

Girig

Turkiye'de 6zellikle son birka¢ aydan beri ¢cok hizli
artis gosteren tarimsal gida fiyatlar, tarim iktisadi
alanindaki calismalara da ivme kazandirdi. Turkiye
Ozelinde, yillardir uygulanmakta olan uluslararasi
ticaret anlasmalarinin tanimi ticarilestirmesi, hu-
kiimet politikalar ile tarimin caydirilmasi, tarim
topraklarinin artan bir hizla cok uluslu tarim sirket-
lerinin uhdesine ge¢cmesi ve son sekiz aydan beri
derinlesen ekonomik kriz ile degersizlesen Tirk
Liras’'nin tarimsal gida fiyatlarinin yikselmesinde
etkili oldugu vb. tespitler yapilabilir. Buna karsin, son
on yildir benzer bir durumun gelismekte olan diinyanin
onemli bir bolimiinde de yasaniyor olmasi, Gliney yarim
kirede cesitli Ulkelerde artik sikca goriilen bir olgu haline
gelen gida isyanlar, gida fiyatlarindaki artisa dair daha
genel analizlerin farkll parametrelere de bakmasini

gerektiriyor. McMichael (2009), Vi'a Campesina’nin
(2000) gozlemlerinin de dinyada giderek kitle-
sellesen gida hareketlerinin toplumsal bir isyana
dontsmekte oldugunu dogruladigini belirtiyor.
Bunun nedeni ise yapay miidahalelerle gida fiyat-
larinin dusdrilmesinden en ¢ok gecimlik tarim ve
klcuk ciftciligin zarar gérmesi ve bu olgunun, so-
nucta tarim sermayesinin Ulkelere hicbir engelle
karsilasmadan girmesini kolaylastirmak suretiyle
kentlerdeki yedek emek glci rezervini siirekli bi-
yutlyor olmasi. Yazar, ayrica borg kapanindaki tlke-
lerde yasanan 6zellestirme dalgasinin, iscilere yapi-
lan gida yardimlarini etkisizlestirdigini, ancak yirmi
yilhk “mulkstzlestirme UGzerinden sermaye birikim”
surecinin (koylinin topraktan koparilisi ve kamu
varliklarinin elden c¢ikarilmasi) sonuglarinin, bugiin
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kendisini artan gida fiyatlari ve inisli ¢ikisli seyreden
gida isyanlarinda agiga vurdugunu belirtiyor.

Gida ticaretinin tarihi kapitalizmin tarihinden ¢ok
daha eski yillara dayaniyor. Tim insanhgin yasami
icin temel olan gidanin bir diger 6zelligi ise, Uretici-
lerin gidayi baska ihtiyaclarini karsilamak icin takas
edebilmesi. Ote yandan gida Uretiminin temel gir-
dileri tarim ve hayvancilik faaliyetleri tarafindan kar-
silaniyor. Dolayisiyla ister endistriyel isterse gegim-
lik amach olsun gidaya dair her tartisma kaginilmaz
olarak tarimsal Gretim tartismasini da beraberinde
getiriyor.

Gida s6z konusu oldugunda giindeme gelen bir
diger baslik ise, yasamin kendisiyle olan dogrudan
iliskisi dolayisiyla insan haklari kavrami. Akademik
alan yazinda genis tarim arazilerinin UOS tarafindan
ele gecirilme siiregleriyle gidaya erisim hakki iliskisi-
ni insan haklari perspektifinden ele alan ¢alismala-
rin 6ne c¢iktig dikkat ¢ekiyor. Bu durum kismen de
olsa topraga erisim hakkinin -Yerel Halklarin Haklar
Deklarasyonu hari¢ tutuldugunda- bir insan hakki
olarak taninmamis olmasiyla agiklanabilir. Suarez
(2015) Birlesmis Milletler'de koylilerin ve tarim is-
cilerinin haklariyla ilgili mizakerelerin halen devam
ettigini ve toprak hakkinin da ¢ikmasi beklenen bu
bildirinin ana bilesenlerinden biri oldugunu belirti-
yor (Genoud, 2016).

Konuylaiilintili bir diger alt baslik ise gida Gretiminin,
Ucretli emedin yeniden Uretilmesinde temel olmasi
ve sermayenin hikimranhidi altindaki diger emek
bicimlerinin merkezinde yer almasi 6lclstinde, ser-
mayenin kiiresel deger iliskilerine 6zgli bir Giretim
olmasi. Diger yandan erken dénemde yapilan gida
rejimi analizlerinde ileri sirtildtigu gibi, gida ilk kez
yirminci yuzyilin ortalarina dogru gida tuketimi ilis-
kilerine de icerilmeye bashyor. Clinkii endistriyel
gida sistemi, sinifsal beslenme bigimlerini yirminci
yuzyihn ortalarindan itibaren katma degerli gidalar,
“hizli gidalar” (fast foods), “dayanikli gidalar” vb. ile
sinirsiz bir sekilde farklilastirmis bulunuyor (Fried-
mann 1992, aktaran McMichael, 2009).

Bakilmasi gereken ve tarim arazilerinde tekellesme-
ye, gida fiyatlarinda stirdiiriilemez artislara yol acan
bir diger gelisme ise tarim-gida-finans Gi¢geni. 2007
finans krizi, finans sektori yatinmcilarinin ve spe-
kllatorlerin tarimsal-gidalara olan ilgisine yeni bir
ivme kazandirdi. Fairbairn (2015) kriz suirecinde likit
ve likide tahvil edilebilecek mallarin finansal aracla-
ra dondsturaldigini belirtiyor. Gercekten de 2007
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sonrasinda likit fazlasinin yarattigi sermayenin de-
gersizlesme sirecinin daha da derinlesmesi finans
kapitalin destegiyle 6telenebildi. Finans sektori-
nln kanallarindan akitilan ucuz kredi bollugu saye-
sinde piyasada meta tirevleri ve finansallastirilan
topragda yatirim yapmaya hevesli yeni yatinmcilarin
da 6nu acildi (Baud, Durand, 2012); sonug olarak
da finans kapital, tarimsal metalarin tedarik zinciri-
nin her asamasinda uretken sermayeye oranla daha
belirgin bir rol oynamaya basladi (Genoud, 2016).
Tum bu gelismeler, gidanin, topragin, tarimsal gida-
larin ve son olarak ta bir biitlin olarak tarimsal reti-
min finansallasmasinin yolunu acti.

Emek gliclinlin yeniden Uretimi ile olan iliskisi do-
layisiyla ge¢misteki gida rejimlerinin tanimlayici
bir 6zelligi ucuz gida Ureterek Ucret maliyetlerini
dustrmekti. Oysa bugilin karsi karsiya kalinan du-
rum kapitalist gida rejiminin (slibvanse edilmis)
kicuk ciftcilere yonelik fiyat saldirisi ile (basta ka-
dinlar olmak Uzere) distk Ucretli tiketicilere (isci
sinifi aileleri) yonelik (tekellesmis) fiyat saldirisinin
birlestirilmis bir bicimi olarak tezahiir ediyor. Bu da
kapitalist gida rejiminin ¢atismali iliskilerinden biri-
nin uzun yillar stiren mulkstzlestirme, yoksullastir-
ma ve gidasiz birakma siirecinin ardindan nihayet
gorlinir hale gelmesi olarak 6zetlenebilir. Bu bag-
lamda, Araghi (2003) neo-liberal kapitalizmin care-
yi, gorlinlr olmayan kélelik kosullarindaki istihdam
bicimleri tGzerinden emek giiclinii eksik tiketme-
ye ve kendi emek giiclinii yeniden lretememeye
mahkam etmekte buldugunu belirtiyor (McMicha-
el, 2009).

Yukarida 6zetlenmeye calisilan verili durum karsi-
sinda, bu calisma, gida fiyatlarindaki artisin ¢oklu
nedenlerine odaklaniyor ve bu nedenlerin herbirini
kiiresellesen kapitalizmin uluslararasi kuruluslari
ve UOS'lerle olan coklu iliskileri baglaminda ele al-
mayl amachyor. Bu baglamda ilk bélimde gida reji-
minin tarihsel ugraklari ile gida giivencesi kavrami
kapitalist birikim streciyle ilintili olarak tartisiliyor.
Takip eden boéliimde neo-liberalizmin kurumlari ve
DTO tanim politikalarinin gecimlik tarim {izerinde-
ki yikic etkileri anlatiliyor. Uctincii bélimde biyo-
yakit Uretimi dalgasi, gida ve enerji Uretimi iliskisi
Uzerinden ele aliniyor ve Turkiye disindaki Giiney
yarim kure Ulkelerinin biyo-yakit Gretimi kaynakl
gida yoksullasmasina dair 6rnekler veriliyor. Son
bolimde ise, tannm ve gida Uretimi alanindaki
UOS'lerin gerek uluslararasi kuruluslar ve gerekse
hukiumetler nezdinde kurdugu kirli iliskilere ayna
tutulmaya calisihyor.
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Gida rejiminin tarihsel ugraklan

ve gida giivencesi

Bir kavram olarak “Gida Rejimi’, yalnizca kapitalist
gida iliskileri tarihindeki yapilandiriimis unsurlarin
ve gegislerin degil, ayni zamanda bizzat kapitaliz-
min tarihinin de kilidini acacak bir anahtar. Zira bu
kavram bash basina gidayr degil, kavramin kendi
tarihsel, toplumsal, ekolojik ve beslenmeye dair bo-
yutlarini yeniden yorumlamayi gerektirecek dl¢lide
genislemesinin gerekgesi olan ve icerisinde kapi-
talizmin strekli yeniden Uretildigi butiinsel olarak
gida uretim iligkilerini anlatiyor. Ayrica, gida rejimi
bir yandan da diger kapitalist tGretim iligkilerinin za-
mansal ve mekansal olarak bagimli oldugu temel
bir eksen. Mesela, kapitalist gida rejimi kosullarinda
gecimlik tarimda yasanan genis ¢apli mulksizles-
tirme, neo-liberalizmin ‘diinya fabrikasi’ olgusunu
giderek derinlestirmesiyle birlikte bilhassa serbest
bolgelerde bir yedek emek glicli rezervi gibi islev
goruyor (McMichael 2009).

Gida glivencesi kavrami ile tarim-gida sermayesinin
iliskilenmesi konusuna ge¢meden dnce alan yazin-
da tartismaya yol acan bir karisikliga, Gida Guvenli-
gi ve Gida Glivencesi kavramlarinin sikca bir digeri
yerine kullanilmasina kisaca bir agiklik getirmek is-
terim. Bulent Sik (2018), gida glivencesinin bir top-
lumun beslenme ihtiyaclarini karsilamak icin yeteri
miktarda ve ulasilabilir gida maddeleri Gretme yete-
negine ve Uretilen gidalara erisiminin surekliligine
vurgu yapan bir kavram olduguna dikkat ¢ekiyor:

Gida glivencesi yeterince agik bir kavram dedgildir.
Gida glivencesi insanlarin gidalara erisimini en azin-
dan prensipte bir hak olarak tanimlasa da bu hakki
nasil elde edeceklerine ya da bu hakkin siirekliliginin
nasil glivence altina alinacagina dair bir éneride bu-
lunmamaktadir. Gida glivenligi ise, gidalarin hasati,
tasinmasi, islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi ve
son tiiketiciye sunulmasi siirecinde gida kaynakli ra-
hatsizliklara ya da hastaliklara neden olan fiziksel,
biyolojik ve kimyasal nitelikteki cesitli risk unsurlarini
Onleyecek, zararsiz kilacak ya da elimine edecek yak-
lasimlan ele alan bir kavramdir (2018: 57).

Calismanin temel ekseni cok uluslu sirketler ve
Diinya Ticaret Orguti-DTO gibi kurumlarin gida
ve tarim alanlarina hangi bicimlerle eklemlendigi-
ni gostermek oldugu icin, iki kavramin icice gecti-
gi 6zglin durumlar disinda bu yazida esas olarak
Gida Glvencesine odaklaniyoruz. Gida giivencesini
engelleyen pratikler genelde pek gozle secileme-
yen politikalar Uzerinden hayata geciriliyor ve bu
politikalar gida rejimini de kdkten etkiliyor. Zira bu
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politikalarin goriinlr hale getirilmesi bir dizi bag-
lantinin kurulmasini gerektiriyor. Ornegin ciftciler,
gida sisteminin fiyat alicilaridirlar. Tarnim sektoriine
yapilan pek cok hiikimet miidahalesinde, ciftcilerin
Uretim yapisini degistirerek fiyat sinyallerine cevap
verebilecedi varsayilir. Oysa bu tepkiler asimetriktir.
Gunki fiyatlar yiksekken artan tarimsal Gretim ve
altyapi yatinmlari fiyatlarin diistigi doénemlerde
bile artmaya devam eder. Dolayisiyla artik gida zin-
cirinin herbir halkasi daha az sayida sirketin kont-
roll altindadir ve bu da tekellesme anlamina gelir.
Oyle ki ticareti yapan lkeler ya da ciftciler degil,
ulusotesi tarim sermayesidir. Bu yeni durum, dnceki
gida rejimlerinden bir farkhlagsmayi gostermesi oOl-
clUslinde gida glivencesi ve gida rejimi arasindaki
iliskiyi de gozler online seriyor.

Gegmisin gida rejimleri emek glicinliin yeniden
Uretim maliyetini, yani Ucretleri diistik tuttmak icin
gida fiyatlarinin ylkselmesini onleyecek stratejiler
izlediler. Oyleyse gida fiyatlarinin bugiin roket hi-
ziyla artigini gida rejimi merceginden nasil yorum-
lamak gerekir? Deger iliskileri sistemi bu celiskili
duruma nasil uyum saglayabilir? Onceki rejimler
tarafindan kosullandirilmis olmakla birlikte, mevcut
rejimin kendisine 6zgul ayirt edici bir iliskiler siste-
mi de vardir. McMichael buna, 6rgitlenme ilkesinin
merkezinde ge¢misteki gibi devlet ya da kralin ol-
madigi ama bizzat ve tek basina piyasanin yer aldigi
“kapitalist gida rejimi” diyor (McMichael 2005 ak-
taran McMichael, 2009). Hic¢ kusku yok ki bu yeni
rejimi yapilandiran da, Kuzey lkeleri tarafindan
onceleri gida ve simdilerde biyo-yakit Uretimi icin
saglanan destek ve Giiney yarim kiirede DTO anlas-
malariyla mesruiyet kazandirilan tarimda liberali-
zasyon sureclerinin sancili evliligi Gzerinden bizzat
devletin kendisi.

ilk kez 1970’lerde dillendirilmeye baslayan gida gu-
vencesi kavrami ise, tanimin DTO (izerinden ulusla-
rarasi ticarete dahil edilmesinden bagimsiz olarak
gelismis bir kavram. Serbestlesmenin taraftarlari
ticari liberalizasyonun gidaya diinya Olceginde eri-
simi arttiracagini ileri striyorlar. Ginlimizde de
kullanimda olan 1996 Diinya Gida Zirvesi'nin tani-
mina gore: “ne zaman ki tim insanlar her zaman,
beslenme ihtiyaclarini ve aktif ve saglikli bir yasam
icin gida tercihlerini karsilayan yeterli, glivenli ve
besleyici gidalara fiziksel, sosyal ve ekonomik erisi-
me sahip olurlar ancak o zaman gida glivencesinin
varligindan soz edilebilir”. 1970'lerin gidaya erisime
odaklanan politikalar, ulusal 6lcekte gida arzinin
arttinlmasini ve bolgesel ve ulusal diizeylerde de
gida rezervlerinin olusturulmasini hedefliyordu.
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Yesil Devrim adi verilen ve agliga son verme iddia-
siyla uygulamaya konan bu asama tarimda verimli-
ligi arttiran yeni teknolojilerin, kimyasal glibrelerin
ve aslinda her biri zehirli bir kimyasal madde olan
tarim ilaglarinin ¢ok yogun kullanildigi bir sireg
oldu. Yesil devrim gercekten de diinya gida arzini
arttirmisti, ama tarim Gretiminin asil 6zneleri yerel
ciftciler ve eko sistem bu kazanimdan yararlandi-
rilmamis, hatta biyik zarar gormusglerdi (UN Qu-
aker, 2015 ). Sonug olarak nasil ki 1960’larin yesil
devriminde “gida glivencesinin saglanacagi” iddiasi
strec icersinde butlin inandinclligini kaybettiyse,
glinimuzin tarimda tam liberalizasyon ile achgin
asilacagina dair tezlerinin de gerceklesecegini bek-
lemek mimkin gorinmduyor. Zira bu tarz séylem-
ler, sermaye birikimini hizlandirmayi toplum nez-
dinde mesrulastirmanin birer araci.

Neo-liberal hegemonya, DTO ve gecimlik
tarimin yok edilme oykiisii

DTO ve neo-liberal hegemonyaya dair elestirel ca-
lismalarin dnemli bir cogunlugunun kiiresellesme-
ye yonelen tepkilerin gérece daha yodun oldugu
1990’larin sonlari ile 2000°'li yillarin ilk yarisinda
Uretildigi dikkat cekiyor. Bu slirecte tarimsal gida
konusunda yapilmis pek cok elestirel calismada su
unsurlar 6ne cikiyor: siirdiiriilemez, ihracat yone-
limli, kimyasal odakl bir tarimsal Giretim. DTO/Tarim
anlasmasinda 2000'li yillardan itibaren bir ilerleme
saglanamamasi Orguitiin biitiin enerjisini bélgesel
ve ikili anlasmalara yogunlastirmasina yol acti. Ote
yandan gida ticaretini birinci derecede etkileyen
bolgesel ticaret anlasmalarinin tarihi ashinda cok
tarafli ticaret anlasmalarindan ¢ok daha eskilere da-
yanlyor.

Sadece Ocak 2004 ile Subat 2005 arasinda gecen
bir yillik dénemde, DTO'ne tam 43 bolgesel ticaret
anlasmasi bildirimi yapildi ve bu, bélgesel anlasma-
larin en yodun yapildigi donem oldu. Diinya gida
ticaretini etkileyen ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli an-
lasmalarin maddelerini sdyle 6zetleyebiliriz:

(i) ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ile
tarife disi engellerin azaltiimasi

(ii) Gida arz zincirindeki dogrudan yabanci yatirim-
lara uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasi (yabanci
yatinmcilarin tanim arazilerini kiralama veya satin
alma haklarinin taninmasi da dahil)

(iii) Gida arz zinciriyle ilintili hizmetlerin de piyasaya
acllmasi
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(iv) Fikri milkiyet haklarini diizenleyen yasalarin si-
kilastiriimasi

(v) Anlasmalarin uygulama sureglerini izleyecek ha-
rici sistemlerin olusturulmasi ve ticaretin taraflari
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarda hakem-
lik etmesi icin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin
devreye sokulmasi (Hawkes ve Murphy, 2009).

DTO basta olmak (izere mevcut neo-liberal hege-
monyanin olusturdugu kurumlarin politikalarinin
yol actigi yoksullasma pek ¢ok calismada dile geti-
riliyor. Ornegin, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'nun ca-
lismasi, DTO/Tarim Anlasmasi'ni (AoA) uygulayan 14
Ulkede 1995-98 yillarinda gida ithalati maliyetinin
her 6rnekte 1990-94 seviyelerini astigini tespit edi-
yor. Fiyat artislarinin Senegal'de yiizde 30 olurken;
Hindistan'da ylizde 168%e ulastigi belirtiliyor. Verili
donemde iki Ulkede, Hindistan ve Brezilya'da gida
ithalatina harcanan paranin iki katindan fazla artis
gosterdigi belirtiliyor. Bes tlkede ise gida fiyatlarinin
ylizde 50 ile 100 arasinda yukseldigi kaydediliyor.
Liberalizasyon sureci 6zellikle ucuz gida ve tahil it-
halati yiziinden kuicuk ciftcileri yoksullastirdi ve ta-
rnmdan caydirdi. Sadece sodan ve patates Uretimin-
deki azalma kirsal kesimde 300 binden fazla insanin
issiz ve ekmeksiz kalmasina yol acti. Baslangicindan
gliniimiize tarimsal liberalizayonun yol actig is ka-
yiplarinin 30 milyonu buldugunu séylemek abartili
olmaz (FOE, 2003).

Gercekten de DTO kurulmadan énce, Gelismekte
olan Ulkelerin (GOU) tarim ticareti 6.7 milyar Dolar
ticaret fazlasi veriyordu. Ticarete en fazla konu olan
on tarim Uriintinlin hemen hemen tamami gelis-
mekte olan diinya tarafindan uretiliyordu. Bu Ulke-
lerin codu icin tarim ticareti dis ticaretin en dnemli
kaynagini temsil ediyordu. 2001 yilina gelindiginde
kahve ve seker Ureticisi GOU'lerin ihracat gelirleri
hizla dusti. Bir yandan buyuk gelir kayiplarn yasa-
nirken, diger yandan da ithal ucuz Griinlerle rekabet
edemeyen yerli Ureticiler hizla piyasa disina itilmeye
basladi. Bu siirec, GOU'lerin hepsinde tarimsal tire-
timin ¢ok azalmasina ve kirsal yoksullugun tavan
yapmasina yol acti. DTO ve Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi (NAFTA) gibi anlagsmalarin uyus-
mazlk ¢6ziim mekanizmalari (Uluslararasi Tahkim)
UOS'lere hiikiimetleri dava etme ve serbest ticareti
ihlal eden hiikiimet diizenlemelerini DTO tahkim
mekanizmasina tasima hakki verdi (PCFS, 2015; UN
Quaker, 2015).

Gida ve tarim Uretimiyle ilgili bir diger sorun ise, ge-
lismekte olan Ulkelerdeki yiiksek bor¢luluk oranlari
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ve bor¢ geri 6demeleri ile ilgili. Ornegin, 1996 yiI-
linda Etyopya ve Bolivya ihracat gelirlerinin ylizde
42'sini borg geri 6demelerine kullanmak zorunda
kaldi. Bu oran Peru'da ylizde 35, Ghana'da ise ylizde
26 oldu. Daha da ironik olan ise, gelismekte olan ul-
kelerin borg servisine ayirdiklari buit¢enin kalkinma
yardimi olarak bu ulkelere aktarilan miktarlar da
asmis olmasi (FOE, 2003). Borg servisine giden bu
krediler icin IMF ve Duinya Bankasi gibi kuruluslarin
temel 6n sarti ise ticaretin ve tarimin tamamen libe-
ralize edilmesi. Ozetlemek gerekirse IMF ve Diinya
Bankasi, yapisal uyum politikalar ve bor¢landirma
kosullariyla, yerel halki besleyecek kigtk olcekli
ciftcilikten vaz gecilmesini, yalnizca ihracata yonelik
strdurilebilir olmayan biyiik olcekli tarimsal tre-
tim yapilmasini tesvik ediyor. Bu tiir ihracata dayali
bir tarim yapisi, genellikle eskiden gecimlik tarim
yapanlarin kullandigi arazilerin buyuk sirketlere
devredilmesini gerektiriyor. Ayrica, ihracata daya-
Il gelisme, diinya pazarlarinin asiri derecede malla
dolmasina ve bunun sonucunda tahil fiyatlarinin
diserek Ureticilerin getirilerini azaltmasina neden
oluyor. FOE (2003) raporu bunun en iyi orneklerin-
den birinin de Vietnam’li kahve Ureticileri oldugu-
nu belirtiyor. 1990’larin bagslarinda Diinya Bankasi
Ulkenin tarim sektdrlintin yeniden yapilanmasi icin
bir kredi tahsis ediyor ve pek cok cift¢i bu krediyi
ihracat amacli kahve uretimi icin kullaniyor. ilk Griin
hasatindan dort yil sonra Vietnam diinyanin ikinci
en buylk kahve Ureticisi oluyor ve bunu diinya kah-
ve piyasasinin ¢okusu izliyor.

Tim bu gelismeler, neo-liberal hegemonya ile
DTO'niin diinya kamuoyu nezdindeki mesruiyeti-
ni basta Guiney yarim kirenin iktisadi kalkinmasi,
ekoloji, gida giivencesi ve halk saghgi olmak Uzere
pek cok konuda tartisilir hale getirdi. DTO tahkim
mekanizmasinda goriilen muz, hormonlu et, bebek
mamasi gibi Gnll davalarin hepsinde sirketlerin ka-
zanmasl ve halk saghgu, isciler ve kiiclik ciftcilerin
yoksullagsmasinin siirekli yok sayilmasi bu mesruiye-
tin tartisilir hale gelmesinde 6nemli rol oynadi (UK
Food Group and Sustain, 2001).

DTO hukuku, bir yandan halk sagligini gérmezden
gelirken bir yandan da tarim tekellerine bahset-
tigi sinirsiz, kontrolstiz somirt kosullaryla tarim
emekcilerinin yasamlarini tehdit ediyor. Uluslarara-
s1 Gida iscileri Federasyonu, ILO verilerine gére her
yil en az 170 bin tarim iscisinin is cinayetlerine kur-
ban edildigini belirtiyor. Tarim iscilerinin is yerinde
O0lme olasiligi diger sektorlerdeki calisanlardan iki
kat daha fazla. Bu 6limler arasinda tarimda kulla-
nilan zehirli kimyasal maddelere maruz kalmaktan
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kaynaklanan olimlerin sayisi yillik 40.000%e ulasmis
durumda. Tarimsal islerle ugrasan yaklasik Ug ila
dort milyon insan her yil, isle ilgili kanser ve Greme
bozukluklari basta olmak lizere, kullanmak zorunda
kaldiklari tehlikeli bocek ilaglarindan kaynaklanan
ciddi zehirlenmelere maruz kahyor. Diinyadaki 1,3
milyar tarim iscisinin yalnizca ylizde besi, her tirli
isglici denetim sistemine veya saglik ve glvenlik
haklarinin yasal korumasina erisebiliyor. Yine de
DTO gibi kurumlar tarafindan agresif bir sekilde tes-
vik edilen kurumsal kiiresellesmenin glindeminde
daha fazla serbestlesme ve daha az sosyal koruma-
dan baska bir sey yok. Du Pont vb. sirketlerin ge-
zegen icin yapilacaklar listesinde “gezegeni besle”
solgani ile yer verilen siire¢ en basit anlatimiyla bu
mekanizma Uzerinden isliyor. Bu slogan su anlama
geliyor, insanlar UOS'lerin Griinlerine ve Giretim yon-
temlerine daha bagimli hale geldikleri icin Du Pont
gibi kurumsal devler olmadan kendilerini besleye-
meyecekler. Bu baglamda gida zinciri kilitleniyor ve
anahtari da UOS'lere temsil ediliyor (IUF, 2002).

Sirketler, DTO'niin tiim siireclerine tam anlamiyla
orgutlu ve islerini ylritebilmek icin ihtiya¢ duyduk-
lari kaynaklarin fazlasiyla tahsis edildigi lobi grupla-
riyla dahil oluyor. DTO kurallari, biyiik UOS'lere ulus
devletlere benzer bir statii kazandirnyor, bircogu fi-
nansal acidan pek cok tilkeden daha biyik oldugu
icin bu pek de sasirtici bulunmuyor. Oyle ki iki yilda
bir yapilan DTO Bakanlar Konferansi'na 500'den faz-
la sirket delegesi “ticaret danismani” olarak katilr-
ken, bazi yoksul tlkelerde tiim sorunlari ele almaya
calisan sadece tek bir delege oldugu dikkat cekiyor.
DTOniin SPS' 6nlemlerinde birincil referans olarak
yer alan, Codex'in de ulusal politikalar Gzerinde
diinya genelinde dnemli bir etkisi oldugu biliniyor.
Endustri, Codex’in kendi ¢ikarlari agisindan 6nemini
kabul ederken SPS miizakerelerine de ciddi bir ka-
tilim gésteriyor. Ote yandan, aralarinda Nestle, Co-
ca-Cola, Pepsi, Cargill ve SmithKleineBeecham'in da
bulundugu Kuzey Hiikiimetlerinin Codex icin tayin
ettigi temsilciler sermaye c¢ikarlarini en Ust diizey-
de temsil eden sirket delegeleri. Ornegin, tarimda
kullanilan zehirli kimyasallar icin maksimum kalinti
limitlerinin (MRL) belirlenmesi gorevi verilen Pes-
tisit Kalintilari Kodeks Komitesi'ndeki (CCPR) sirket
varligi son derece carpici diizeylerde (Paul ve ark.,
2003).

Benzer sekilde ABD fast-food devleri, DTO'deki ta-
rmsal stibvansiyonlarin hayati roliini ne kadar iyi
kavradiklarini ortaya koyan bir hamleyle, ilk defa
2000'li yillarin ortalarinda ticari gériismelere dahil
oldular. Taco Bell, KFC ve Pizza Hut restoranlarinin
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isletmecisi olan Yum Brands Inc., Louisville, Ky. ta-
rafindan olusturulan bir koalisyon, rakipleri ve yiye-
cek imalatgilarini serbest yiyecek ticareti icin kendi
lobisine katmak icin kollari sivadi (Kilman ve Gray,
2005). ilk kurulus stirecinde ABD hamburger zinci-
rinde U¢lincl siraya yerlesmis olan Wendy's katila-
bilecegi yoniinde sinyal veren 6nciiler arasindaydi.
Satis hacmi bakimindan diinyanin en buyik resto-
ranlar zinciri McDonald’s ise 2005 yili itibariyla he-
nlz Yum lobi grubunun Uyesi olmadigini belirttigi
halde ¢cok gecmeden koalisyona dahil oldu. Yum'un
hukimet iliskilerini yoneten Bill Ehrig, Yum'un Gida
Ticareti ittifaki ile “liderlik roli” Gstlendigini su s6z-
lerle dogruladi: “Sonucta girdilerimizin fiyatlarini
diinya genelinde dlisiirecek olan islenmis gida ve em-
tia ticareti 6ntindeki engelleri azaltma ¢abalarini des-
tekliyoruz”. Yum ittifaki'nin 2005 yili itibariyla diin-
yanin 100 ulkesinde kurulu 33.600 restorani ve 840
bin ¢alisani bulunuyordu (Kilman ve Gray, 2005).

Bilindigi gibi, FAO, tarimsal Giretim ve politika konu-
sundaki farkh bakis acilari ve ilgi alanlarinda cesitli-
ligi temsil eden buyuk bir Birlesmis Milletler 6rgutd.
Adi Gida Orglitii olmakla birlikte, genetik miihen-
disligi konusunda kendisinden hi¢ beklenmeyecek,
oldukca sizofren bir yaklasim sergiliyor. Orgiitiin
web sitesi, bir yandan kiicuk ciftcilerin karsilastigi
sorunlari (Ustelik bunlarin cogunlukla Yesil Devrim-
den kaynaklandigini tartisan yazilardan alinti yapa-
rak) derinlemesine analiz ederken, diger yandan da
bu durusla yanyana olmasi bile diistiniilemeyecek
genetik muhendisligine hicbir elestiri getirmeden
acik destek verebiliyor. Ornegin, FAO (2009) biyo-
yakitlarin kisa vadede gida glivencesi agisindan so-
run yaratabilecegini ama uzun vadede siirdiirilebi-
lir bir biyo-yakit endiistrisinin olusmasi hdlinde kirsal
kesime daha ucuz ve glivenli enerji temin ederek hem
iktisadi kalkinmayr hem de gida glivencesini destek-
leyecedini soyleyerek adeta tavsana kag, taziya tut
taktigi uyguluyor (AETS Consortium, 2013).

Benzer sekilde hikiimet kurumlarindaki sirket varli-
g1 ve sermaye niifuzu da bugin artik carpici boyut-
lara ulasmis durumda. Ornegin, ABD Fikri Miilkiyet
Haklari Kurulu, aralarinda DuPont, Monsanto gibi
dev gida sirketlerinin de yer aldidi 13 buytik sirket-
ten miutesekkil. Bu sirketler, GATT'In Uruguay raun-
du miizakerelerinde (1985-94) Ticaretle ilgili Fikri
Mulkiyet Haklari (TRIPs) anlasmasinin gelistirilmesi
stireclerine dogrudan mudahil olmalariyla biliniyor.
Ozellikle tarim devi Monsanto, ABD Hiikiimetleriy-
le her zaman yakin iliskiler icerisinde oldu. Ornek
vermek gerekirse, Robert Shapiro, Monsanto’nun
CEO’lugunu yirittigu donemde bir yandan da
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ABD Ticaret Politikasi ve Mduzakereleri Baskanlik
Kurulu'nun dénem baskanhginiyapiyordu. Uruguay
Raundu miizakerelerinin blylk bolimiinde ABD'yi
temsil eden Micky Kantor da 2000'li yillarin basla-
rinda Monsanto yonetim kurulu Uyesiydi. Benzer
sekilde, Baskan Clinton'in eski asistani ve Disisleri
Bakanlik yoneticisi Marcia Hale de daha sonrasinda
Monsanto Uluslararasi Hiikiimet isleri baskanhg-
na getirildi. NAFTA mizakerelerinde ABD heyetine
baskanlik eden ve GATT muzakerelerinin Uruguay
Turu'nun baslatilmasina yardimci olan ABD Tarim
Bakanhgi (USDA) eski Sekreteri Claydon K. Yeutter
ise, Subat 1999'da, halihazirda en buylk hissesi
Dow Kimya sirketinin alt tedarkgilerinden olan Dow
Agro Sciences’e ait olan Mycogen Sirketi Yonetim
kurulu Gyeligine getirildi (Paul ve ark., 2003).

Verili durum karsisinda bazi yazarlar gida giiven-
cesinin strdirdlebilir bir yapiya kavusturulabilme-
sinin mevcut kurumlarin disinda yapilar olusturul-
masina bagli oldugunu distiniyor. Ornegin Saner
ve arkadaslar (2012) mevcut diinya tarim ticareti
ve piyasalarinin artcil soklari karsisinda en kirilgan
ekonomiler olan GOU'lerin, érnegin, DTO / FAO /
Diinya Bankasi gibi ana 6rgutlerin disindaki bagim-
siz bir kurulus araciligiyla izlenmesi ve arastirma
destegi almasi gerektigini belirtiyor. Yazarlar, ayri-
ca GOU'lerin aralarinda ortaklasarak bir gida-tarim
go6zlemevi kurmalarini, bu yapinin biyik ulusotesi
gida sirketleri ve kilit 5neme sahip meta spekiilator-
leri gibi piyasa yapicilar tarafindan belirlenen fiyat
hareketlerini izlemesi ve tarim Urlinleri ihracati ile
kiresel gida piyasalarindaki gelismeleri takip etme-
si gerektigini ekliyor. Buna karsin, bdyle bir dnerme,
tarimsal Gretim Uzerindeki neo-liberal kapitalist he-
gemonyanin mudahale edilerek degistirilebilecek,
kendiliginden bir doga olayiymis gibi varsayiimasi-
na dayaniyor.

Gida fiyatlari’'ndaki artisin bir nedeni olarak
biyo-yakit liretimi

Sistemin “Dinya gida krizi” olarak adlandirdigi
mekansal-zamansal iliskiler, 6zellikle endustriyel
kapitalizmin uzun vadeli fosil yakit bagimliligi don-
gusuinde bir katmanlasma olusturdu. Bu katman-
lasmaya, mevcut biyoyakit ile dengeleme cabalari
ile finansal spekilasyonlarin enflasyona yol acan
etkilerinin yanisira tarimsal gida rejimi ile baglantili
konjonktiirel politikalardan kaynaklanan tarimsal
isletme sermayesinin merkezilesmesi streci eslik
ediyor (McMichael, 2009).

Misirda ylizde yliz, bugdayda yiizde 50 ve pirin¢de
ylzde 70'lik fiyat ylkselmeleri ile kendini gosteren
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diinya gida fiyatlarindaki artis (Agflation) diinyayi
‘gida fazlasi ¢cagi’'ni sonlandiran yeni bir kitlik ¢a-
gina surlkliyor (Vidal, 2007). Holt-Gime 'nez ve
Kenfield (2008) The Economist Dergisinin gida-fiyat
endeksinin 2007 yili sonu itibaryla, gida fiyatlari-
nin 2005-2007 arasinda 1845 yilindaki baslangicina
oranla en ylksek diizeye ulasarak yilizde 75 arttigini
ve diinya tahil rezervinin 54 guin ile tarihin en dislik
seviyesine geriledigini gosteriyor. Biyo-yakitlarin
domino etkisi ise bir ABD 6rnegi lizerinden okuna-
bilir: ABD, ethanol elde etmek icin misir tiretimini art-
tirdiginda yagl tohumlara tahsis edilen arazi 6lcekleri
kliclildii, bu alandaki daralma gida olarak ekilen yag-
I tohum fiyatlarini yukari ¢ekti ve fiyatlar (zerindeki
baski tahil yemini ikame eden Uirlinlerde de fiyat artisi
ile biyo-dizel tiretimi amacgl sebze yaglarina yonelik
talebin artmasina yol acti (Greenfield 2007, icinde
McMichael, 2009).

Diinya Bankasi, DTO, G20, FAO da dahil olmak {izere
neo-liberalizmin en fazla elestiri alan 10 hikimet-
lerarasi kurulusu tarafindan yazilmis raporda bile,
“tiim tahminlerde biyoyakit liretiminin gelecekte gida
fiyatlan lizerinde 6nemli bir yukan yonli baski ya-
ratacagi” sonucuna varilmis olmasi dikkat cekiyor
(AETS Consortium, 2013). Bu alintiyr yapmasina
karsin AB'nin AETS Konsorsiyumu biyoyakitlarin
gida fiyatlarinin artisinda ne kadar etki yarattigi ko-
nusunun tartismali oldugunun altini ¢iziyor. Hatta
Konsorsiyum bir adim daha ileri giderek hergiin
daha fazla arastirmacinin, nifus, gelir ve gida ta-
lebi artislarinin gida fiyatlari Gizerindeki etkisinin
biyoyakit Gretiminden daha 6nemli oldugunu 6ne
strdlguni belirtiyor: “PANGEA (2012) ya gdre Asagi
Sahra Afrika’sinda yasanan 2010/11 gida krizi ve ar-
tan gida fiyatlarinin ardinda, azalan tarim verimliligi,
esine az rastlanan olumsuz hava kosullari ve ylikselen
uluslararasi petrol fiyatlari var" (ARETS Consortium,
2013). Bu tezin en sonundan baslayacak olursak,
2010 ve 2011 yillarinin diinya petrol fiyatlarinin ta-
rihsel zirve yaptigi iki yil olmaktan ¢ok uzak oldu-
gunu belirtmeliyiz. Zira diinya petrol fiyatlar 2010
yilinda ylizde 15.10 ve 2011 yilinda da sadece yiiz-
de 8.15 artmistir. Ornegin 1999 yilinda yiizde 112,
2002 yilinda yilizde 56.36 ya da 2005 yilinda ylizde
40.82 oranindaki artislarla kiyaslandiginda bu artis-
lar 6nemsiz denecek kadar disik (Macrotrends,
2019). Ustelik ne 1999 ne 2002 ne de 2005 yillarin-
da tarimsal gida fiyatlarinda astronomik artislar go-
rilmemis. Ayrica, 2010 ve 2011 yillarinda yasanan
kuraklk bir butlin olarak Afrika’nin Asagi Sahra bol-
gesini degil, yalnizca kitanin dogusunu yani Sudan,
Eritre, Etyopya, Somali, Kenya, Tanzanya gibi dogu
kiyisindaki lkeleri vurmus, oysa gida krizi kitanin

SERMAYENIN “GIDA”SI GEGIMLIK TARIM

TOPLUM.
VEHEKIM

Temmuz-Agustos 2019 Cilt: 34 Sayi.: 4

beste dordiini kapsayan bir genislikte etkili olmus
(PMC, 2014).

Burada aktaracagimiz Kenya ornegi resmi daha da
berraklastirnyor:

Kenya'da, Tana Nehri Deltasi'nin bir bolimini
seker kamisi plantasyonlarina dondstirmek icin
planlar gelistirildi. Toplamda 130.000 hektar kap-
sayan Delta, Kenya'nin en biyik ve en 6nemli tatl
su sulak alanlarindan biri. Bu havzada sazliklar, or-
manlar, goller ve Tana nehrinin kendisi dahil olmak
Uzere cok zengin bir habitat var. Yore halki, bolgeyi
yil boyunca nemli tutan ve verimliligi arttiran mev-
simlik sellerle barisik yasamaya alismis. Onerilen
planlar, 20.000 hektarlik Tana Nehri Deltasi’'nin, su-
lama yontemiyle seker kamisi ve etanol bitkilerini
yetistirilmesinde kullanilmasini iciyor. RSPB’ye gore,
Tana'nin sularinin en az {icte biri biyo-yakit Giretimi
icin kullanilacak. Bunun yakin ve orta vadedeki et-
kileri, toprak erozyonu, sedimantasyon ve kirliliktir.
insanlar ve vahsi yasam temiz su ve verimli toprak-
lar icin rekabet etmeye baslayacaktir (Sielhorst ve
ark., 2008).

Konsorsiyum Raporunu ¢lriten yukaridaki Kenya
ornegi, 2008 yilinda kaleme alinmis. Kenya'nin da
icerisinde oldugu Afrika Ulkelerinde gida kithgi ve
fiyat artislarinin yasandigi yillar ise 2010 ve 2011.Bu
veriler, biyo-yakit ¢ilginligi ve gida kithgr arasindaki
iliskiyi fazlasiyla acikhyor ve Sielhorst ve arkadaslari
tarafindan yapilan calismanin tespitlerinin sadece
iki yil gibi kisa bir stirede dogrulandigini ortaya ko-

yuyor.

AB Komisyonu'nun Konsorsiyum raporu soyle de-
vam ediyor:

Enerji Ajansi'nin (EIA) senaryolarina gore 2050 yi-
linda biyo-yakit icin gerekecek toprak miktari 100
milyon hektar ve bu, toplam tarim alanlarinin yiiz-
de 2'sine tekabiil ediyor. Mutlak anlamda buyuk bir
oran gibi goriinmese de, eger biyo-yakit Gretimi
onlmizdeki 40 yilda 10 kat biyliyecek olursa bu
oran arazi kullaniminda Ug katlik bir artis olacag
anlamina geliyor. Tim bunlara 2050'de diinya niifu-
sunun 9 milyar'a ylkselecek olmasi (FAO rakamlari-
na gore) dolayisiyla tahil {iretiminin en az ylizde 60
kadar arttiriimasi ihtiyaci da eklendiginde ekilebilir
topraklarin 60 milyon hektar daha biyimesi gere-
kiyor (AETS Consortium, 2013).

iktisadi kalkinmanin mottosu haline gelen “diinya-
yI besleyelim” slogani, tarimi alternatif ener;ji icin
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biyokitleye donustiirme yolundaki telasa bir tiir
mesruiyet sagladi, Cargill'in CEO’suna gore bu bir
“devlet kusuydu” (Howard ve Dangl 2007 aktaran
McMichael, 2009). Gercekten de biyo-yakit ve es-
nek tahil Grinlerinin? Gretimine duyulan ilgi toprak
talebini arttirdi. Bu baglamda, bu arazilerin sirket-
lerin hiicumuna ugramasinda yeni olan durum,
strecin Ucll krizle baglantil olan finansal aktorler
(emeklilik fonlari, devlet fonlari, yatirim fonlari, ban-
kalar, finansla icice ge¢mis tarimsal gida Ureticileri
ve tlccarlarn, 6zel sermaye gruplar) ve finansal
araclar (tarimsal tiirevler, endeksler) ile olan iliskisi
olarak 6zetlenebilir (Fairbairn, 2014; Knuth, 2015;
Visser, 2015, aktaran Genoud, 2016).

Tahillarin esnek amaclarla Uretilmeye baslanmasi
blyulk tepkiler ¢ekince slrece dahil olan aktorler
sivil toplum kuruluslaryla ortakliklar kurma arayisi-
na girdiler ve bu yeni girisime Biyo-Yakit Sertifikas-
yonu icin Cok Paydasli Girisimler (CPG) (MSI-Multi-
stakeholder |Initiatives) adi verildi. Bu girisimin
gorevi, yuvarlak masa toplantilar dizenleyerek
tepkileri yumusatmak, elestirilere yanit vermek ve
biyo-yakit Gretimini stirdirdlebilir bir standarda ka-
vusturmak olarak belirlendi. S6z konusu yuvarlak
masalar arasinda surdirilebilir Palmiye Yagi Yuvar-
lak Masasi, Surdirulebilir Seker Kamisi Yuvarlak Ma-
sasl, Sorumlu Soya Yagi Yuvarlak Masasi ve Strduiri-
lebilir Biyolojik Maddeler Yuvarlak Masasi sayilabilir.
Olusturulan bu yuvarlak masalar zevahiri kurtarmak
adina kendi iclerinde insan haklarina saygi gostere-
ceklerine dair farkh ilkeler benimsemis olsalar da
pratikte bu taahhutlerin nasil gerceklestigi konusu
hala tartismali (Genoud, 2016).

Diinya tarimina ve gida liretimine egemen olan
ulusotesi sirketler

Pek cok calismada gosterildigi gibi ulus otesi sirket-
ler gida sistemlerine giderek daha fazla miidahale
ediyor ve halklar ile kiiciik ciftcilerin kaynaklara eri-
simini tehdit ediyor. Cok az sayida UOS diinya ta-
rimsal Uretiminin yiizde 80'ini elinde bulunduruyor.
Sadece alti UOS hububat ticaretinin yiizde 85'ini,
sekiz UOS diinya kahve ticaretinin yiizde 55-60ini
ve sadece 3 sirket diinya kakao ticaretinin ylizde
83'linii gerceklestiriyor. UOS'ler ayrica, uluslararasi
Olcekte rekabetci olabilmek icin kendi maliyetlerini
asagiya cekme giicline de sahip. Buna, ticarete yo-
gunlasmalarina ve gida sistemleri lizerindeki kont-
rollerini daha arttirmalarina olanak saglayan sirket
birlesme stratejileri de dahil (FOE, 2003).

Uluslararasi Tiketiciler Birligi'nden Lisa Lefferts,
tarimda kullanilan zehirli kimyasallar endustrisini
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temsil eden Kiiresel Mahsul Koruma Federasyo-
nu delegasyonunun 1998 yili genel kuruluna 30
tyeyle katildigini; dort kisiden olusan isvicre dele-
gasyonunun U¢ Uyesinin (Novartis, Nestec/Nestle)
dogrudan sanayicileri temsil ettigini ve diger dele-
gasyonlara karisan Dow, Monsanto ve Avcare'den
Zeneca'ya kadar cok uluslu sirketlerin temsilcileri-
nin de unutulmamasi gerektigini belirtiyor (Paul ve
ark., 2003).

Kimya sirketleri (simdilerde tohumculuk sektori-
nun lider oyunculan) lretim zincirindeki tahil tiic-
carlan ve gida imalatgilari ile giderek daha fazla
baglantili hale gelmis durumda. Ayni sirketler hem
tahil satin aliyor, hem nakliyatini ve ekinin islen-
mesini Ustleniyor, daha sonra bunlar hayvancilikta
besine veya dogrudan tahila dénusturiyor, tim bu
islemlerde de cogu zaman ulusal sinirlarin 6tesine
gecmek gerekiyor. Bugiin, daha az sayida, daha
genis bir meta yelpazesinde cesitlenmis, ciftcilere
gore ters yonde ve ulastirma ve isleme sermayele-
riyle ayni yonde olmak Uizere daha dikey biitiinles-
mis bir tarim ticareti yapisiyla karsi karsiyayiz. Yatay
entegrasyon Uretim sirecinde belirli bir noktada
bitinlesme anlamina gelir: yatay entegre olmus bir
yapida nispeten az sayida firma belirli bir piyasayi
etkin bir sekilde kontrol eder. Yatay bicimde temer-
kiiz etme, hakim firmalarin pazar gliciinii artirarak
asiri kar elde etmelerini saglar (FAO, 2003).

Gida ticareti ve blyk sirketler arasindaki iliskinin
uzun bir tarihi oldugunu ileri sirmek yanlis olmaz.
Hepsi degilse bile iclerinden Cargill, Continental,
Bunge, Louis Dreyfuss ve Archer Daniels Midland
(ADM) gibi en buyuklerin faaliyetleri 1800’lerin son-
larina kadar gider. Piyasaya yeni giren ADM disin-
da bu sirketlerin hepsi 6zel sahipli, aile sirketleridir.
2008 yili itibariyla 120 milyar Dolar cirosu ve 3.95
milyar Dolar net kari ile muhtemelen bu sirketlerin
en bilyugu olan Cargill'in sahibi yaklasik ¢ dizi-
ne aile Uyesidir. 1980’lerde ve 1990’larda hizlanan
ticari liberalizasyon ve finansal serbestlesme, cogu
zaman ulus otesi sirketler olarak adlandirlan biytk
gida sirketlerinin genislemesini de artirdi. Sonug
olarak, gida arzi zincirinde tohumdan tarim kimya-
sallarina, gida islemeden perakendecilige, reklama
ve Uretilen gida metalarinin kolayca paraya donis-
mesine yardim eden medyaya kadar pek cok farkl
sektorde devasa ulusétesi sirketler faaliyet gosteri-
yor (Hawkes ve Murphy, 2009).

UOS'ler, tarim politikalarinin ticari cikarlarina hiz-
met etmesini saglamak icin giicli bir sekilde lobi

SERMAYENIN “GIDA”SI GEGIMLIK TARIM



yapiyor ve bu nedenle gida glivencesini artirma
amach politika olusturmada uluslararasi tarimsal fa-
aliyetlerin anlasilmasi hayati 5nem tagiyor. Tarim ve
gida sistemlerinin kiresel 6lcekteki yayilmasi, gide-
rek hangi rlinin Uretilecegi ve pazarlanacagi ko-
nularina daha fazla dikte eder hale gelen ulusotesi
sirketlerin cikarlariyla sekilleniyor (FOE, 2003). Ni-
hai noktada tahili ylikleme/dagitma faaliyetlerinin
ylzde 601 dort sirketin kontroliinde: Cargill, Cenex,
Harvest States, ADM and General Mills. Misir ihra-
catinin ylzde 82'si ¢ sirket tarafindan gerceklesti-
riliyor: Cargill, ADM ve Zen Noh. Et paketleme isinin
ylzde 81'i dort sirket arasinda paylasiliyor: Tyson,
ConAgra, Cargill ve Farmland Nation. Un 6glitme
kapasitesinin ylizde 61'i dort sirketin elinde: ADM,
ConAgra, Cargill ve General Mill. CR4 olarak bilinen
oran, en az dort sirketin verili bir piyasanin ylizde
40'indan fazlasini elinde bulundurmasi halinde ikti-
satcilarin rekabetci piyasalarin devamina dair kaygi
duyduklarini gosteren kirmizi bayrakla temsil edili-
yor ve buna temerkiiz etme orani adi veriliyor (FAO,
2003).

Lobiciler, gorevleri hikiimet kararlarini sirketler le-
hine sekillendirmek olan tcretli“ikna ediciler"dir. En
tipik calisma bicimleri, kapal kapilar ardinda, poli-
tikacilarla yapilan sessiz ve gizli miizakerelerdir. Ve
en biyuk zevkleri, bir dizi taktik kullanarak, bilingli
bir sekilde sermaye yanlisi politikalarin hiikimet
politikalarina icerilmesini saglamaktir. Lobiciler ka-
sith olarak karanlik alanlarda calisirlar. Bir lobicinin
belirttigi gibi: “Lobiciler, halk tarafindan fark edil-
mediginde, etkileri artar” Ancak sirket lobilerinin
neden siklikla gizli calistigi pek bilinmez, zira bu da
bir gizli taktikdir. Kurumlar vergisinin yiikselmesinin
kar oranlarini tehdit etmesi ya da 6zellestirme gibi
piyasa firsatlarinin gelistirilmesi benzeri ihtiyaclar
lobiciligi para kazanmanin bir diger yolu haline ge-
tirdi (The Guardian, 2014).

Paketlenmis ve islenmis gida Grinleri ve icecek-
lerdeki temerkiiz etme oranlari gérece daha di-
stk olsa da bu alanda bile kiiresel Uretimin ylizde
26's1 en buyik 10 sirketin uhdesinde (ETC Group,
2008). Kisa stire 6nce hizli konsolidasyona maruz
kalan sirketler kervanina Supermarketler de da-
hil oldu. Mesela Wal-Mart 1990 yilina kadar gida
satmayan bir stiper marketti ve bugin diinya seb-
ze-meyve satislarinin ylizde 6'sini (en yakin rakibi
Carrefour'un sebze-meyve satislarinin iki katindan
daha fazla) tek basina yapiyor. O kadar ki, 13 Ulke-
de kurulu magazalari, 379 milyar Dolarlik geliri ve 2
milyonu askin calisani ile, Fortune ilk 500 endeksine
giren Wal-Mart artik kiiresel bir glic merkezi haline
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gelmis durumda (ETC Group, 2008). Bu arada, gida
alanindaki ulusétesilesme siirecinin diger sektorle-
re oranla daha yiiksek seyrettigini de unutmamak
gerekiyor (Hawkes ve Murphy, 2009).

UOS'lerin bir diger dnemli karakteristigi ise, ayni za-
manda tarimsal Uretim, nakliye ve isleme sektorleri-
nin birden fazla iskolunda da eszamanli dominant
bir konumda olmalari. Mesela Cargill, ABD’nin ve
muhtemelen dinyanin en buyik tahil ihracatci-
si. Sirket, bugday, soya fasulyesi, misir ve pamukta
diinya lideri. Fakat, bir gida ve icecek sirketi olarak
ta diinya listesinde yedinci sirada. Cargill, bir yan-
dan da et paketleme, ethanol, celik, dondurucu
Uretimi ve finansal hizmetler alanlarinda faaliyet
gosteriyor. Dikey bitlinlesme, bir sirketin bir Gretim
zincirinde sahiplikler veya denetim (izerinden bir-
den fazla agsamaya dahil oldugu anlamina geliyor.
Ornegin, Dole’un genis topraklari ve konserve fab-
rikalari var ve sirket, Filipinler'deki tarlalardan top-
lattig1 ananaslan bircok Ulkedeki tiketicilere ulas-
tiracak pazarlama gliciine sahip. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki kanatl hayvan enduistrisi de dikey
bitlnlesmenin bir baska 6rnegi. Kimes hayvanlari
olarak tiiketilmek lzere yetistirilen neredeyse tim
civcivler, sadece et islemcisi onlan sipermarkete
sattiginda paraya donistirilmis oluyor. Bu an-
lamda, civcivlerin kuluckalanmasindan ve buyutdl-
mesinden kesilmesine kadar tim Uretim asamalari
sirkete ait. Dikey olarak bitiinlesmis bu sektorde,
kiimes hayvani fiyatlarinin bilinebilecegi bir asa-
ma yok. Civcivler icin belirlenen fiyat hak etmedigi
kadar yuksek olabilir, ancak bu serbest piyasa gti¢-
lerinin miidahale edebilecedi bir noktadan ziyade
yoneticilerin karar verecedi i¢sel bir soru haline gel-
mis durumda. Dikey butlinlesme kiresellestikce,
ticaretin serbestlestiriimesine dayanan acik piyasa
varsayimlari gercek tarimsal isletme operasyonlari
ile daha az alakal hale geldi. Tahil ticaretine hakim
olan sirketler, mali ¢ikarlari degisken olan dikey ola-
rak batiinlesmis sirketlerin bir parcasi (FAO, 2003).

UOS'ler, piyasalara girisi ve dolayisiyla rekabeti si-
nirlayan engelleri agsmalarinda kendilerine yardimci
olan bilgiye, sermayeye ve siyasi otoriteye erisim
konularinda da ayricalikh bir konuma sahip. Meta
fiyatlan sadece arz miktarlarina goére degil, arzin
gelecekte de slirdirllip strdlriilemeyecegine dair
tahminlere gore de belirleniyor. Tahil alicilari ve is-
leyicileri icin, satis hacmi kar elde etmede anahtar
islevi gortyor. Bu, 6zellikle, sirketlerin agzina kadar
malla dolu ve her an hareket etmeye hazir nakliye
araclari, demiryolu ve yik gemisi sirketlerine sahip
olduklari durumda gecerli. Sirketler degirmencilik,
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kirma ve hayvancilik operasyonlarina ilgi duydukla-
riicin, tahil fiyatlarini disiik tutmak onlar agisindan
blyuk ve 6nemli bir ¢cikar meselesidir. Buyik mal
tlccarlari, emtia borsalarinda spekilasyon yaptik-
lari icin fiyat oynakhgindan da yararlanabilir; be-
lirsizlik, bilgiye erisimi sinirh ve imtiyazdan yoksun
olanlar Gizerinden elde edilecek karlari arttirir (FAO,
2003).

Sonug yerine

Biyuk oOlcude ticarilesen kiresel tarim ve gida Ure-
timi neredeyse tamamen kapitalizmin uluslararasi
kurumlar ve gida sermayesine tahsis edilmis gibi
bir goriintl veriyor. Butiin diinyada artma egilimi-
ne giren gida fiyatlari ve azalma egilimi gosteren
gida stoklari, yaklasik 25 yildir uygulamada olan
DTO/AoA anlasmasinin ve bu anlasmanin eksik-
siz uygulanmasini takiple goérevlendirilmis DB ve
IMF'nin yapisal uyum politikalarinin beklenen so-
nuclaridir. Ancak, g6z ardi edilmemesi gereken bir
diger neden de gidanin glinlimiizde enerji Gretimi
amaciyla tretilmeye baslanmis olmasidir. Biyo yakit
Uretimi amaciyla tarumar edilen Afrika topraklar
ve su havzalari gida stoklarinin erimesine fiyatla-
rin astronomik artislar géstermesine yol agmistir.
UOS'lerin varligi ve artan niifuz etme dereceleri ise
bitln siireclerde, yani hem tarimin kapitalistlesme-
si, gecimlik tarim alanlarinin sirketlere gegmesi ve
gida Uretimi hem de enerji amacli tahil Gretiminde
dikkat cekici bir asamaya sicramistir. UOS'ler Hiki-
metler nezdindeki faaliyetlerini kendi lobi sirketleri
Uzerinden yuritirken, ¢ikarlarini yansitan diizenle-
melerin birer hikimet politikasi haline gelmesini
de giivence altina almistir. Bu kosullar altinda, bes-
lenme hakki icin verilecek bir miicadelenin olmazsa
olmazi anti-kapitalist bir eksende 6rgtitlenmektir.

Dipnotlar

1. SPS: DTO'niin Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri Anlasmasi/
WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures.
2. Esnek Tahillar: Hem gida, hem yakit hem de hayvan yemi
olarak kullanilabilen tahillar.
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