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DAVAC! ..o - Saglk Bakanligi, Sihhiye/ANKARA
VEKIlT.cooooeeseeeseeseeseeseeseessenseenen. AV, Erol GOKDOL, Saglik Bakanhgi Ek Binasi
KARSITARAF.........comccciiiennno...... Ankara Tabip Odasi- Mithatpasa Caddesi

TALEBIN KONUSU......ooocccerseeeen: Hukuka aykiri olarak yetkisiz ve kontrolstiz revir adi altinda saglik

hizmet birimleri olusturarak amaglari disinda faaliyet gésteren AnkaraTabip Odasi organlarinin 6023
Sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun Ek 2'nci maddesi uyarinca gorevlerine son verilmesi talebin-
den ibarettir.

A) OLAYLAR:
Ilisikte sunulan belgelerden de anlasilacag tzere:

1) 31 Mayis 2013 ila 14 Haziran 2013 tarihleri arasinda gezi parki eylemleri bahanesiyle Ankarada da
miessif olaylar meydana gelmistir.

Bu olaylara karisanlar, can ve mal emniyetine yonelik kanuna aykiri fiiller sergilemislerdir. Gerek ka-
nuna aykiri eylemlerin failleri ve gerekse vatandaslar bu eylemler sebebiyle cesitli saglik problemle-
riyle karsi karstya kalmuislardir.

2) Anayasa’nin 56nci maddesi ve 663 sayill KHK geregince “herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakim-
dan tam bir iyilik hali icinde hayatini sirdUrmesini saglamak”ve” Kamu ve 6zel hukuk tlizel kisileri ile
gercek kisiler tarafindan agilacak saglik kuruluslarinin tlke sathinda planlanmasi ve yayginlastiriimas
ile ilgili olarak saglik sistemini ydonetmek”le gorevli ve yetkili olan Saglk Bakanlidi bu olaylar esna-
sinda 169 acil saglik ekibi ile saglik hizmeti vermis: 569 vakaya acil saglik ambulansi ile mtdahale
edilmistir.

3) Verilen saglik hizmetlerinin gercekten insan hayatini kurtarmaya yonelik olabilmesi icin bu hizme-
tin mer'i mevzuat ile belirlenen kurallara ve standartlara uygun olarak yurttilmesi gereklidir. Tabip
Odalarinin goérevleri 6023 sayili Kanunla tadadi olarak tespit edilmis olup, bu goérevlerin icinde sag-
lik hizmet birimi agmak ve isletmek bulunmamaktadir. Buna ragmen, Ankara'daki olaylara mudahil
olmak Uzere Ankara Tabip Odasi Bakanhgimizdan izin almaksizin, hicbir kamu otoritesinin kontroll
altinda olmaksizin saglik hizmet birimleri agmis ve isletmistir. Bu konu, ilisik Rapor'da belgeleriyle
ortaya konulmustur.

4) Ankara Tabip Odasi gérevlileri, kanuni gérevlerinin disina ¢ikarak ve asagida agiklanacak gerekge-
lerle hukuka agik¢a aykiri davranarak 6023 sayili Kanun'un Ek 2nci maddesindeki duruma sebebiyet
vermislerdir. Bu durumda, ayni maddenin emredici hikmi geregince Ankara Tabip Odasinin organ-
larinin gérevlerine son verilmesini istemek hasil olmustur.

SAGLIK BAKANLIGI'NIN ANKARA TABIP ODASI ORGANLARININ GOREVLERINE SON VERILMESI TALEPLI DAVA DILEKCESI 167



Mayis-Haziran 2014 Cilt: 29 Sayi: 3 TOPLUM.
vEHEKIM

B) ACIKLAMALAR
1) Bu konudaki mevzuat hikidmleri sdyledir:

1.1) 663 sayil Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikman-
de Kararname'nin 8inci maddesinde:

‘c) Kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisilere ait saglk kurum ve kuruluslarina izin vermek
ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde streli veya stresiz iptal etmek.”

‘) Geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalari ile ilgili dizenleme yapmak ve saglik be-
yani ile yapilacak her tarld uygulamalara izin vermek ve denetlemek, dizenleme ve izinlere aykiri
faaliyetleri ve tanitimlari durdurmak.”

HakUmleri yer almaktadir. Belirtilen hiktUmlerden, kurulacak her ttrlU saghk kurulusu ve birimi ile
saglik uygulamalarina izin verme yetkisinin Saglik Bakanhgi'na ait oldugu ve bir saglik birimi olustu-
rulmak istenildiginde Bakanhgimizdan izin alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

1.2) 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 5inci maddesinde "Husu-
si muayenehane agmak veyahut evinde muayenehane tesis eylemek suretiyle sanatiniicra eylemek
isteyen her tabip hasta kabuliine basladigindan itibaren en ¢ok bir hafta icinde isim ve hiviyetini,
diploma tarih ve numarasini ve muayenehane ittihaz eyledigi mahal ile mevcut ise ihtisas vesikala-
rini mahallin en blyUk sihhiye memuruna kaydettirmeye ve muayenehanenin nakli halinde en az
yirmi dort saat evvel keyfiyeti nakli ihbara mecburdur” Hikma yer almaktadir.

Bu hikimden de, muayenehane agmak veya evde hasta muayene etmenin keza Saglk Bakanliginin
prosedurlne tabi oldugu anlasiimaktadir.

1.3) 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3Unct maddesinin (c) bendinde “... yerverilen
Saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesi bu esas icerisinde Saglik Bakanliginca du-
zenlenir" HukmU ile de, her tUrlG saglik hizmet biriminin kurulmasi ve isletilmesinin Bakanligimizca
dizenlenecedi emredici hikdm olarak vaz' olunmustur.

1.4) Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin Saglik Kurulusu
Acmaya ve Isletmeye Yetkili Kisilerin yer aldig 8inci maddesinde:

“(1) Tip merkezi, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabip veya birden fazla tabip ve dis
tabibi ortakliginda acihr”

"(2) Poliklinik, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabipler tarafindan misterek halde,
sadece o poliklinik bliinyesinde meslek icra etmek sartiyla agilir”

Hukmu yer almaktadir. Gordldugu Gzere tabip odalarinin ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saghk
kurulusu agma yetkisi bulunmamaktadir.

Yine bu Yonetmeligin 130nct Maddesinde yer verilen:

“(1) Saglik kurulusu acacak kisi, EK-1'deki belgelerin oldugu dosya ile Mudurlige basvurur. Dosya,
dizin pusulasi ile kabul edilir”

"(2) Ruhsat dosyasi, Mudurltk tarafindan basvuru tarihinden itibaren 7 is gtinu icinde incelenir. Dos-
yada eksik ve/veya uygunsuzluk tespit edilir ise, basvuru sahibine bildirilir. Eksiklik ve/veya uygun-
suzluk olmamasi halinde dosya, valilik yazisi ekinde ve on bes is glini icinde Bakanliga gonderilir”

Hukumleriyle de, ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kurulusu agilmasinin Bakanhgimiz iznine
ve ruhsatina tabi oldugu belirtilmistir.
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Bu htkimlerden, hangi tdr ve isim altinda olursa olsun, bitln saglik birimlerinin acilis, isleyis ve
denetim islemlerinin Saglik Bakanligi'nin yetkisinde oldugu tereddide yer birakmayacak sekilde
acik olup: Saghk Bakanhginin bilgisi disinda herhangi bir saglik birimi agilamayacadi ve hasta tedavi
edemeyecegi kuskusuzdur. Aksinin kabult halinde, kime ne tir bir saglik hizmeti verildiginin ve kim
tarafindan bu hizmetin verildiginin kontrold mimkun olamayacagindan, kamu sagliginmn baytk bir
risk icine girecedi tartismasizdir.

1.5) 6023 sayili Tark Tabipler Birligi Kanunu'nun 2inci maddesine gore Turk Tabipleri Birligi; Tabip
Odalari, Merkez Konseyi, Yiksek Haysiyet Divani ve BuyUk Kongreden olusmaktadir ve 4incd mad-
desine gore de gorevleri sunlardr.

“a) Halk sagligina ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti ideal bilen meslek geleneklerini muha-
faza ve gelistirmeye calismak,

“b) Azalarinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari halkin ve Devletin menfaati
ile en iyi bir sekilde denklestirmeye calismak,

“c) Halkin sagligini korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bul-
maya, Is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagli nizamname ve talimatname hikimlerinin
tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tirlU is tevziinin adilane
bir surette diizenlenmesine ¢alismak,

‘d) Halk saghgi ve tip meslegini ilgilendiren meseleler icin resmi makamlarla karsilikli isbirligi yap-
mak,

"e) Halk saghgini ve tip meslegini ilgilendiren islerde resmi makamlardan yardim saglamak

Gorildugu Uzere 6023 sayili Kanun, Turk Tabipleri Birligine ve -2inci maddeye gore Birligin bir clizi
sayllan- tabip odalarina “sagdlik birimi agmak” ve “hicbir izin alinmadan hukuka aykiri olusturulmus
yerlerde saglik hizmeti vermek” konusunda asla gérev ve yetki vermemistir.

Kanun koyucu, esasen bir meslek kurulusu olan ve resmi makamlarla isbirligi icinde calismasi kanun
geregi olan Tabipler Birliginin ve tabip odalarinin amaclari disinda faaliyet gostermelerini Ek 2inci
maddesiyle men etmis ve buna uyulmamasi halinde uygulanacak mteyyideyi de acik¢a gbstermis-
tir. Gercekten, Ek 2inci maddenin ikinci fikrast hikma soyledir:

‘Amaclar disinda faaliyet gdsteren Turk Tabipleri Birliginin merkez ve tabip odalarindaki sorumlu
organlarin gdrevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Saglik Bakanliginin veya
bulunduklari Cumhuriyet Bassavciliginin istemi Uzerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince basit
usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en ge¢ U¢ ay i¢inde sonuglandirilir.

2) Konunun degerlendirilmesi:

Tartismasiz olarak kabul edildigi Uzere, saglik hizmetleri dogrudan insan hayatini konu aligi cihetle
ertelenemez ve ikame edilemez mahiyettedir. Bu kadar dnemli ve telafi edilemez neticeleri olan bu
hizmetin sadece ve sadece:

- Bu isin 6grenimini gérms ehil personel tarafindan,
- Hizmetin mahiyetine uygun ortamlarda,
- Her tUrld is ve islemin resmi olarak kayit altina alindidi sartlarda

verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hicbir saglk egitimi almamis kimselerin, son derece Kkirli
ve tehlikeli ortamlarda ve hicbir kayit yapilmadan insanlara saglik yerine hastalik, sakatlk ve 6lum
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sunmalar mUimkdn hale gelir ki, birinci amaci kamu dizenini ve genel saghgr korumak olan hukuk
kurallarina aykiri hareket edilmis olur. Somut olayda, izinsiz saglik hizmeti vermek Gzere Ankara Tabip
Odasinca revir olarak hizmet verilen yerler sunlardir.

-Mimarlar Odasi

-Cankaya Belediyesi Yeni Hizmet Binasi
-Dis hekimleri Odas!

-Peyzaj Mimarlari Odasi

-Baro Egitim Merkezi

-Cankaya Belediyesi Eski Hizmet Binasi

Bakanligimizdan izin alinmamasi bir yana bu yerlerden hig birisinin saglik hizmeti vermek icin uygun
mekan olmadigi agiktir.

Diger taraftan, Bakanhgimizin izin vermedigi bir hizmet sebebiyle sorumlu tutulmasi da giindeme
gelir ki bunun da hukuk dizenince kabul edilemeyecegi de aciktir. Daha da &dnemlisi, -yukarida da
belirtildigi gibi- bu olaylar stresince Bakanli§imiz 169 acil saglk ekibi ile saghk hizmeti vermis: 569
vakaya acil saglik ambulansi ile midahale edilmistir. Yani saglik hizmeti sunulmamasi, yoklugu gibi
bir durum mevcut degildir. Bu husus, belgelerle stibuta ermistir.

Yukarida belirtilen hukuk kurallarini bilmemesi mimkin olmayan Ankara Tabip Odasi yetkili kurul-
larinin, saglik hizmetinin hangi sartlarda verilmesi gerektigini de en iyi bilmesi gereken hekimlerden
olustugu g6z 6nlne alindiginda, Bakanligimizca asla izin verilmemis, uygun olmayan mekanlarda
saglik hizmeti verilmesinin hukuka ve genel saghga aykirilik olusturdugu stphesizdir.

Ayrica Bakanliktan izinsiz olarak saglik birimleri olusturulmasini organize ettigi belirtilen Ankara Ta-
bip Odasi'nin bu konuda Saglik Bakanligi'ndan izin alip almadiginin, burada gérev alan hekimlerin
ve tedavi edilen hastalarin isimlerinin Saglk Bakanhigina bildirilip bildirilmediginin belirtilmesi ama-
cyla Bakanhgimizca Ankara Tabip Odasi Baskanhigina 14/06/2013 tarih AS,49 sayili yazi yazilmistir.
663 saylll Kanun Hikmuinde Kararnamenin 16/2 maddesinde yer alan “Denetime tabi olan gercek
ve tlzel kisiler, gizli dahi olsa bitln belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para
ve para hikmunde evraki ve ayniyati ilk talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yar-
dimci olmak zorundadir. Saglik Denetcileri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslari ve kamuya
yararli dernekler ile gercek ve tlzel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkili olup kanuni engel bulunmadikca bu talebin yerine getirilmesi zorunludur” Hikmunde rag-
men Ankara Tabip Odasi'nca Kanun'un bu emredici hikmdne ragmen bugtine kadar bu Yazimiza
cevap verilmemistir.

Belirtilen hususlar, Ankara Tabip Odasinin 6023 sayili Kanun'da sayilarak belirtilen amaclari disinda ve
hukuka aykiri olarak faaliyet gosterdigi ispatlanmaktadir. Bu duruma nazaran, 6023 sayili Tirk Tabip-
leri Birligi Kanunu'nun Ek 2inci maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.

Mezk(r Kanun'un 11inci maddesine gore, tabip odalarinin organlari umumi heyet, idare heyeti ve
haysiyet divanindan ibaret olup: umumi heyet (genel kurul) tabip odasina kayith Gyelerin tamamin-
dan olustugu ve odaya kayitli batun tyelerin, yonetim kurulunca yapilan bir eylemden sorumlu tu-
tulmasi mimkiin olamayacagindan Ankara Tabip Odasi idare Heyetinin (Yonetim Kurulunun); ayrica
yine 6023 sayili Kanun'un 38 inci ve 39 uncu maddesinin kendisine yikledigi gorevleri yerine getir-
meyen Ankara Tabip Odasi Haysiyet Divaninin gorevlerinin sona erdirilmesi ve yerlerine yenilerinin
secilmesine karar verilmesi gerekmektedir.
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C) HUKUKI DELILLER: Anayasa, 663 sayili Kanun Hikmuiinde Kararname, 1219 sayili Tababet ve Sua-
bati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu, 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik ve sair mevzuat

() SUBUT DELILLERI: Bakanhgimiz Saglik Denetciligince dizenlenen ve ilisikte sunulan 09/10/2013
tarihli ve AS 08 sayili Rapor, bu Raporun eklerinde yer alan belgeler, Ankara Tabip Odasinin internet
sayfasinda yer alan bilgiler ve sair her turld delil.

NETICE VE TALEP: Yukarida arz ve izah olunan sebepler muvacehesinde; Ankara Tabip Odasi idare
Heyetinin (Yonetim Kurulunun) ve Ankara Tabip Odasi Haysiyet Divaninin gorevlerinin sona erdi-
rilmesi ve yerlerine yenilerinin secilmesine karar verilmesini: yargilama giderlerinin karsi tarafa ytk-
letilmesini ve bakanligimiz lehine vekalet Ucretine hilkmolunmasini vekaleten arz ve talep ederim.

Av. Erol GOKDUL
1. Hukuk Misaviri
Saglik Bakanligi Vekili

EKLER:

EK-109/10/2013 Tarihli ve AS/08 sayili Rapor ve ekleri (dosya halinde)
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