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TURKIYE'DE BIRINCi BASAMAK SAGLIK
HiZMETLERi=DURUM

GIRIS ve YONTEM

Bu galismada Tiirkiye'de birinci basamak saglik
orgltlenmesinin durumu somut verileriyle ve genel
diizeyde toparlanmaya ¢ahsilmustir.

Bu amagla konu; finansman, saghk kurumlars,
saglik insanglicii ve birinci basamak saghk ku-
rumlarinin ana ¢aligma alanlar1 yoniinden ve agir-
likli olarak Saghk Bakanligi yapisi Ozelinde in-
celenmistir. SSK 6nemli oranda bu ¢aligmanin kap-
sami digindadr.

Finansman konusunda koruyucu saglk hiz-
metleri igin yapilan harcamalar ile, yatirim har-
camalar1 ve oOzel olarak da koruyucu saghk hiz-
metlerine yapilan yatirim harcamalar1 hesaplanmaya
calisilmigtir. Tim bu hesaplamalarda harcamalarin
asil kaynagimin Saghk Bakanligi (SB) oldugu var-
sayillmigtir. Gergekten de bu varsayim Turkiye icin
onemli oranda dogru kabul edilebilir. Ciinkii Ttir-
kiye'de, SB disinda koruyucu hizmetlere dikkate
deger oOlglide harcama ve yatirnm yapan bagka bir
kurum bulunmamaktadir. Ancak bu olgu yine de
varsayimin getirdigi sirhliklarin asilmasini sag-
layamamaktadir. Finansman konusundaki bir diger
sinirliik SB harcamalarinin tiim ayrintisiyla elde edi-
lememis olmasidir. 3418 sayili yasayla elde edilen
fon gelirleri, kamulastirma gelirleri ile Saghk Pro-
jesinden yapilan harcamalarin dokiimi ayrintili ola-
rak bulunamamis ve bunlardan ilk ikisi SB har-
camalari i¢ine alinamamistir. Bu iki kalem harcama
onemli oranda yatirima yapilmaktadir. Ayni sekilde
Saglik Projesi harcamalari iginde de yatirima yapilan
harcamalar 6nemli boyutta olmakla birlikte, bunlarin
ne kadarinin koruyucu hizmet yatirimina oldugu ko-
nusunu aydinlatmak olanakli olmamustir.

Saglik kurumlari olarak ise birinci basamagin en
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onemli kurumlar olan saglik ocaklar: ile saglik evleri
incelenmistir. Sayilar1 az oldugu igin ana gocuk sag-
lig1 merkezleri, verem savas dispanserleri, vb.'nin
ozel olarak incelenmesine gerek duyulmamustir. 1990
oncesi donemin her yilina ait verilerin bulunamamus
olmasi degerlendirmenin bu kismina iliskin ek-
sikliktir.

Saglik insangiicli anlaminda pratisyen hekimler
incelemeye alinmustir. Bu tercih bagh basgina bir si-
nirlilik noktasidir. Ctnkt birinci basamakta ve-
rilmekte olan saglik hizmetlerinin en az hekim kadar
onemli diger insangiicii bilegsenleri ebeler, saglik me-
murlar1 ve gevre saghg teknisyenleridir. Ote yandan
pratisyen hekimlerin bolgelere dagilim paterninin in-
celenmesinde agilmasi olanaksiz olan bir sorunla kar-
silagilmigtir. O da, resmi kayitlarda pratisyen he-
kimlere iligkin tiim verilerin igine asistan hekimlerin
de alinmug olmasidir. Oysa, bu galisma agisindan asil
o6nemli olan nokta birinci basamak saghk ku-
rumlarinda ¢aligmakta olan pratisyen hekimlerin in-
celenebilmesiydi.

Birinci basamak saglik kurumlarinin galigmalari
ise poliklinik, izlem, aile planlamas1 ve asilama ca-
ligmalar1 6zelinde incelenmistir. Bunlara iliskin ve-
riler 1985 yih sonrasina ait olup daha eski verilerin
bulunabilmesi miimkiin olamamustir.

Caligmaya iliskin verilerin elde edilememesinin
ya da eksik elde edilebilmesinin nedeni SB'nin elinde
bulunan kayit ve dokiimanlarin yetersizligi ile SB'nin
elindeki kimi verilere ulagmanin olanaksizligidir.

Calisma bu haliyle SB tizerine odaklanmug du-
rumdadir. Bunun nedeni birinci basamak saglik hiz-
meti sunmakta olan diger kurumlarin hemen hemen
yalnizca tedavi edici hizmetlere yogunlagms ol-
malaridir.  Birinci basamak saghk hizmeti su-
numunda SB disinda en énemli kurum olan SSK'nin
durumu bunun tipik 6rnegidir.
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VERILER
I - FINANSMANLA ILGILI VERILER

1 - Tirkiye saglik harcamalar1 1980-1995 yillar
i¢in incelenmistir. SB biitgesi igin her sene basinda
ongoriilen biitge degerleri alinmistir. Tablo 1'de SB
biitgesi ile toplam saghk harcamasi miktarlar1 gos-
terilmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Saglik Harcamalar1 (Milyon TL)
Niifus Saglik
Yillar (Bin) Bakanligi(*) Toplam
1980 44.438 31.823 187.400
1981 45.540 55.432 251.600
1982 46.688 50.099 325.600
1983 47.864 75.227 433.200
1984 49.070 100.107 684.000
1985 50.506 137.462 1.033.900
1986 51.433 192.763 1.462.700
1987 52.561 304.420 2.239.900
1988 53.715 564.990 3.895.000
1989 54.893 898.995 7.743.700
1990 56.203 2.633.217 13.919.600
1991 57.305 4.433.762 23.378.900
1992 58.401 9.783.005 43.199.600
1993 59.491 18.184.911  85.000.000
1994 60.576 30.639.327  160.000.000
1995 61.640 48.741.551 —
(*) SB ongoriilen biitgesi igine 3418 Nolu yasa gelirleri
dahil degildir. SB verileri SB, toplam harcamalar ve nii-
fuslar DPT verisidir. (SB 1989: 13; SB 19%4a : 19; Yildirim,
S.1994)

2 - Tablo 2'de SB ve toplam saglik harcamalari
icin daha ayrintili bir degerlendirme sunulmustur.
Enflasyon etkisini gidermek igin harcamalarin Dolar
tzerinden degeri ile 1980 yili baz alinarak sabit fiyat
ve kiimiilatif artig indeksi hesaplamalar1 yapilmustir.

SB biitgesinin en diisiik oldugu yil 1985'tir. En
yluksek biitce ise 1993 yilina aittir. Genel olarak ba-
kildiginda, SB biitgesinin 1980'ler boyunca 1980 du-
zeyinin altinda seyrettigi soylenebilir. 1990 yili bu an-
lamda bir dontiim noktasidir. Ancak 1990-93 ara-
sindaki artig egilimi, 1994 ve 95'te yerini yeniden bir
gerilemeye birakmustir.

Benzeri bir tablo toplam saglik harcamalar:
(TSH) igin de gegerlidir. Toplam harcamalarin en
diigiik oldugu yil dolar tizerinden 1984, Kumiilatif
Artig Indeksi bazinda ise 1981'dir. En yiiksek toplam
harcama diizeyi 1993'de gergeklesmistir. 1994'te bir
gerilime egilimi gozlenmektedir. Tirkiye'nin 1994
kisi bagi TSH degeri 153.5 Dolar'dir. Ayn1 degerin
kaynaklari en iyi degerlendiren tilkeler arasinda olan
Ingiltere'de 1000 Dolar (1992 degeri) civarinda ol-
dugunu vurgulamak gerekir.

Tablo 2 : Kisi Bag1 Saglik Harcamalarinin Yillara Gore
Durumu (Saglik Bakanlig1 Ongoriilen Biitgesi i¢in)

Sabit Yillik Artig Kiimiilatif

il TL Dolar(*) Fiyatla TL Indeksi Artis Indeksi
1980 716 10.2 716 100 100

1981 1.217 132 908 127 127

1982 1.073 7.7 658 73 92

1983 1.572 82 731 111 102

1984 2.040 6.6 642 88 90

1985 2.722 6.0 591 92 83

1986 3.748 6.5 604 102 84

1987 5.792 7.7 682 111 9%

1988 10518 94 701 104 98

1989 16.377 87 669 95 93

1990 46.851  20.0 1.192 178 167

1991 77371 254 1.187 100 166

1992 167514 305 1.512 127 211

1993 305.674 34.7 1.661 110 232

1994 505.800 29.4 1.219 73 170

1995 709.746 17.6 950 78 133

Tablo : 2 (Devam)
(Toplam Saglik Harcamalari Igin)
Sabit Yillik Artig Kiimiilatif

il TL Dolar(*) FiyatlaTL Indeksi Artis indeksi
1980 4.217 60.2 4217 100 100

1981 5525 60.1 4.123 98 98

1982 6.974 50.0 4.279 104 102

1983  9.260 48.4 4.307 101 102

1984 13939 451 4.383 102 104

1985 20471 454 4.441 101 105

1986 28439 489 4.580 103 109

1987 42615 56.6 4.944 108 117

1988 72512 649 4.834 98 115

1989 141.069 75.0 5.758 119 137

1990 247.667 105.5 6.302 110 149

1991 407973 134.1 6.257 9 148

1992 739.707 1348 6.676 107 158

1993 1.428.788 162.1 7.765 116 184

1994 2.641.310 153.5 6.365 82 151

(*) Dolar degerleri (TC Merkez Bankasi'nca bildirilen) ilgili senenin
Ocak ay1 sonu degeridir. (Hesaplamalar Tablo 1'de sunulan kay-
naklardaki verilerden yapilmustir.)

3 - Turkiye'nin 1994 yilina iliskin SH/GSMH
orani biitiin tlke gruplarmin ortalamalarimin  al-
tindadur.

Tablo 3 : Ulke Gruplarina Gore SH/GSMH (%)
Diinya ortalamasi 8.6
Endiistrilesmis tilkeler 9.4
OECD tilkeleri 9.7
Gelisen tilkeler 42
En az gelismis durumdaki tilkeler 3.8
Sub-Saharan Afrika tilkeleri 44
TURKIYE 35

(UNDP 1994: 165, 196)
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4. Tablo 4 ve 5'te SB biitcesi ile diger ve toplam Tablo 5 : Saglik Harcamalarinin GSMH ile Olan
saglik harcamalarinin birbirleri ve GSMH ile iligkileri iliskileri (% Olarak)(*)
incelenmistir. 1981-84 yillarina iligkin ilgili veriler bu- = TP S sy

< ., . oplam
lunamadigindan bu yillar degerlendirme dig1 bi- il GSMH GSMH GSMH GSIIJVIH
rakilmistir.
1980 0.59 1.80 1.73 3.58

Bu tabloda ortaya gikan egilimler de Tablo 2 ile 1985 0.38 1.28 1.64 292
uyumludur: TSH'nin GSMH igindeki pay1 1987'ye 1986 0.37 1.31 155 2.86
kadar azalmig, bundan sonra ortaya ¢ikan artis egi- 1987 0.40 1.45 1.54 2.99
limi yine 1993'te tersine donmiistiir. 1994 yilinda Ttir- 1988 0.42 1.52 1.50 3.02
kiye'de TSH/GSMH orani %3.99'dur. Ayni oran Av- 1989 0.38 1.93 1.43 3.36
rupa tilkelerinde %8-9 civarindadir. Kisaca Tiir- 1950 0.66 245 1.34 3.50
kiye'de TSH hem miktar olarak diigiiktiir, hem de 132; 8;(1) ;2; }:233 3'69

o @ s . . - 91
toplam iiretimden (GSMH) saglik igin ayrilan pay 1993 0.94 3.01 1.40 441
dtigtktir. 1994 0.76 2.58 141 3.99

SB biitgesinin GSMH i¢indeki orani1 da Tablo 2 199 s
ile benzer bir egilim sergilemistir. SB/GSMH orani (Tablo 1'deki kaynaklardan yararlanilarak hesaplanmustir)
1990'a kadar 1980 dﬁzeyinin altinda kalm1§, bundan (*) GSMH degerleri DIE tarafindan bildirilen yeni seriye
sonra bir artig egilimine girmistir. goredir.

SB biitgesinin TSH igindeki pay1 %20'ler du-
zeyindedir. Tablo 6 : Saglik Bakanlig: Biitgesinin Devlet Biitgesine

Orani (%) (3418 Sayil1 Yasa Gelirleri Harig)
Tablo 4: Sagllk' Harcamalarinin Birbirleri ile Olan 1923 221
Iliskileri (% Olarak) 1925 2:64
D T =
Yil SB Kamu Kamu Ozel Toplam 1940 3:05
1980 17.0 343 51.3 487 100.0 1945 3.12
1981 220 242 462 538 1000 1950 4.08
1982 154 302 456 544 1000 e e
1983 17.0 29.0 46.0 54.0 100.0 1965 ;:10
1984 14.6 29.3 439 56.1 100.0 1970 3.08
1985 133 31.3 44.6 55.4 100.0 1975 3.54
1986 132 333 465 535 100.0 1980 421
1987  13.6 36.2 49.8 50.2 100.0 1981 3.59
1988 14.5 37.7 52.2 47.8 100.0 1982 2.81
1989 116 469 585 415 100.0 1983 293
1990 189 430 619 381 1000 1984 3.11
1991 190 445 635 365 1000 o o
1992 22,6 43.6 66.2 33.8 100.0 1987 2:80
1993 214 46.8 68.2 31.8 100.0 1988 273
1994 19.2 45.5 64.7 35.3 100.0 1989 2.74
1995 1990 4.12
) 1991 4.21
(Tablo 1'deki kaynaklardan yararlanilarak hesaplanmuistir) 1992 4.71
1993 4.56

5 - 1980 oncesinde %4'ler diizeyinde olan SB iggg g;g
Biitgesi/Genel Butge orani daha sonraki yillarda azal-
mustir. Orarun en dusiik oldugu yil 1985'tir. 1990'dan (5B, 1989: 13; 5B, 1994a: 19)
itibaren oran yeniden %4'liin lizerine ¢ikmakla bir-
likte 1994 ve 1995'te yeni bir diistis egilimine girdigi
gozlenmektedir (Bkz. T. 6 ve T. 7). Tablo 7 : SB/Genel Biitgenin 5'er Yillik Yil

Ortalamalari (%)

6 - SB Biitgesinin ayrmtili verileri 1989 yilindan 1980-84 32
itibaren elde edilebilmistir. 1989 ve sonras1 donemde 1985-89 07
SB harcamalarinin giderek daha fazla oranini per- '
sonel harcamalar1 olusturmaktadir (1989 %63.7 ve i 41
1994 %79.1). Buna karsilik yatirim harcamalari, aym (SB 1989 : 13; SB 1994a: 19'daki verilerden hesaplanmustir.)
donemde yaklagik %30 oraninda azalmugtir. Do-




layisiyla SB harcamalarindaki artis orgiitlenmenin
bir butin olarak gelistirilmesine degil, personel ma-
aglarinin karsilanabilmesi igin olmaktadir (Bkz. T. 8).

7 - SB biitgesi iginde en énemli pay Tedavi Hiz-

Tablo 8 : Saglik Bakanlig: Biit¢esinin Harcama
Birimlerine Dagilimi (%)(3418 Sayili Kanun Gelirleri
Harig)

1989 1991 1992 1993 1994 1995

Personel
giderleri  63.7 744  76.7 77.7 79.1 79.8
Diger cari
harcamalar 18.9 11.3 84 7.6 79 6.6
Yatirnmlar 13.0 10.5 8.1 8.0 8.5 8.0
Transferler 4.4 3.8 6.8 6.7 4.5 5.6

(SB 1989: 14; SB 1992: 22; SB 1993a: 22 ve Eylil 1994 ve
Nisan 1995 SB APK verilerinden yararlanilarak he-
saplanmustir.)

metleri Genel Miidirligiine ayrilmaktadir (%50.6).
Ancak koruyucu saglik hizmetlerini yiiriten bi-
rimlerin paylarinin toplami da %44.2'yi bulmaktadir.
Verisi bulunabilen yillar iginde koruyucu hizmetlerin
orani hemen hemen ayni diizeydedir (Bkz. T.9).

Tablo 9 : Saglik Bakanlig1 Biit¢esinin Bakanlik
Birimlerine Gore Dagilimi1 (%) (3418 Sayil1 Kanun
Gelirleri Harig)

1989 1991 1992 1993 1994

Ted.Hiz.Gn.Md. 46.1 47.8 51.4 51.7 50.6

TSH Gn.Md. 26.5 274 284 310
Sitma Savag D.Bsk. 4.0 23 3.1 4.2
S.Egi.Gn.Md. 4.7 43 4.3 3.8
ACS-AP Gn.Md. 2.2 2.5 2.4 24
Verem S.D.Bsk. 25 2.2 2.0 1.9
Refik Saydam Bsk. 1.7 1.7 1.3 0.9
Toplam Koruyucu 41.2  41.6 404 415 442
Diger 127 106 82 6.8 5.2

(SB 1989 : 15; SB 1992 : 20-21; SB 1993a: 20-21 ve Eyliil 1994
SB APK verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir.)

8 - SB koruyucu hizmet harcamalarinin Tiir-
kiye'de yapilmakta olan tiim koruyucu saglik har-
camalarini olusturdugu kabul edilebilir. Asagidaki
tabloda SB koruyucu saghk harcamalar1 toplam ko-
ruyucu saglik harcamasi olarak kabul edilerek; top-
lam saglik harcamasi igindeki orani yillara gore he-
saplanmustir. Koruyucu saglik harcamalarinin pay1
TSH i¢inde azalmaktadir. (Bkz. T.10).

9 - Benzer egilim koruyucu saghk yatirimlarinin
toplam saglik harcamalarina orani icin de gegerlidir.
Toplam saglik harcamalar: iginde koruyucu yatirim
harcamalarinin orani son dort yil iginde azalma egi-

TOPLUM ve HEKIM e Mayis-Haziran 1995 e Cilt 10 @ Say1 67

Tablo10 : SB Koruyucu Hizmet Harcamalarinin
Durumu

1991 1992 1993 1994

Kisi Bagma TL 32175 67.464 126.054 220.074
Kisi Bas1 Dolar 10.6 12.3 14.5 12.8
Dolar Uzerinden

Kiumtlatif Artig

Indeksi 100 116.0 136.8 120.8
Toplam Saglik

Harcamalarina

Orani(%) 7.9 9.1 8.8 8.3

(SB 1992: 21; SB 1993a: 21; Eylul 1994 SB APK ve-
rilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.)

limindedir. SB biitgesi iginde koruyucu yatirim har-
camalarinin orani1 degismemektedir. SB biitgesi igin-
deki koruyucu yatirim harcamalarinin, toplam ya-
tirnm harcamalarina orani kabaca %35 ile 40 arasinda
degismektedir. Bir baska deyisle tedavi edici hiz-
metlere yapilan SB yatirim harcamalar:1 daha faz-
ladir. Buradaki fazlalik tedavi edici ve koruyucu hiz-
metler biitgelerindeki farktan yaklasik %10 daha faz-
ladir (Bkz. T. 11 ve 12).

Tablo11: SB Koruyucu Yatirimlarinin Durumu

1991 1992 1993 1994

Kisi Bag1 TL 2.763 5.465 8.723 16.933
Kisi Bas1 Dolar 0.9 1.0 1.0 1.0
Dolar Uzerinden

Kumiilatif Artig

indeksi 100.0 111.1 111.1 111.1
SB Biitgesine Oran1 3.6 3.3 2.9 3.4
Toplam Saglhik

Harcamalarina

Orani (%) 0.7 0.7 0.6 0.6

(SB 1992: 21; SB 1993a: 21, SB APK verileri Eyliil
1994'den yararlanilarak hesaplanmustir.)

Tablo12 : Saglik Bakanlig: Biitcesi Iginde Yatirim
Harcamalarinin Durumu (*)

Yil Toplam Koruyucu  Koruyucu/
Yatirim Yatirim Toplam
(Milyar) (Milyar) Yatirim

1989 116.8 614 52.6

1991 463.6 158.4 342

1992 792.9 320.1 404

1993 1.534.7 522.3 34.0

1994 2.670.0 1.036.0 38.8

(SB 1989 : 14; SB 1992 : 22; SB 1993a: 22 ve Eyliil 1994 SB

APK verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

(*) 3418 sayilh kanun gelirleri ile kamulagtirma har-
camalar1 harigtir. Bu kalemlerden yapilan har-
camalarin hemen tamami yatirim igin olmaktadir.
Kanun gelirleri ile kamulastirma harcamalarinin her
yila iligkin verisi bulunamadigindan hari¢ tu-
tulmuglardir. Bu iki kalemin toplam miktarinin Ba-
kanlik biitgesinden yatirim igin ayrilan 6denege oran-
lar1 1993 igin % 41.2 ve 1994 igin % 71.3" diir.
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II - SAGLIK KURUMLARIYLA iLGILI VERILER

1-1994 TSH Gn. Md. verilerine gore Tiirkiye'de
4407 saglik ocag1 ve 11831 saglik evi bulunmaktadir.
Tablo-13'te bu kurumlarin 5'er yilhik doénemler bo-
yunca yillik ortalama artig oranlari hesaplanmustir.
Her iki kurum ig¢in de en oOnemli artis sos-
yalizasyonun baslangig yillarina aittir. Daha sonraki
ug nokta ise saglik evleri igin 1975-80 donemine, sag-
lik ocaklar iginse tiim Tiirkiye'nin sosyallestirildigi
1980-85 donemine aittir. Saglik evlerinde 1980 son-
rasinda, saglik ocaklarinda ise hemen 1985 son-
rasinda artis hizi1 6nemli oranda dusmiustar. Dustis
ozellikle saglik evleri icin belirgindir ve 1991-1994
yillik ortalama artis hizi niifus artisindan  kay-
naklanan  gereksinimi  bile karsilamaya yet-
memektedir (Bkz. T.13).

Tablo 13 : Yillara Gore Saglik Ocag1 ve Saglik Evi
Sayilar1
Yil  Sosyal- S.Ocag: S.Evi  Yilhik Yillik
lestirilen Sayis1  Sayisi  Ort.Degisim Ort.Degisim
i1 Sayis1 S.Ocag S.Evi
1963 1 10 37
1965 12 416 970
1970 25 851 2231 209 26.0
1975 26 995 3243 3.4 9.0
1980 45 1467 5776 95 15.6
1984 67 2793 8086
1985 67 2887 8464 194 94
1986 67 3019 9040
1987 67 3084 10045
1988 67 3170 10531
1989 71 3304 10731
1990 73 3454 11075 3.9 6.2
1991 74 3672 11262
1992 76 3901 11490
1993 76 4226 11630
1994 76 4407 11831 6.9 18
(SB 1993a: 52 ve Eyliil 1994 SB TSH Gn.Md. verilerinden. 1994
verileri 31 Temmuz 1994 tarihi itibariyledir.)

2 - Saglik ocaklarinin dagilimi bakimindan asil
olumsuz durumda bulunan iller, genelde diger ol-
gular igin gozlenenin aksine, 3 buytuk ildir. 1987-94
arasinda 3 biiyiik ilde saglik ocaklarinin dagilimi ba-
kimindan hafif bir ilerleme s6z konusudur. Ancak
bunun gereksinimi karsilayacak diizeyde oldugunu
soyleyebilmek olanaksizdir. Konunun bu yonii daha
sonraki tablolarda daha ayrintii olarak in-
celenecektir (T.14).

3 - 1980-87 arasinda kalkinmada oncelikli illerde
saglik ocagr sayist bakimindan higbir ilerleme ol-
mamnustir. 1987-90 doneminde ise diger iller grubu di-
sindaki iller i¢in saglanmug olan gelisme mevcut agig1
kapatmak yerine, ancak ntfus artigindan kay-
naklanan ek gereksinimi karsilayabilecek du-
rumdadir. Ayni olgu, aynu iller igin 1980-90 doénemi
icin de gegerlidir. 1990-94 doreminde ise ozellikle 3
buiyiik ilde ciddi artig s6z konusudur (T.15).

Tablo 14 : Yillara ve Bolgelere Gore Saglik Ocaklarinin
Durumu (¥)

1980 1987 1990 1991 1992 1993 1994
™

3 Biiytik il(%) 9.0 89 92 94 101 102
1. Derece(%) 28.0 16.2 _15.7 152 152 149 145
2. Derece(%) 35.0 20.2 194 19.0 184 178 17.7
Diger(%) 37.0 545 56.0 56.6 57.0 572 57.6
TOPLAM(N) 1.817 3.084 3.454 3.672 3.901 4.226 4.407

(SB 1983 : 4, 334-335; SB 1986 : 23-24; Eyliil 1994 TSH Gn.
Md. verilerinden hesaplanmigtir. 1994 verileri 31
Temmuz 1994 tarihi itibariyledir.)

(*) 1. ve 2. derecede kalkinmada ¢ncelikli illerin tiimi,
diger iller grubundaki illerin ise 16 tanesi 1980
yilinda sosyallestirme kapsamindadir. 3 biiytik il ise
1980 yilinda sosyallestirme kapsaminda degildir.
1994 yih itibariyle 1. derecede kalkinmada oncelikli
il say1s1 22, 2. derecede kalkinmada oncelikli il sayis1
13, toplam il sayis1 ise 76'dir. (Diger iller 38 adet).

(**) Sosyalizasyon kapsaminda olmayip egitim bolgeleri
bulunan iller hesaplamaya alinmamustir.

Tablo15: Saglik Ocag1 Sayilarinda Yil ve Bolgelere
Gore Degisim Oranlar1 (%) (Yillik Ortalama)

1980-87 87-90  80-90 90-94
3 Buytik 11 - 3.5 - 11.7
1. Derecede 0.0 29 1.9 4.4
2. Derecede 0.0 2.5 0.07 4.1
Diger 35.8 5.0 19.3 7.8
Toplam 10.0 4.0 9.8 6.9

4 - Saglik ocaklarindaki asil gelisme saglik ocag:
basina diisen nifus sayisindan izlenebilir. 1994 icin
bu say1 (Tirkiye ortalamasi) 13792'dir. En olumsuz
durumdaki iller 3 biiytik ildir. Kisaca 3 buytik ilde bi-
rinci basamak saglik oriitlenmesinin temel alt yapisal
olanag: bile kurumsallagtirilamamustir. Ote yandan
1980-84 doneminde Tirkiye igin s6z konusu olan
ilerleme, niifus artigindan kaynaklanan ek ge-
reksinimi karsilayamayacak durumdadir. Bu an-
lamda 1980-90 dénemi tam bir basarisizliktir. 1990-94
doneminde ise (gercek gereksinimi karsilamaktan
¢ok uzak olmakla birlikte) 6zellikle ti¢ buyiik ilde bir
gelismenin oldugu soylenebilir (T.16).

Tablo16 : Saglik Ocag1 Bagina Diisen Niifusun Yillara
ve Bolgelere Gore Dagilimi ve Yillik Ortalama
Degisim Orani (%)

1980 1990 1992 1994 Degisim Degisim

1980-90 1990-94

3 Biiyiik 11 42988 38246 33007 - 58
1. Derecede 12351 14376 13931 13825 1.6 1.0
2. Derecede 11744 11964 11025 9924 0.0 43
Diger 13699 14180 12745 11547 04 4.6
Toplam 12637 16350 15018 13792 2.9 39

(*) 1980 y1li igin sosyalizasyon bolgeleri hesaplamaya alinmustir.
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5 - Saglik ocaklarinin 1990 sonrasinda gozlenen
sayisal artisy, saglik ocagl yaparak degil, daha ¢ok ge-
gici binalarin kiralanmasiyla saglanmugtir. Saglik
ocaklarmin 1989 yilinda %74.7'si kendi binasinda
iken, ayni oran 1993 yilinda %63.7'ye inmigtir. (T. 17).

Tablo17 : Saglik Ocaklarinin Bina Durumu

1989 1993
Say1 % Say1 %o
Kendi binasinda 2440 74.7 2636 63.7
Gegici bina 827 25.3 1502 36.3
TOPLAM 3267  100.0 4138  100.0

(SB 1989 : 45; SB 1993A: 53).

6 - Saghk ocaklarinda s6z konusu olan alt yap:
yetersizligi saglik evleri icin de gegerlidir. Bu sorun
saghik evleri icin daha da agirdir. Saglk evlerinin
ancak %35.2'si kendi binasindadir ve 1983-93 ara-
sindaki donemde bu bakimdan ciddi bir gelisme ol-
mamusgtir. Bu sorunu asil yagayan grup ise tig biiytik
ildir (T. 18 ve 19).

Tablo18 : Saglik Evlerinin Bina Durumu

Yil Toplam Binali (%) Binasiz (%)
1983 7055 31.4 68.6
1984 8086 27.7 723
1985 8464 274 72.6
1986 9040 26.6 734
1987 10045 26.3 707
1988 10531 26.9 73.1
1989 10687 27.7 72.3
1990 11075 27.9 72.1
1991 11262 29.0 71.0
1992 11490 334 66.6
1993 11621 35.2 64.8

(SB 1993a: 54)

Tablo19 : Bolgelere Gore Saglik Evlerinin Bina
Durumu (1993 Sonu)

Toplam Binali(%) Binasiz (%)

3 buytik il 504 20.8 79.2
1. derecede oncelikli 2192 53.0 47.0
2. derecede oncelikli 2923 46.2 53.8
Diger 6002 49.1 50.9
TOPLAM 11621 24.6 75.4

(SB 1993a: 54)

7 - Saglik evlerinin bolgelere dagilimi ba-
kimindan da en olumsuz durumda olan grup iig
buyiik ildir. Bu grubun s6z konusu sorun ba-
kimindan durumu (saglik ocaklarindaki sorunun ak-
sine) daha da kottilegmistir (T.20).

8 - Saglik evlerinin yillik artis oranlarn do-
nemlere gore oOnemli farkliliklar gostermektedir.

Tablo 20 : Yillara ve Bolgelere Gore Saglik Evlerinin
Durumu

1980* 87 90 91 92 93 94

3 Bliytik il(%) - 49 4.5 44 44 42 4.2

1. Derece(%) ? 202 255 255 214 217 215
2. Derece(%) ? 225 201 203 223 224 224
Diger(%) ? 524 499 498 519 517 519

TOPLAM(N) 5776 10045 11164 11381 11490 11630 11831

(*) 1980 y1l1 igin sosyalize iller hesaplamaya alinmistir.

(SB 1983: 334-335; SB 1986: 23-24; SB 1993a: 52; Eyliil 1994 SB
TSH Gn.Md. verilerinden hesaplanmustir. 1994 verileri 31 Tem-
muz 1994 tarihi itibariyledir).

1980-87 donemi en onemli artigin gozlendigi do-
nemdir. Buna karsilik 1987'den itibaren artis hizinda
gok onemli diigme olmustur. 1990 sonrasindaki artig
ise nifus artigindan kaynaklanan gereksinimi bile
karsilamaya yetmemektedir. Bu olgu ozellikle kal-
kinmada oncelikli illerle, ti¢ buytik il igin gegerlidir.
Hatta 1. ve 2. derecede kalkinmada oncelikli illerde
saglk evlerinin mutlak sayisinda azalma goz-
lenmektedir. Sonugta 1990-94 doneminde higbir il
grubu nifus artisinin dogurdugu ek gereksinimi kar-
silayabilecek bir ilerleme kaydedememistir (T.21).

Tablo 21 : Saglik Evi Sayilarinda Y1l ve Bilgelere Gore
Ortalama Yillik Degisim Oranlar (%)

1980-87 1987-90 1980-90 1990-94

3 Biiyiik Il - 0.005 - 0.004
1. Derece ? 134 ? -2.7
2. Derece ? -0.004 ? -4.5
Diger ? 2.0 ? 25
TOPLAM 10.8 3.7 9.3 1.5

Saglik ocagi ve saglik evi sayilarindaki yillara
gore degisimler dikkate alinirsa su soylenebilir: 1980
yilindan beri saglik ocag: ve saglk evi agilmasi ko-
nusunda ciddi herhangi bir program uy-
gulanmamuistir. Ne daha fazla oranda gereksinimi
olan bolgelere planl bir yatirim, ne de genel olarak
mevcut agig1 kapatmaya yonelik bir yatirrm durumu
s0z konusudur. Saglik evleri igin ise 1987-94 igin, 1.
derecede kalkinmada oncelikli iller grubu disarda tu-
tulmak koguluyla, ntfus artisinin yarattigy ek ge-
reksinim bile kargilanamamustir. 1990-94 donemi ise
bittn il gruplart igin tam bir gerileme dénemi ol-
mustur.

III - HEKIMLERLE iLGILI VERILER

1 - Pratisyen hekimlerin énemli kism1 SB kad-
rosundadir. Yalmizca 6zel galisan hekim sayisi ise
1988-93 arasinda azalmustir (Bkz. T.22).

2 - Pratisyen hekimlerin uzman hekimlere orani,
1980 yilindan beri ciddi bigimde artmustir (T. 23).
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Tablo 22 : 1988 ve 1993 i¢in Hekimlerin Kurumlara Dagilimi

Toplam SB SSK Univ. Dig. Kamu  Ozel

Uzman 1988 22318 6239 2848 2635 1388 9208
1993 26322 9697 3630 4690 1580 6725

Pratisyen 1988 20184 9983 1812 3844 2850 1695
1993 34728 23463 2906 4863 2102 1394

Toplam 1988 42502 16222 4660 6479 4238 10903
1993 61050 33160 6536 9553 3682 8119

(SB 1989; 18; SB 1994: 28)

Tablo23 : Tiirkiye'de Uzman Pratisyen Hekim Dengesi

Yil Toplam(N) Uzman (%) Pratisyen (%)
1950 6895 53 47
1955 7077 45 55
1960 8214 51 49
1965 10895 61 39
1970 13843 64 36
1975 21714 58 42
1980 27241 61 39
1985 36427 57 43
1986 37442 56 44
1987 38829 55 45
1988 42502 53 47
1989 46708 51 49
1990 50639 49 51
1991 53264 47 53
1992 56985 45 55
1993 61050 43 57

(SB 1993a: 37; SB 19%4a: 27)

Tablo 25: Pratisyen Hekim Sayilarinda Yillik
Ortalama Degisim Hizlar1 (%)
1980-85 85-90 90-92

3 biiytik il 6.7 74 11.9
1. Derece 14.9 17.3 7.6

2. Derece 12.5 14.8 11,1
Diger 12.5 20.2 10.8
TOPLAM 9.5 13.1 11.0

3 - 1980-92 yillar arasinda pratisyen hekimlerin
bolgelere dagilimi incelendiginde, tg¢ buyuk il di-
sinda kalan iller lehine bir gelismenin ortaya giktig
gozlenmektedir. Bir baska deyigle hekim da-
gilimindaki dengesizlikler belli oranda giderilmistir.
Ancak 1990 yili bu gelismenin yeniden tersine
donme igaretleri verdigi yil olarak belirmektedir
(T.24 ve 25).

4 - 1980-92 boyunca pratisyen hekim basina
diigsen niifus yaklasik yar1 yariya azalmistir. Bu ko-

Tablo 26 : Pratisyen Hekim Basina Diisen Niifusun Yillara ve Bolgelere Dagilimi ve
Yillik Ortalama Degisim Oranlari (%)

1980 1985 1990 1992 80-85 85-90 90-92
3 Biiyiik 11 1660 1487 1252 1076 2.1 3.2 7.0
1. Derecede 9068 5919 3518 3249 6.9 8.1 3.8
2. Derecede 7804 5141 3024 2428 6.8 8.2 9.9
Diger 6867 4748 2663 2264 6.2 8.7 7.5
TOPLAM 4244 3258 2194 1866 4.7 6.5 7.5

(SB 1983; 4-16; SB 1986: 4-15; SB 1992: 41; DIE 1993: 56-57 ve SB APK verileri Eyliil 1994'den yararlanilarak hesaplanmugtir.)

Tablo 24 : Pratisyen Hekimlerin Yillara ve Bolgelere
Dagilimi (%)

1980 1985 1990 1992

3 Buyiik 1 54.7 49.6 41.1 417
1. Derecede 6.5 7.6 8.6 8.1

2. Derecede 8.9 9.8 10.3 10.3
Diger 29.9 329 10.3 39.9
TOPLAM (N) 10542 15549 25739 31398

(SB 1983: 7-16; SB 1986: 4-15; SB 1992: 41; DIE 1993: 56-57
ve SB APK verileri Eyliil 1994'den yararlanilarak he-
saplanmistir.)

nuda 1980-90 déneminde asil geligme, ti¢ buytk il di-
sinda kalan illerde gozlenmistir. 1990 sonrasinda ise,
egilim (pratisyen hekim dagilimindaki benzer egi-
lime bagh olarak) tersine donmistiir. 1990-92 do-
neminde en kotii durumda olan bolge 1 derecede kal-
kinmada oncelikli iller grubudur (T. 26).

IV - SAGLIK OCAKLARININ CALISMALARINA
ILISKIN VERILER
1 - Tirkiye'de poliklinik g¢alismalarinin  6nemli

kismumi  hastaneler gergeklestirmektedir.  Saglik
ocaklar1 beklenen 149 milyon poliklinik hizmetinin
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(kisi basina hekime basvuru 2.44 olmak tizere; SB,
1994 b=8) ancak 25 milyonunu vyani %]I11'ini
gerceklestirmis durumdadir. 1987-92  arasindaki
doénemde saghk ocaklarmin yaptigi poliklinik
sayisinin toplam igindeki orani artmaktadir. 1987
yilinda hastane poliklinik sayisinin, saglik ocag:
poliklinik sayisina orani 2.0 iken, bu oran 1993
yilinda 1.4'e inmistir (Bkz. T. 27).

Tablo 27: Poliklinik Calismalar1

Saghk Hastane/

Yillar Hastaneler  Ocaklar 5.0cag1
1985 17.693.447 - =

1986 = 10.721.955 -

1987 23.118.287  11.517.605 . 2.0
1988 = 13.132.597 -

1989 - 15.594.554 -

1990 30.296.309  17.666.984 1.7

1991 28.307.935  21.234.626 1.3

1992 31.848.906  22.118.741 14

1993 34.732.761  24.962.133 1.4

(SB 1992: 63; SB 1993a: 51, 62, 75; SB 1993b: 55; SB 199%4a:
51 ve 63; Eyliil 1994 SB APK verilerinden yararlanilarak
hesaplanmustir.)

Tablo 28 : Yillara Gore Dogum ve Bebek Basina

izlemler
Yillar Dogum Bag: Bebek Basi
1986 4.7 4.1
1987 4.8 4.1
1988 49 43
1989 49 45
1990 47 37
1991 52 4.1
1992 49 3.9
1993 4.8 3.6

(SB 1989: 52; SB 1993a: 61; SB 1994a: 62'de sunulan izlem

2 - Tablo 28de saghk ocaklarinin temel
gorevlerinden olan izlem ¢alismalarindan ikisi
incelenmigtir. Bilindigi gibi dogum bas: gebelik izlem
sayisinin 8-9, bebek izlem sayisinin ise ortalama 10
olmas: gerekmektedir. 1986-93 yillar1 arasindaki
veriler, s6z konusu yillarin higbirisinde istenen
diizeye ulagilamadigini gostermektedir. Bunun da
otesinde 1993 yili ortalamalar1 daha 6nceki yillarin
da gerisinde gergeklesmistir (T. 28).

3 - 1993 yih igin; kullanilan aile planlamasi
yontemlerinin ancak %34.5'u moderndir. Gerek
yontem kullanma, gerekse modern yontem kullanma
bakimindan D. Anadolu aleyhine olumsuzluk
mevcuttur (Bkz. T. 29).

Tablo 29 : Bolgelere Gore Aile Planlamas1 Yontemi
Kullanma Oranlar1 (1993 ve % Olarak)

Toplam Modern Geleneksel Kullanmayan
Tiirkiye 62..6 345 28.1 374
B. Anadolu 71.5 373 34.2 285
G. Anadolu 62.7 36.7 26.0 372
O. Anadolu 62.7 36.6 26.1 373
K. Anadolu 64.2 29.8 344 35.8

(SB, HUNEE, MII 1994: 42)

verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.)

4 - Turkiye'de 1. basamakta yiurtattlen en 6énemli
hizmetlerden birisi  bagigiklama'  hizmetleridir.
Asagidaki tabloda bagisiklama hizmetleri 1990 ve
1994 yillar: igin incelenmistir. Gegen 4 sene iginde 1.
derecede kalkinmada oncelikli illerde (1994 igin
toplam 23 il ve toplam nifusun %23.5'u) BCG asis1
digindaki agilarda oranlar daha da asagiya dismius
ve diger gruplarla mevcut olan fark daha da
buytmistiir (Bkz. T. 30).

SONUCLAR

1 - Tirkiye'de saglik harcamalari bakimindan
1990 yili bir sigrama noktasidir. Buna karsin
harcamalar Batili iilkelerin gerisindedir. 1994 ve

Tablo 30: 1 Yas Alt1 Cocuklarda Bagisiklama Durumu (¥)
BCG KIZAMIK POL3 DBT3
Bolge Yil Doz Oran(%) Doz Oran(%) Doz Oran(%) Doz Oran(%)
1. Derece 1991 76934 245 191.411 61.0 206.121  65.7 205.900 65.6
1994 121.449 38.0 165.112 51.7 167.434  52.4 168.161 52.7
2. Derece 1991 70.787  40.1 134.400 76.2 142.212  80.6 142.206 80.6
1994 102.591 63.1 125.422 722 131.920 81.2 132.091 81.3
3. Buytuk 1991 225.633 86.6 191.678 73.5 229.445 88.0 229.357 88.0
il
1994 248.644 90.0 226.160 81.8 260.936 944 263.464 95.3
Diger 1991 425422 702 478.838 79.0 518.712  85.6 520.567 85.9
1994 508.641 84.9 509.985 85.2 541.563 90.4 541.754 90.5
Toplam 1991 798.766  58.9 996.327 734 1.096.490 80.8 1.098.030  80.9
1994 981.325 723 1.026.679  75.7 1.101.853 81.2 1.105.470 815
(*) As1 dozlar1 SB TSH Gn. Md. Subat 1995 verilerinden yararlanilarak hesaplanmigtir. Niifuslar DIE'nin 1985 ve 1990
niifus sayimlarindan yararlanarak Mart 1995'te yaptig1 yeni projeksiyonlardir.




1995'te artig tersine donme egilimini sergilemeye
baglamustir.

2 - SB bitgesinin TSH igindeki pay1 %20'ler
civarindadir. Biitgenin yaklasik  %80'i personel
giderlerine olmaktadir. Yatirim harcamalarinin orani
azalmaktadir. (1995 igin %8.0) 1994 icin koruyucu
saglik hizmetleri igin kisi bas1 12.8 Dolar, (toplamin
%8.3"1) harcanmaktadir. (1994 igin TSH 153.5 Dolar.)
Koruyucu saglk yatinmlarinin SB biitgesi igindeki
orani ise ancak %3.4'dur. (1994)

3 - Saghk ocaklar1 ve evleri sayica yetersizdir.
Bolgelere dagilimlarinda daha az gelismis bolgeler
aleyhine esitsizlik mevcuttur. Saglik ocaklar igin
1990-94 arasinda yetersiz de olsa bir gelisme soz
konusudur. 1. ve 2. derecede kalkinmada oncelikli
illerde 1990-94 arasinda saglik evi sayisinda azalma

olmustur. ‘

4 - Pratisyen hekim dagiiminda da 1. ve 2.
derecede kalkinmada oncelikli iller aleyhine esitsizlik
mevcuttur. 1990-92 arasinda bu esitsizlik daha da
derinlegmistir.

5 - Tirkiye'deki yillik toplam poliklinik
hizmetinin ~ ancak %111 saghk ocaklarinda
verilmektedir.

6 - Dogum basina izlemler 1986-93 arasinda
hemen hemen degismemistir ve olmasi gerekenin
yaklagik yaris1 kadardir.(1983 igin 4.8) Bebek bas:
izlem sayilar1 da yetersizdir (1993 igin 3.6) ve azalma
egilimi sergilemektedir.

“l1gi duymuyordum. Higbir geye ilgi duymuyordum.
Nasil kagabilecegime dair hig fikrim yoktu
Digerleri yasamdan tat aliyorlard: hi¢ olmazsa. Benim
anlamadigim bir geyi anlamglard) sanki. Bende bir eksiklik
vards belki de. Miimkiindii. Sik sik agagilik duygusuna
kapilirdim. Onlardan uzak olmak istiyordum. Gidecek
yerim yoktu ama. Intihar? Tanrim, ¢aba gerektiriyordu
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ISVAV ITAE  DISMONNE SHTIVHD

7 - Aile planlamasi yontemleri iginde ancak
%34.5'u  moderndir. Aile planlamasi yontem
kullaniminda daha az gelismis bolgeler aleyhine
esitsizlik mevcuttur.

8 - Tirkiye genelinde bagisiklama oranlar1 1991
ve 1994 igin hemen hemen ayni diizeydedir (BCG
hari¢). Ancak 1. derecede kalkinmada oncelikli
illerde (BCG harig) tiim bagisiklama oranlar1 diismus
diger il gruplarinda ise artmustir. Dolayisiyla bolgeler
arasi farklilik daha az gelismis iller aleyhine daha da
acilmustir.
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