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DOSYA/DERLEME

BiR BiLGI-YONETIM SiSTEMi OLARAK
DUNYA BANKASI

Filiz ZAPCT*

Ozet: ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Diinya Bankas baslangicta daha cok sermaye araciliiyla kredi verdidi iilkelerin siyasi karar
alma siireclerini etkilemeye, ekonominin serbestlegtirilmesi, 6zellestirmesi ve kiiresel sermayeye acilmasi konusunda zorlamaya
cahismistir. Ancak 1990 yillardan itibaren sadece sermayeye dedil bilgiye de hiikmetmek icin biiyiik bir cabaya girigmistir. Bugiine
geldigimizde Banka giiciinii, finans kaynaklarindan daha ¢ok; “bilgi” iretimine iligkin siireclerden, stratejilerden, bir“bilgi bankasi”
olarak yayimladigi raporlardan, arastirmalardan, projelerden, topladigi milyonlarca veriden, belli politikalar ve stratejiler icinde
bu verileri kullanma giiciinden, sayisiz arastirma merkezini, arastirma enstitisiini, tniversiteyi, sayisiz uzmani, akademisyeni,
aragtirmaciy! iine alan bilgi aglarini kurma ve yonlendirme kapasitesinden almaktadir.

Anahtar Sozciikler: Bilgi Yonetim Sistemi, Diinya Bankasi, IMF, arastirma

World Bank as a Knowledge-Management System

Abstract: The World Bank which was established after the 2nd World War, at first tried to influence political decision making process of different
countries by lending more capital and push them for economic liberalization, privatization and opening the national market for global
capital. Since the 1990s, the Bank increased its capacity of directing not only by capital but also by knowledge. Today the World Bank
gets its power from knowledge production processes, strategies, published reports as being a “knowledge bank’, researches, projects,
millions of collected data and use of this data to build specific policies, strategies and steering of network of numerous research centers,
institutes, universities, numerous experts, academics and researchers. Todays World Bank is a “knowledge-bank’.

Keywords: Knowledge-Management System, World Bank, IMF, research.

“Kalkinma bilgisi, ‘ortak kiiresel varligin’ bir par-
casidir; herkese aittir ve herkes ondan yarar-
lanmalidir... Banka Gruplar’'nin diinyanin her
yerindeki hikimetler ve kurumlarla kurduklari
iliskiler ve sektorler ile Ulkeler diizeyindeki kal-
kinma deneyimlerinde sahip oldugumuz ben-
zersiz birikim, bu yeni kiresel bilgi ortakhiginda
bize éncii bir rol biciyor... isin gercegi, biz Bilgi
Bankasi olmak zorundayiz”. Bu sézler, 1996 yilin-
da Dinya Bankasi’'nin Yillik Genel Toplantisi'nda
konusma yapan Baskan Wolfensohn’a ait (Dhar-
madhikary, 2006). “Kiresel diinya"da bilginin
basat bir yer edinmeye basladigi gerekgesi ile
kendini Bilgi Bankasi seklinde yeniden kurarak
bir kabuk degisikligine giden Diinya Bankasi
icin, 1996 yili yeni bir donemin baslangici olarak
gorular. Devasa bir birokratik agi icinde barin-
diran kurulus, bilginin tretimi, dolagimi ve pay-
lasimi stirecinde benzersiz bir etkiye sahip olma
yolunda adim atmaktadir.

Bilgi lGzerinden kurulan hakimiyet yeni bir sey
degil kuskusuz; tarih boyunca iktidarin —hem
siyasal hem de glindelik hayattaki klcik iktidar-
larin - kurulusu ve strekli kilisinda bilgi 6zel bir
islev edinmis; 6zellikle modern dénemden bas-
layarak istatistik ve ekonometrinin yardimiyla
ulasilan verilerin biriktirilmesinde ve siniflandi-
rilmasindaki olanaklar sayesinde, bu islev mu-
azzam bir gli¢le donanmistir. Yirminci yuzyil-
da, ulus devletler ekonomik alandaki bilgilerin
toplanmasi ya da ekonomik istatistiklerin elde
edilmesinde merkezi bir rol oynar. Ancak, sorun
sadece verilerin toplanmasi degildir; ekonomik
kavramlarin, yaklasimlarin ve programlarin be-
lirlenmesi, iki diinya savasi arasinda verilerin
yaratici bir bicimde kullanilmasini da icermek-
tedir. Yirminci yuzyilin baslarinda uluslararasi
kuruluglarin da istatistikleri toplamaktan yeni
ekonomik kavramlari ve programlari yaratmaya
dogru adim attigi gérilir. Ornegdin Birinci Diinya
Savasi’nin hemen ardindan kurulan Milletler Ce-
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miyeti, 1920’lerin basinda édemeler dengesine
iliskin istatistikleri toplarken, 1930’larin sonla-
rinda ekonomide yasanan durgunluk dongdileri-
ne iliskin yenilikci calismalar yapmaya baslamis-
tir (Toy, 2005).

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bazi uluslarara-
st kuruluslar neredeyse birer bilgi ve program
Uretim merkezlerine donismustir. Ekonomik
ve sosyal kalkinma alaninda bu kuruluslarin
basinda gelenlerden biri hi¢ kuskusuz Diinya
Bankasi'dir. Banka, uzun bir zamandir, kalkinma
konusunda bilginin UGretimi ve bu bilgiye daya-
narak politikalarin, programlarin ve projelerin
tasarlanmasini yerine getiriyor. Bu o6zelligiyle
kalkinma konusunda en buyilk arastirma kuru-
lusu olarak goriliyor (Dharmadhikary, 2006).

Banka bilgiye neden bu kadar énem vermekte-
dir ve Bilgi Bankasi olma yoniinde neden karar
alinmistir?

Banka'nin kredi verdigi Ulkelerin siyasi karar
alma surecleri Gzerinde bir etkiye sahip oldugu,
hatta bunun ¢ogu kez dogrudan bir miidahaleye
donistigu “bilenen bir sir” gibi. Banka, ulkele-
rin programlarinda, projelerinde etkili olabildigi
gibi, yapisal degisikliklere gitmeleri konusunda
da miidahalede bulanabilir. Ozellikle “istikrar
ve yapisal uyum” programinin uygulandigi 80’li
yillardan itibaren Banka'ya bor¢lanmis olan ul-
keler, ekonominin serbestlestirilmesi, 6zellestir-
mesi ve kiiresel sermayeye acilmasi konusunda
bir zorlamayla karsi karsiya kalmislardir. Ancak
Banka'nin bu yondeki rolii yeni degildir; tarihine
kisa bir g6z gezdirdigimizde, kuruldugu dénem-
den itibaren Banka'nin benzer bir rolQ, farkh bi-
¢imlerde ve politikalar icinde gerceklestirdigini
gorebiliriz.

Kurulustan Bilgi Bankasi’na giden yol

Bretton Woods kuruluglari ya da ikiz kuruluglar
olarak da adlandirnlan Diinya Bankasi ve IMF,
ikinci Diinya Savasindan sonra 1-22 Temmuz
1944 tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Mil-
letler Para ve Finans Konferansi'nin sonucunda
Bretton Woods'da (New Hampshire, ABD) kurul-
dular.

Birlesik Devletler, ikinci Diinya Savasi heniiz
sonlanmadan, 1941 yilinda, uluslararasi finans
kurumlarinin planlarini yapiyordu. Aslinda sa-
vas sonrasinda yepyeni bir uluslararasi isbolimu
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doguyordu. ABD, on dokuzuncu yuzyil boyunca
dinya kapitalist sistemde hegemonik bir gli¢
olarak yer alan ingiltere'den bu giicii kopariyor,
diinya liderligine soyunuyordu. Savas sonrasin-
daki yeni durumda ABD'yi en fazla ilgilendiren
konular Avrupa’nin yeniden insasi, somurgelerin
durumu ve 1929 krizine benzer bir krizin yeniden
dogmasinin engellenmesiydi. ABD bu sorunlara
¢6zum bulabilmek icin iki hedefe yoneliyordu:
Krizi engelleyecek bir uluslararasi para fonu kur-
mak ve Avrupa ile sdmirgeler konusunda etkili
olacak bir yeniden yapilanma ve kalkinma ban-
kasi olusturmak.

Diinya kapitalist sistemin istikrar icin finans
saglanmasi ve boylelikle bir krizin ¢ikmasinin
onlenmesi gorevi IMF'ye veriliyordu. 1929 kri-
zinin temel nedeni talep eksikligine dayandiri-
liyordu. Bu nedenle IMF “kiresel toplam talebi
korumak icin Ustline diiseni yapmayan ve kendi
ekonomilerinin ¢okmesine engel olmayan l-
kelere uluslararasi baski uygulayarak” gorevini
yerine getirecekti. “Gerektiginde, ekonomik ¢6-
kiisle karsi karsiya kalan ve toplam talebi kendi
kaynaklariyla canlandiramayan (lkelere likitide
saglayacaktl”. Dlnya Bankasi'nin kurulus ismi
ise “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi”ydi
ve bu isim Banka'nin misyonunu yansitiyordu:
Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunmak
ve o0 zamanlar somirge durumunda olan Ulke-
lerin “kalkinmasi”ni ya da ekonomik biylimesini
gerceklestirmek (Stiglitz, 2002).

Diinya Bankasi kuruldugu andan itibaren ABD
yonetiminin etkisi altinda c¢alisan bir kurum
oldu. Bunun en bariz kanitlarindan biri ABD’nin
oy vermedeki agirhdi ise, digeri de bu lkenin
jeostratejik c¢ikarlari dogrultusunda Banka'nin
faaliyetlerini ve kredilerini belli bolgelere ya da
Ulkelere yonlendirmesidir. Soguk Savas kosulla-
rinda Amerika'nin onceliklerine gore, Banka'nin
konumu da degisiklige ugruyordu (Woods,
2006). Bu donemde IMF'ye gore Banka ¢ok daha
genis bir etkinlik alanina sahipti. Bu durum
1970'lere kadar siird(i, 1980'lerde yapisal uyum
programlarinin uygulatilmasi siyasetinde IMF
daha basat bir rol oynamaya baslayacakti.

Diinya Bankasi 1946 yilinda faaliyete gecti ve ilk
yil kredilerin hemen hemen hepsi endstrilesmis
Avrupa Ulkelerine verildi. Banka’'nin Avrupa'ya
yonelik kredileri 1948 yilinda baslayan Marshall
planiyla birlikte istikrarsizlasti ve azaldi. Plan’in
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kapsami Banka’nin etkinlik alanini gasp ediyor-
du. (Leslie, 1987; Toussaint, 2008). Marshall Plani,
Bati Avrupa ekonomisini yeniden insa etmede
hizlica kullanima sokulmustu ve Banka bu alan-
da ikinci plana itilmisti. Bu tarihten itibaren Ban-
ka etkinlik alanini degistirdi ve artik en etkin ol-
dugu bolgeler, ABD'nin jeostratejik amaclari icin
en 6nemli olan bolgelerdi. Yugoslavya 1948'de
Sovyet Blok’'undan ayrildiginda Banka kredileri-
ni hemen bu tlkeye yonlendirdi (Woods, 2006).
Yine bu amaglar dogrultusunda Tirkiye, Misir ve
Latin Amerika'daki bazi Glkeler “cémert” krediler-
den yararlandilar; ama s6z gelimi Guatemala ve
Seylan’a, iktidardaki partiler yliziinden bu kredi-
ler yonlendirilmiyordu (Goldman, 2005).

1949 yilinda Cin'de gerceklesen devrim ile birlik-
te ABD Asya'daki bir muttefikini yitirdi. Bu Banka
icin bir doniim noktasini olusturdu; ¢linkli ko-
miinist genislemeyi 6nlemek igin “kalkinma” bo-
yutu Amerikan liderlerinin stratejilerinde daha
fazla yer almaya basladi. Baskan Truman’in 20
Haziran 1949'daki konusmasinda, ABD'nin “az-

gelismis bolgelerin gelisimine ve biylimesine”

yonelik bir calisma yapacagini; bu bolgelerde
insanlarin “sefalet” kosullarinda yasadigini, aghk
ve hastaliklarin oldugunu, bilimsel ve teknik ge-
lismenin bu bélgelere yonlendirilmesi gerekliligi
ifade ediliyordu. Yon belirlenmisti; DB yillik rapo-
runun ilk sayfalarinda Truman’in bu programina
sadik kalinacaginin garantisi veriliyordu.

Diinya Bankasi'nin dordiinci yillik raporu olan
bu calisma kuskusuz hem Cin devrimi hem de
Truman’in konusmasinin etkisi altinda yazilmisti.
Sosyal ve siyasal calkantilarin (ya da uygun keli-
melere cevirecek olursak sosyalist ve komiinist
baskaldirilarin) nedenlerinin yoksulluk ve esitsiz
gelirdagilimi oldugu saptamasi yapilip, Gliney’in
kalkinmasinin gelismis tlkeler icin de cok 6nem-
li oldugu, bu llkelerin ancak Gliney'deki pazar-
lar sayesinde kendi ekonomik genislemelerini
sagladiklari séyleniyordu (Toussaint, 2008).

Banka'nin daha sonraki raporlarinda sosyal olgu-
lara yonelik ilgi kayboldu. 1960 ve 70’lere kadar
gerceklestirdigi projeler, yoksul koyliiye top-
rak dagitma ve refahi yeniden diizenleme gibi
amaclar olsa bile bunlar gerceklesmedi.

Banka, tarihinin bu ilk doneminde Wall Street ile

gorus birligi icindeydi ve programi savas oncesi
yasanan mali kriz ve ABD’nin siyasal baskilari ile
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belirlenmistir. Banka'nin gelismekte olan llkele-
re yonelik bir perspektifi, bir kalkinma programi
olmadigi gibi, somirgeler disinda bu diinya hak-
kinda hatiri sayilir bir bilgisi de yoktur. Acikgasi,
bu ulkeler ve kalkinma konusunda kesfedilmesi
gereken ¢ok sey vardi ve Banka'nin kendisine
yeni bir rol bigmesi ve yeni bir kurumsal altya-
p1 hazirlamasi gerekiyordu. ilk yillarda etkisi cok
kiiclk olan Banka misyonunu Avrupa’yi yeniden
insa etmekten, Avrupa disi diinyanin ve eski so-
murgelerin “kalkindirimasi”’na dogru kaydirdi
(Goldman, 2005). Bunu yapacak kisi ise, Viet-
nam Savasi sirasinda savunma bakani olan Ro-
bert McNamara'ydi.

Robert McNamara'nin baskanligini yaptigi 1968-
81 yillar arasinda Banka mali kaynak sorununa
¢06zUm arayisina yoneldi. Finans sermaye sahip-
lerini Banka'nin global senetlerini almaya ikna
eden McNamara, buradan elde ettigi fonlari,
cogu bagimsizliklarini yeni kazanmis Uglincii
Diinya ulkelerinin kapitalistlesmeleri icin kullan-
maya basladi. 1946-1968 arasinda Banka daha
cok altyapi yatirimlarina yonelmisti; Gstelik 13
milyar dolari Japonya, italya, Fransa ve Hollanda
gibi Ust ve orta gelir grubundaki Ulkelere ver-
misti.

McNamara goreve basladigi andan itibaren goz-
lerini yoksul tlkelere ceviriyordu ve bir “yatirim”
bankasi olmaktan ¢ok “kalkinma” bankasi olma-
ya niyetleniyordu. Banka'nin “siyasal strateji”si
yavas yavas degismeye bashyordu. McNamara,
bu stratejiye uygun bir “dil” yaratmaya calisiyor
ve daha cok liberal sdéylemin bazi eski ve yeni
o0gelerini derliyordu (Goldman, 2005). Radikal
bir donlsimi temsil eden “mutlak yoksul” ya da
“goreli yoksul” gibi yeni terimler buluyor (Leslie,
1987) ve bu terimler Banka'nin stratejisindeki
“derin” doniisimi temsil ediyordu. McNamara
icin temel soru suydu: Uclincii Diinya'da koy-
lUlerin yasamlarini degistirmek icin en etkin
araclar nelerdir? Bu ayni zamanda ABD Dis ilis-
kiler Konseyi'nin, CIA’'nin, Savunma Bakanhgdi'nin
da sorulariydi. Hindicin'deki savas dolayisiyla
ABD’nin buradaki koylileri kazanmasi artik ola-
naksizdi; koylilerin isyan ve devrimlere hem
ilgileri hem de katihimlari gittikce artiyordu.
McNamara Savunma Bakanligi yaparken yasa-
nan Vietnam Savasi dolayisiyla epeyi deneyim
edinmisti. Koyllleri kazanmanin yolunun altyapi
yatinmlarini da iceren daha genis ve kapsamli
bir programdan gectigini seziyordu.
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Sorunun ¢6zimu “Yesil Devrim” idi. McNamara
Asya, Afrika ve Latin Amerika'da ylksek verim
veren gubreler, sulama, sermaye ve teknik des-
tegi iceren bdatilinciil projeler baslatti. Hedef
kitle, heniiz kapitalistlesememis kiiclik ¢iftciydi;
ancak bunda basari saglanamadji; yine de kiguk
oranlarda egitim, niifus kontrold, saglik, beslen-
me gibi alanlarda belli iyilesmeler kaydedildi
(Goldman, 2005).

McNamara yoksullugu azaltmada goézle goruliir
bir basari elde edemedi; ancak muazzam bir veri
tabani olusturdu. Baskanhginin son dort yilinda
verilen kredi miktari tg kat artti, profesyonel uz-
manlar ve ¢alisanlarin sayisi dort katina yukseldi
ve idari butce ¢ bucuk katina ¢ikti. Savunma
Bakani iken ve Ford Motor Sirketi yoneticisi iken
kendisine (in saglayan yeteneklerini, Banka'nin
kurumsal yapisini degistirmek icin seferber etti.
Akademi diinyasinin ne teorik olarak ne de uy-
gulamada basarili oldugunu distintyordu. Cali-
sanlarini alana ¢ikardi, seyahat etmeye yonlen-
dirdi. Mutlak ve goreli yoksul kategorileri icinde
insanlar siniflandinldi ve her bir kategorideki
bireylerin halihazirdaki ve potansiyel lretken-
likleri sayisallastinldi. Tam bir takim calisma-
si sergiliyordu. Banka, gelismekte olan Ulkeler
ama oOzellikle daha az gelismis llkeler hakkinda
arastirmalarin, veri toplamanin, bilgileri siniflan-
dirmanin, rapor yazmanin merkezi haline geldi.
Yasam standartlan, tuketim, uretim, yoksulluk,
sosyal degiskenler ve kurumlar, dogal kaynaklar
hakkinda gorkemli bir bilgi dagi yarattilar (Gold-
man, 2005). Ondan sonra gelenler de bu gele-
negdi devir aldi; evet McNamara kalkinma disiin-
cesinde yeni bir “paradigma” yaratmisti.

Bagimsizhigina yeni kavusmus Ulkeleri kapita-
listlestirmenin ve diinya ekonomik sisteminin
bir parcasi haline getirmenin genis ekonomik
ve ideolojik aglar 6ruliyor, McNamara Banka'yi
bilgi yoluyla iktidar kuran bir makine olmaya
dogru yonlendiriyordu. Veriler sadece projelerin
olusturulmasi icin degildi; proje sonuglarinin de-
gerlendirilmesi icin tekrar alana dontliyor; hem
kredilerin dogru yerde kullanilip kullaniimadigi
hem de projelerin etkisi 6l¢tiliyordu. Yeni kredi-
lerin nerelere dagitilacagini belirlemek ve han-
gi bolgelerde kredi agmanin gerekli oldugunu
saptamak icin McNamara, Rockefeller Vakfi'nin
Meksika ve Filipinler'de kurdugu iki arastirma
merkezini model alarak genis bir arastirma agi
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olusturuyordu: Uluslararasi Tarim Arastirmalari
Danigsma Grubu (Consultative Group on Interna-
tional Agricaltural Research [CGIAR]) (Goldman,
2005).

Bu bilgi kurulusu sayesinde Yesil Devrim
Gliney'de yayilma olanagina kavusuyordu. ilk 25
yilinda CGIAR azgelismis tlkelerden 50 bin bilim
insani egitti; bunlarin cogu kendi (lkelerinde
devlet bakani, tarim ya da maliye bakani oldu ya
da cok uluslu sirketlerin arastirma birimlerinde
yonetici olarak 6nemli gorevlere geldiler. Ayri-
ca ziraat fakilteleri, tarim arastirma merkezleri
acildi.

Bu kadar genis bir orglUtlenmeye karsin Yesil
Devrim'in sonuglari hi¢ de yoksullugu azaltici de-
gildi. Glney'de yiksek bir dig borg, gida tiretimin-
deki cesitliligin kaybolusu, milyonlarca iscinin
go¢ etmesi, gida Uretiminin dolara baglanmasi
ve “Amerikanlastirnimasi”, 6zellikle ABD’nin diin-
ya pazarlarina disuk fiyattan bugday ylklemesi
ile gida fiyatlarindaki disisler gibi nedenlerden
dolayl, McNamara projesi arkasinda ylksek bor-
ca batmis Ulkeler ve son derece esitsiz bir yapi
edinmis bir tarim sistemi birakti. Hatta Gliney,
ABD'nin gida ithalatcisi haline geldi; yoksulluk ise
eskiye gore ¢ok daha fazlaydi (Goldman, 2005).

Yabanci yatirmcilar icin karli olmasina karsin,
yeni kalkinma rejimi borclu Ulkeler icin maliyet-
liydi. Bu Ulkeler Banka'ya borglarini geri 6deyecek
kaynaklara sahip dedillerdi. Diinya gida fiyatlari-
nin diismesi petrol fiyatlarinin ylikselmesi ile bir-
lesince kriz bliytdi ve bir borg krizine dogru yol
aldi.

1980'ler, gelismekte olan llkelerde “istikrar ve
yapisal uyum” programinin uygulamaya gecil-
digi, Banka'’nin 6nci rollinin giderek azalarak
IMF'nin daha belirleyici bir yer edindigi déneme
karsilik dismektedir. Bu program, devletin saglik,
egitim ve refah harcamalarini azaltmasi; devlet
varliklarinin  6zellestirilmesi; yabanci yatirnmlar
Uzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, UGcretlerin
dusirilmesi ve emegi koruyucu politikalardan
adim adim vazgecilmesi gibi unsurlari iceriyor-
du (Danaher, 2004). 1990 yilinda iktisat¢l John
Williamson, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
genel cercevesi cizilen ve uygulatilan bu prog-
rami tanimlamak icin “Washington Uzlagmasi”
kavramini kullanmistir (Woods, 2006).
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1980’ler boyunca IMF ve Diinya Bankasi, serbest
pazar ideolojisini tek ve alternatifsiz ilan ede-
rek, gelismekte olan ulkeleri “kemer sikma” po-
litikalarina yonlendiriyor ve hatta bu politikalari
uygulamaya gecirmedikleri takdirde ekonomik
haritadan silinecekleri tehdidi ile karsi karsiya
birakiyordu. Kurulus metinlerinde, iki kurulusun,
Ulke siyasetlerine midahale edemeyecekleri ifa-
desi yer almasina karsin, her ikisi de neo-libe-
ralizmin Glney Ulkelerinde gecerli politikalar
haline gelebilmesi icin hiikiimetlere ardi arkasi
kesilmeyen mudahaleler yapiyorlar; degisen ama
yine iyi belirlenmis bir isbolimi icinde, faaliyet-
leri daha fazla ic ice gecen iki ortak, iki “misyoner
kurulus” gibi calisiyorlardi. Ne var ki Diinya Ban-
kasi, 80’lere kadar IMF'nin 6nilinde, ondan daha
onemli bir kurulus olmasina karsin, artik “ikinci
ortak” olma durumuna gec¢misti. IMF, makro eko-
nomik politikalar, 6zellikle butce, fiyatlar, kurlar,
faiz oranlan ve krediler lizerinde yodunlasirken,
Diinya Bankasi kalkinma stratejileri, projeler ve
Ozellikle kamu sektdriiniin yeniden diizenlenmesi
Uzerinde odaklaniyordu. Ancak her iki kurumun
da faaliyet alani genislemisti; Banka Yapisal Uyum
Kredileri (Structural Adjustment Loans) adi al-
tinda kapsami daha genis olan krediler vermeye
bashyordu; bu krediler sadece IMF onayladiginda
veriliyordu. IMF'nin onaylayabilmesi icin de 6ne
surdiigu sartlari tlke yoneticilerinin kabul etmesi
gerekiyordu (Stiglitz, 2002; Toussaint, 2008).

Bu donemde Banka sayisiz rapor ve arastirma ya-
yimlayarak yapisal uyumun hakliligini gésterme-
ye calisiyor, siyasi bir programin teorik temellerini
olusturuyordu. Bu raporlarda en fazla vurgulanan
noktalardan biri devletin ekonomiden el cekmesi
ve 6zel sektore eskisine oranla ¢cok daha fazla des-
tek verilmesiydi (Wade, 2007)

istikrar ve yapisal uyum programlarinin uygulan-
masi pek cok llkede otoriter ve askeri rejimlerin
varhgini gerekli kilmisti. Banka'nin projeleri bas-
tan itibaren siyasi bir nitelik tasiyordu. Bunun en
iyi gostergelerinden biri McNamara dénemin-
deki Yesil Devrim projesiydi. Ve Diinya Bankasi,
soguk savas doneminde Amerikan emperyaliz-
minin ¢ikarlari dogrultusunda pek ¢ok tilkedeki
diktatorlikleri desteklemis, hatta bunlarin ikti-
dara gelisine vesile olmustu.

Bilgi Bankasi ya da “Yumusak Gii¢”

1995 yilinda Bill Clinton tarafindan dokuzuncu
baskan olarak atanan James Wolfensohn, en az
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McNamara kadar Diinya Bankasi tarihinde etkili
olmus bir isimdir. Wolfensohn’un, yapisal uyum
politikalarinin olumsuz sonuglari nedeniyle sar-
silan Banka'nin imajini bir an 6nce duzeltmesi
gerekiyordu. Diktatorlikleri destekleyen bir ku-
rum olma gorintisiinden, kalkinmanin insani
boyutunu vurgulayan, katilim, seffaflik, hesap
verme gibi kavramlari 6ne ¢ikaran “yumusak” bir
glice donusmenin isaretleri veriliyordu. Dikkat-
ler carcabuk “yoksullugu azaltma” programina,
“iyi yOnetisim”e ve ¢evreye duyarli projelere yo-
neltilmeliydi. Banka, neoliberal ekonomi politi-
kalarini sosyal ve cevreci boyutlari icine alacak
sekilde genisletti. Neoliberalizm, Banka'nin kat-
kilariyla, sosyo-kiiltiirel bir proje haline geldi.

Wolfensohn, McNamara déneminden itibaren
baslayan bilgi Uzerinden gelistirilen kontrol
etme stratejilerini Bilgi Bankasi ve bilgi agla-
r kavramlari ile gelistirdi. insani kalkinma Ag
(Human Development Network) ile baslatilan
bu girisim, Cevresel ve Sosyal Surdirilebilir Kal-
kinma, finans ve 6zel sektor, altyapi, yoksullugu
azaltma gibi alanlardaki aglar da icine alacak
sekilde yayginlastirildi (World Bank, 2011).
“Stratejik Anlasma” adi verilen plan dahilinde,
proje bazinda devletler yavas yavas devre disi
birakilirken, sivil toplum orgltleriyle yapilan is-
birligi 6ne ¢ikti ve 1997 yilinda 50 milyon dolar
harcanarak “bilgi-yonetim sistemi” olusturuldu
(Dharmadhikary, 2006).

1997-2000 yillar arasinda Banka'da bas ekono-
mist olarak “kisa ve tartismali” bir kariyere sahip
olan Joseph Stiglitz, Banka arastirmalarinin ala-
ninin genisletilmesinde énemli bir etkiye sahip
oldu. Stiglitz bir yandan Asya finansal krizi son-
rasinda IMF'nin politikalarina karsi elestirel bir
kampanya yuritlrken, 6te yandan, strdurilebi-
lir kalkinma, demokratiklestirme ve daha esitlik-
¢i gelir dagilimi 6nerileriyle kalkinma politikasini
yumusak ylizli kilmaya ¢alisti (Toy, 2005).

Stiglitz ve Wolfenshon arasindaki konsensiis,
kalkinma anlayisinda bir gorinim degisikligi-
ne gidildigini gosteriyordu. “Kapsayici Kalkinma
Yaklasimi” adiyla anilan ve kalkinmada yoksul-
lukla miicadeleyi, sivil toplum 6rgutleriyle isbir-
ligini 6ne cikaran bir anlayis ile bilgi Gzerinden
gelistirilen kontrol etme, genisleme stratejileri
ic ice gecmekteydi. Banka'nin etkinlikleri ve kay-
naklari bu iki alana daha fazla aktarilacak sekilde
yeniden duzenlendi. 1997-2002 tarihleri arasin-
da Banka'nin bir “bilgi kurulusu” olarak yeniden
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diizenlemesi icin harcanan miktar 283 milyar do-
lardi.

Banka, uluslararasi diizeyde bir bilgi biirokrasisi
olusturacak sekilde biytrken, kalkinmada bilgi,
kiresel Olcekte bilgi ve bilginin kullanimi tizerine
yapilan calismalar ve hazirlanan raporlarda hizli
bir artis gerceklesti. Dinya Kalkinma Raporu’nun
1998/99 yilinda yayimlanmis olani “Kalkinma icin
Bilgi” (1998-1999 World Development Report:
Knowledge for Development) bashgini tagiyordu.
Rapor, “kiiresel bilgi devrimi”nin gelismekte olan
Ulkeler icin yarattidi riskleri ve olanaklar analiz
etme amaci ile kaleme alinmisti. Ayni yil (1999)
Banka'nin 6nciligi ve Birlesmis Milletler’in kat-
kilariyla Kiiresel Kalkinma Agi kuruluyordu. Bu ag,
gelismekte olan ulkelerden bilgi toplama ve poli-
tika transferi gergeklestirmek lGizere olusturulmus
en etkili topluluklardan biriydi (Zabci, 2009).

2009'da Bilgi Strateji Grubu (Knowledge Strategy
Group) olusturuldu. Bilginin kurum ici kullanimi,
iliski icindeki tlkeler icin kullanimi yaninda daha
once gelistirilen bir perspektif olarak kamu yara-
rina kullanimi anlayisi belirgin kilinmaya ¢ahsili-
yordu. 2010 yilinda, bu sefer Zoellick'in baskanh-
ginda Banka, pek ¢ok veritabanini ticretsiz olarak
kamuya acik hale getirdi. Zoellick, Banka’nin bil-
gi calismalarini daha sistemli hale getirmeyi ve
yenilemeyi amacgladigini ifade ediyordu.

2011 yilinda yayimlanan ve Banka'nin bilgi po-
litikasi tzerine yaptigi ilk kapsamli calismasi ol-
dudu iddia edilen Diinya Bankasi Bilgi Hizmetle-
rinin Durumu: Kalkinma igin Bilgi (The State of
World Bank Knowledge Services: Knowledge for
Development) baslkl Rapor, Banka’'nin bilgiye
yonelik stratejisinin degismedigini, hatta 2010
yilinda Bilgi ve Ogrenme Konseyi'nin kurulmasiy-
la bu stratejinin gliclendigini gosteriyor. Rapor,
gecmis deneyimleri siralarken, ileriye yodnelik
hedefler de belirliyor. Banka, hala 120'den fazla
Ulkede, program ve proje uygulamaicin veri top-
lama ve isleme etkinligini strdirerek, kalkinma
konusunda bilgi tGreten en 6nemli kurumlardan
biri olmaya devam ediyor (World Bank, 2011).

Diinya Bankasi'ni bir Bilgi Bankasi seklinde yeni-
den diizenlenmesi aslinda yapisal niteliklerinde
ve Orglitlenmesinde temel bir degisiklige gidil-
digi anlamina gelmiyor. McNamara doneminden
itibaren “bilgi topluluklari” olusturma; bu toplu-
luklari “ag tipi bir 6rgitlenme” icinde genislet-
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me; raporlar, programlar ve projeler ile belli bir
ekonomik programi bagiml tlkelere uygulatma
yonilindeki genel politika Wolfenshon dénemin-
de devam ettirilmistir.

Banka, 6zellikle 80'li yillarin sonlarindan itibaren
kalkinma konusunda olusturdugu bakis agisi,
terminoloji ve stratejiler ile genis bir dislinsel
hakimiyet kazanmistir. Yoksulluk ve yonetisime
iliskin gelistirdigi kavramlar ve yaklasimlar aka-
demik ¢evreleri ve arastirmacilari da icine alacak
sekilde genel bir kabul géormekte ve Banka'nin
belirledigi glindem ve temalar etrafinda tartis-
malar yiritilmektedir. Kuskusuz elestirel ¢alis-
malar da azimsanmayacak miktardadir; ancak
sozgelimi yoksulluk sorunu bir kez dislnsel
etkinliklerin ve tartismalarin glindemine dus-
tikten sonra, bilginin Uretimi, bu kavram ve
icerdigi sorunlar yumadi etrafinda gelismeye
baslamaktadir.

Genellikle ekonomik bir kurum olarak gori-
len bu kurulus, aslinda kapitalist sistem icinde
siyasi ve ideolojik olarak &nemli bir islevi de
yerine getirmektedir. Banka gucuni, sadece
elinin altindaki gli¢li finans kaynaklarindan ya
da guiclt Batili iilkelerin desteginden degil; asil
olarak “bilgi” Gretimine iligskin siireclerden, stra-
tejilerden, bir “bilgi bankasi” olarak yayimladigi
raporlardan, arastirmalardan, projelerden, top-
ladigi milyonlarca veriden, belli politikalar ve
stratejiler icinde bu verileri kullanma gticiinden,
sayisiz arastirma merkezini, arastirma enstitlisu-
ni, Universiteyi, sayisiz uzmani, akademisyeni,
arastirmaciyi icine alan bilgi aglarini kurma ve
yonlendirme kapasitesinden almaktadir. Hem
bir kredi verici, bor¢landirici bir kurum, hem bir
politika olusturucu, hem devlet disi aktorlerin,
Ozellikle sivil toplum orgutlerinin eylem ve pro-
je yonlendiricisi, hem bir bilgi Greticisi... Adeta
bir “bilgi rejimi” yaratan Duinya Bankasi, bilgi ve
iktidar arasindaki iliskinin, uluslararasi sistem
icinde bilginin iktidar olma ve iktidari siirdirme
stratejileri icinde nasil kullanildiginin az rastla-
nir bir 6rnegini olusturmaktadir.

Bilginin paylasiimasi ve seffaflasmasi lizerinden
kendi rollinu tanimlayan ve adeta bir arastirma
kurumuna donismis olan Banka'nin gerek ig
isleyisi gerekse elestirel bilgiye tavri hi¢ de de-
mokratik bir nitelik tasimamaktadir. Banka'nin
Ust diizey elemanlarn olup da farkh bir bakis
acisi sergileyen isimler (Branko Milanovic, Ravi
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Kanbur, Joseph Stiglitz ve William Easterly gibi)
ya yazdiklari raporlari Banka'nin istegi dogrul-
tusunda degistirmek ya da Banka'dan ayrilmak
secenekleriyle karsi karsiya kalmislardir.
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