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DERLEME

Giris

2001 yilr krizinden bu yana milli gelir rakamlarinda
gorilen iyilesmenin (www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=3912), gelir dagiiminda da bir
iyilesmeye yol acmadigi konusunda genel bir kabul
bulunmaktadir. Benzer bir durumun, (lke sanayi ile is
saghg ve guvenligi iliskisinde de gorilmesi ilging olsa
gerektir. Gercekten de, yine 2001 krizi ardindan sanayide
gorulmekte olan bliylime yonindeki gelismeler
(www.tuik.gov.tr/sanayidagitimapp/sanayiuretim.zul),
bir tirlt is kazalar ve meslek hastaliklarina iliskin
rakamlarda da iyilesmeye yol agcmamis, aksine Sosyal
Sigortalar Kurumu’nca yayimlanmis olan 2006 yih
istatistiklerinde (www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/
istatistik/istatistik2006/default.html), bir 6nceki yillara
gore daha kotl rakamlar yer almistir. Gercekten de, s6z
konusu istatistiklere gore, 2006 yilinda islemi
tamamlanmis olan is kazalarindan 6limle sonuclananlarin
sayisi 1592 iken, surekli is goremezlikle sonuclananlarin
sayisi ise 1953 olarak yer almistir. Bu rakamlar, bir 6nceki
yilda, sirasiyla 1072 ve 1374 olarak verilmisti
(www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/
istatistik2005/default.html).

is kazalari konusunda en trajik rakamlarin alindig
sektorlerin basinda gemi insa, gemi bakim ve onarim ile
gemi sokium islerinin yapildigi tersane isyerleri gelmektedir.
Ozellikle, 8 aylik siirece bilinen 16 6limlii is kazasi sigdiran
Tuzla’daki tersane isyerlerinin, Tiirkiye'nin en hizl biytyen
sektorlerinden birini temsil ettigi g6z online alininca,
biytme ile is saghgi ve glivenligi alaninda karsilasilan
rakamlar arasindaki irtibatsizlik, daha da dikkat cekici
olmaktadir.

*Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi s Miifettisi

TERSANE [SYERLERINDE [$ ILISKILERI
VE
ISCI SAGLIGI

Seref OZCAN*

Tersane isyerlerinde karsilasilan son derece yiiksek sayidaki
olimlu is kazalari birbiri pesi sira gelince, hi¢c olmadigi
kadar kamuoyunun da giindemine girmistir. Bu yazida, is
saghdi ve glivenligi acisindan tersane isyerlerinin durumu
hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir. Calismada,
celik tekneler acisindan yeni insa ve tamir tersaneleri esas
alinacak, gemi sokim islerinin yapildigi yerlere ise
deginilmeyecektir.

Tersane igyerlerinin degerlendirilebilmesi icin, oncelikle
buralarda karsilasilan is iligkilerinin aciga cikarilmasi gerekli
olup, bu husus, yazinin birinci bélimiinde ele alinmustir.
ikinci bélimde ise, is saghg ve givenligi ile ilgili
duzenlemelerle birlikte tersane isyerlerinde genelde
karsilasilan is kazalari degerlendirilmis olup, bu kazalarin,
mevcut is iliskileri g6z 6niine alinarak degerlendirilmesi
ise Uclincu bolimun konusunu olusturmustur. Yazinin son
bolimunde ise ¢coziime dair oneriler getirilmistir.

1. Tersanelerde Ig lliskileri

Tersanelerde mevcut is iliskileri denilince, ilk akla gelen
yogun bir taseronlasma olmaktadir. Gercekten de, tersane
isyerlerinde, asil tersane isvereni disinda, son derece yiiksek
sayida farkl isverenler de faaliyet gostermekte olup, asil
isyeri isverenine bagh calisan isci sayisinin, diger
isverenlere bagli calisan iscilere orani, kimi durumlarda
“1/10”gibi bir rakam civarinda seyredebilmektedir.
Aslinda, sorunu, genel olarak taseronlasma
adlandirmasiyla ortaya koyabilmek anlatimi kolaylastirsa
da, bu adlandirmanin son derece yetersiz kaldigi
vurgulanmalidir. Tersanelerde, kimi zaman 4857 sayili “is
Kanunu”nda tanimlandigi sekilde alt isverenlik iliskisi s6z
konusu olabilirken, kimi zaman ve ¢oklukla ayni Yasanin
muvazaal iliski olarak tanimladigi durumlarla
karsilasilabilmektedir. Ayrica, tersanelerde, deginilen bu
iliskiler kapsami disinda degerlendirilmesi gereken
muhtelif iligki bicimleri de gorulebilmektedir. TUm bu iligki
bicimlerinin, kisa bir degerlendirilmesi asagida yapilmustir.
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1.1. Yasal Diizenlemeler

isyerlerinde yapilmakta olan islerde, sadece, bir tarafta
isyeri sahibi olan isverenin, diger tarafta ise bu isyerinde is
sozlesmesi ile calisan iscinin bulundugu ve klasik is iligkisi
olarak tanimlayabilecegimiz durumlarla karsilasiimiyor.
Farkliisverenler ile bunlara bagl olarak calisan iscilerin de
isyerinde gorev yapmasi durumu yabancisi olunan bir
durum degildir. Bu konuda, ortaya ¢cikmasi beklenen temel
iliski tird “asil isveren — alt isveren” iliskisi olup, bu iliski
“Is Kanunu”nun 2/f.6. maddesinde “bir isverenden,
isyerinde yurittigl mal veya hizmet Gretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir bolimuinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde calistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iliskiye asil isveren alt isveren iliskisi denir”
seklinde tanimlanmistir. Yasa koyucu; s6z konusu
diizenleme ile yardimci islerin alt isverene verilmesinde
bir sinir gézetmemis olup (Stizek, 2006; Giizel, 2004),
asil islerde ise aksine son derece kisitlayici bir yaklasimi
tercih etmistir. Maddenin dizenlenis biciminden de aciga
ciktigi tizere, dogrudan Uretim organizasyonunda (Glizel,
2004) yer alan islerde, isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenler s6z konusu ise “asil isveren — alt
isveren” iliskisi kurulabilecektir. Burada yer alan kistaslarin
birlikte aranacagina (Giizel, 2004) yonelik gorislerin,
Yargitay uygulamasi (Cankaya, Cil, 2006) ile de
benimsendigi anlasiimakta olup, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhigi’nin yaklasiminin da bu yénde oldugu
bilinmektedir.

“Asil isveren — alt isveren” iliskisinin varhg icin,
yukarida belirtilmis olan yan disinda, konumuz acisindan
da 6nemli olmasi sebebiyle, alt isveren iscilerinin sadece
asil isverene ait iste calistinimasi kosulu da vurgulanmalidir.
Bu konuda, yukarida da belirtilmis olundugu uzere, aynen
“...buisicin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
calistiran” ifadesi de yer almaktadir. iscilerden bir kisminin
calistigi isyerleri degistirildiginde, “asil isveren — alt isveren”
iliskisinin durumunun ne olacaginin aciga cikariimasi
zorunludur. Bu konuda, 6ncelikle belirtilmesi gereken
husus, “asil isveren — alt isveren” iliskisine yonelik
dizenlemeler, birlikte sorumluluk esasini benimseyerek,
alt isveren iscilerini korumak icin getirilmistir. Bu haliyle,
bir kisim iscinin isyerinin degistirilmesi, alt isveren iliskisini
bu isci acisindan sona erdirmekle birlikte, bu iliskiyi
timden ortadan kaldirmayacaktir (Stizek, 2006; Giizel,
2004). Yeter ki, kimi giivenlik firmalarinda gortldigu gibi,
isin niteliginden de kaynakli olarak, biitiin iscilerin, stirekli
yerlerinin degistirilmesi gibi bir uygulama mevcut olmasin.
Ancak, isyerlerinde, klasik is iliskisi disinda kaldigi gibi,
“asil igveren —alt isveren” iliskisi tanimina da girmeyen is
iliskilerine de siklikla rastlanmaktadir. Boylesi durumlarda,
818 sayili “Bor¢lar Kanunu”nun 355. maddesinde
tanimlanmis olan “istisna akdi” iliskisi gecerli olmaktadir.
“Is Kanunu”nun 2. maddesinin gerekgesinde yer alan “...
isyerinde yurutilen asli ve yardimci isler disinda is alan bir
isveren, ornegin isyerinde bir ek insaat yapilmasi ya da
bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren
kapsaminda nitelendirilmesi mimkin olmayacaktir”

seklindeki ifadeden de anlasildigi tzere, isyerinin asil
isvereni ile bu isyerinde bir is Gistlenmis olan diger isverenin
yaptigi is, “asil isveren — alt isveren” iliskisi kapsaminda
degerlendirilemezse, bu durumda, gecerli iliskisi “istisna
akdi” iliskisi olacak ve haliyle yukumlilikler, taraflar
arasinda yapilmis s6zlesmenin yani sira, genel hiikiimlere
gore de belirlenecektir.

1.2. Tersane Isyerlerinde Yapilan Isler

Tersane igyerlerinde yapilan isler, muhakkak ki cok fazla
kalemden meydana gelmektedir. Ancak, celik tekneler
acisindan, tiim bu islerin; esas olarak, sac isleri, montaj
isleri, boya isleri, techiz isleri ve tefris isleri olarak bes baslkta
siniflandiriimasi ile bir hata da yapilmis olunmayacaktir.
Bu bes bashk kapsamindaki isler, tersanelerin asil isleri
olup, techiz ve tefris isleri cogu durumda (teknolojik)
uzmanlik gerektirecekken, sac, montaj ve boya isleri ise
zaten tersane isyerlerinin kendisinde bulunan (bulunmasi
gereken) uzmanlik kapsaminda kalacaktir. Bu durumda,
sac, montaj ve boya islerinde gorev yapan isciler, kimin
iscisi goriintirse gortnsinler, “is Kanunu”nun 2/f.7.
maddesi hikm{ uyarinca, basindan itibaren asil
isverenligin iscisi olarak kabul goreceklerdir.

Tersanelerde yapilan islere yonelik olarak, kimi zaman,
temizlik islerinin yardimci isler kapsaminda
degerlendirildigine de sahit olunmaktadir. Burada, cogu
kez kastedilen, cevre temizligi olmayip, daha cok boya
isleri bashdi altinda yer alan temizlik isleridir. Bu isler,
genelde “boya, raspa ve temizlik” isleri olarak tek bir
isverene ihale edilmekte olup, boya isinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu sebeple, tersane isyerlerinde konu edinilen
temizlik islerinin, cogu kez bilinen cevre temizliginden
farkli bir yaninin bulundugu vurgulanmalidir.

1.3. Tersanelerde Karsilagilan Is iligkileri

Tersanelerde karsilasilan is iligkileri sasirtici derecede
zenginlik icermekte olup, bunlari kisa agiklamalarla
asagida Ozetlemeye calisacagiz. Burada is iliskileri ile
kastedilenin, isciler ile isverenler arasinda s6z konusu olan
iliskiler oldugunda bir siiphe bulunmamaktadir.

1.3.1. Klasik Is lligkileri

Aslinda, klasik is hukuku yaklasiminin aradigi ve
varsaydigi tipik iliski, isveren ile bu isverenin isyerinde
calisan isci arasinda kurulmus olandir. Burada, taraflar
arasindaki iligkinin is sozlesmesine dayanmasi gerekecegi
hususu tartismasiz olup, is sézlesmesi ise “is Kanunu”nun
8. maddesinde yer aldigi sekliyle “bir tarafin (isci) bagimh
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) de ticret 6demeyi
tstlenmesinden olusan sozlesme” olarak tanimlanmustir.
Tersane isyerlerinde, yukarida da deginildigi tzere, kimi
durumlarda “1/10” gibi oranlarla da karsilasilsa, kadrolu
isciler olarak anilan, dogrudan asil isverene bagliisciler de
gorev yapmaktadirlar. Ucret ve diger haklar acisindan
gorece daha iyi konumda bulunan bu iscilerin vasif
durumlarinin da diger iscilere gore daha yiksek oldugu
dikkat cekmektedir. Burada kastedilen vasif durumunun,
sadece daha iyi kaynak yapmak, daha iyi montaj yapmak
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seklinde ise 6zel olmayip, ayni zamanda is deneyim ve
disiplinini de kapsadigi hususu 6zellikle vurgulanmalidir.
Bu hususun is saghgi ve guivenligi acisindan 6nemi, son
donemde, Mus, Sirnak ve Sanliurfa gibi, ne sanayisi, ne de
denizi olan illerden cok sayida vatandasimizin, calismak
amaciyla tersanelere geldigi hususu gozetildiginde daha
iyi anlasilabilecektir.

1.3.2. Asil Isveren — Alt Isveren lliskisi

Tersanelerde yapilan gilivenlik, yemek ve temizlik gibi
yardimci islerin genelde alt isverenler eliyle yiritildagu
bilinmekte olup, bu konuda herhangi bir kisitlama da
bulunmadigi hususuna yukarida deginilmisti.

Tersane isyerlerinde, asil isler kapsaminda
degerlendirilebilecek kimi techiz ve tefris islerinin de alt
isverenlere verildigi gortilmektedir. Bu isler kapsaminda
olmak Uzere; o6zellikle elektronik isleri, mobilya imalat ve
montaj isleri ile teknik test ve kontrol isleri gibi, bir tersane
isyeri acisindan teknik uzmanlik isteyen islerin de alt
isverene verilmesinde bir problem bulunmamaktadir.
Nitekim, bu tir isler, neredeyse tersane isyerlerinin
tamaminda alt isverenler ve bu isverenlere baglh isciler
eliyle ylratilmektedir.

1.3.3. Geici lg lligkileri

Tersane isyerlerinde, kimi durumda gecici is iligkilerine
de rastlanilabilmektedir. . Gecici is iliskisi, 6zellikle,
operatoriyle birlikte is makinesi kiralama seklinde ortaya
¢ikabilmektedir. Gercekten de, basta mobil vincler olmak
lizere, kimi is makineleri, belli bir siire icin operatoriyle
birlikte kiralanabilmekte olup, is makinesi icin kiralama
iliskisi s0z konusu olurken, bu is makinesinin operatoru
acisindan gecerli olan iliski bicimi gecici is iliskisi
olmaktadir. Bu iliski tarzinda, kiralamanin stresi 6nem
kazanmaktadr. Bilindigi tizere, “is Kanunu”nun “gecici is
iliskisi” baslkl 7. maddesinde, gecici is iliskisinin alti ayi
gecmemek tizere yazil olarak yapilacagi, gerekirse iki defa
da yenilenebilecegi hiikme baglanmistir. Kiralama
sresinin, ayni operatorle olmak tzere bastan alti ayin
Uzerinde belirlenmesi veya bu sirenin 18 ayr gecmesi
durumunda, artik gecici is iliskisinden bahsedebilmek
mimkin degildir. Boylesi bir durumda, is makinesinin
kiralamasi gecerli olmakla birlikte, artik operatoriin, yeni
isverenin (tersane isverenin) iscisi oldugunun kabull
gerekecektir. Nitekim, ogretide (Eyrenci, 2004) de benzer
bir yaklasim savunulmus olup, aksi bir yaklasimda, is
iliskisinin geciciligini ileri sirme olanaginin kalmayacagi
dikkatlerden kagmamalidir (Stizek, 2006).

1.3.4. Diger — Ayrik Uygulamalar

Tersanelerde karsilasilan ve olagan olarak
adlandirilabilecek is iliskilerine yukarida deginilmistir.
Ancak, tersane isyerlerinde karsilasilan is iliskileri yukarida
deginilenlerle sinirli olmayip, bunlarin disinda farkli is
iliskilerine de siklikla rastlanilmaktadir. Bu is iliskilerinin
bir kismi, mevcut diizenlemelerimiz agisindan muvazaali
iliskiler olarak degerlendirilirken, diger bir kismi ise farkl
sekilde degerlendirilmek zorundadir. Bu nedenle, burada
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deginecegimiz is iliskileri “ayrik uygulamalar” olarak
nitelendirilmis olup, buradaki ayriklik, bu iligkilerin daha
az goruldigl anlamina gelmemektedir. Aksine, baskin
olan is iliskisi turleri, bu bashk altinda degerlendirilenlerdir.

1.3.4.1. Muvazaa Durumu

Ayrik is iliskileri kapsaminda degerlendirilmesi gereken
ilk bashk muvazaali alt isveren uygulamalaridir. Gercekten
de, tersane isyerlerinde, akla gelebilecek her tirlt iste, alt
isveren kullanilmaya calisiilmakta olup, alt isveren
uygulamasina yonelik kisitlamalar goz 6ntine alindiginda,
asil isci yogunlugunun bulundugu sac, montaj ve boya
islerinde alt isveren uygulamasina Yasanin izin
vermediginde siphe bulunmamaktadir. Boylesi bir
durumda, “asil isveren — alt isveren” iliskisinin muvazaali
isleme dayandiginin kabul edilecegi ve bu durumda
cahsan iscilerin, basindan itibaren asil isverenin iscisi
sayilacagi ise “is Kanunu”nun 2/f.7. maddesinde hikme
baglanmistir. Olmasi gereken hukuk acisindan da, “asil is
ve yardimci is kapsaminda degerlendiriimeyen diger isler”
acisindan getirilmis kisitlama disinda (Guzel, 2004), “asil
isveren — alt isveren” iliskisinin son derece isabetle
dizenlendigini kavramak cok énemlidir. Bu nedenle,
taseron uygulamasinin yasaklanmasina(!) yonelik talepler
ileri srtltrken, zaten bunun esash neden olmadikca
yasaklandigi hususu gozlerden uzak tutulmaktadir. Bu
talepler gerekce gosterilerek yapilacak olan bir
diizenlemenin ise, alt isveren uygulamasini serbest birakip,
daha da genisleteceginden kimsenin stiphesi olmamalidir.
Nitekim, Bakanligin, bu konuda yapilacak diizenlemede,
isci kiralamasi anlamina gelebilecek profesyonel isci
temininin serbest birakilacagina yonelik vurgulari dikkat
cekicidir.

Muvazaali uygulamaya konu alt isverenlerin bir kismi,
son derece geliskin ve kurumsal yapiya sahip isveren
kuruluslar iken, genel cogunlugunun, kurumsal kimligi
olmayan, bir donemde tersanelerde iscilik yapmus kisilerin
kurdugu son derece zayif firmalar oldugu gorilmektedir.
Yasada muvazaali islem tanimlanirken, isverenin
blylkligl gbéz onitine alinmamis olup, bu nedenle,
isverenin gtictine hukuki bir sonu¢ baglama olanagi
bulunmamaktadir. Gercekten de, iliski muvazaal isleme
dayandiktan sonra, bu isleme alt isveren oldugu iddiasi
ile dahil olan tarafin ekonomik veya kurumsal gticii 6nemli
olmayacaktir.

Tersane isyerlerinde s6z konusu olan alt isveren
uygulamalarinin temel nedeni, iscilik maliyetlerinin
dustrtlmesidir. Bu konuda, alinan is kapsaminda son
derece kisa sureli calismalar ile karsilasilabildigi gibi, daha
uzun sureli uygulamalarla da karsilasilabilmektedir. Ancak,
genel uygulama, herhangi bir tersane isyerinde bir iki hafta
kadar calisan iscinin, bu siirenin sonunda, bagh oldugu
isverenin yaptigi diger bir soézlesme uyarinca, bir diger
tersane isyerinde calismaya baslamasidir. Tersane isyeri
isvereninin, burada, iscinin calisma stiresine bagl olarak
kazanacagi haklardan kacindigi stiphesizdir. Boylesi egreti
calismanin, calisan isci acisindan isyerini ve o isyerindeki
uygulamalari tanimaya yeterli olamayacagi acik olup,
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isyerinde is saghgi ve givenligi yoniinden isleyen bir
sistemin olusmasinin 6niine de engel olusturacagi
stiphesizdir.

1.3.4.2. Isveren Olmayan Igverenler

Tersane isyerlerinde is alan ve alt isveren oldugu ileri
strtilen bir grup isveren firmanin, isveren oldugu da
stphelidir. Gercekten de, kimi durumda isyeri merkezi
olarak evinin adresini veren, kendisine ait hicbir is
ekipmani bulunmayan, sadece isci basina para alan ve
bunun bir kismini iscilerine yevmiye diye veren
isverenlikler de tersane isyerlerinde son derece yaygin
bulunmaktadir. Tersane isyerinde, burada anilan
konumdaki bir isverene bagl olarak calisan iscinin sigorta
kaydini bu isveren yapmis olsa da, 506 sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu”nun 6/son maddesi ile hikme
baglandigi uzere sigorta hak ve yukimliliklerinin
devredilemeyecegi hususu gozetildiginde, ise giris
bildirgesinin kimin tarafindan verildigi hususu cok da
onemli olmayacaktir. Gercekten de, burada, gercek
anlamda bir isci temini iliskisi bulunmakta olup, bir tiir
isci kirasi Uizerine gosterilen faaliyetin, isveren olmak icin
yeterli olmayacad ve iliskinin iscinin calistigi tersane ile
iscinin kendisi arasinda kuruldugunun kabuli, gerek
ogretide (Ulucan, 2004), gerekse de Yargitay uygulamas'
ile de bilinmektedir. Gergekten de, “is Kanunu”nun 3/f.2.
maddesi uyarinca, alt isverenin de isyerinin bulundugu
tespit edilmis olup, kendisine ait herhangi bir is ekipmani
dahi bulunmayan isverenin isyerinin neresi oldugu sorusu
da yanitsiz kalmaktadir. Aslinda, burada s6z konusu edilen,
iscilerin isvereni degil, iscilerin basinda formen, usta veya
kalfa olarak gorev yapan bir kisinin varhigidir. Bu kisi, tiizel
kisilik olsa da, durum degismemekte, bu durumda, daha
cok tiizel kisinin ortagi konumunda bulunan kisinin de
kiralandigi aciga ¢ikmaktadir...

isci temini seklinde faaliyet gosteren isverenlere bagl
gorilen iscilerin, bu calismalarinin sonucu olarak
kazanacagi bitiin haklardan, tersane isyerinin tek basina
sorumlu olacagi suiphesizdir.

1.3.4.3. Tersane Iscileri ile Armatér Iscilerinin Birlikte
Calismasi

1.3.4.4. Armatér Isleri

Tersane isyerlerinde s6z konusu olan bir 6zel durum
da, genel olarak armator isleri bashgr altinda
toplayabilecegimiz calismalardir. Bu durumda, ya bir
geminin bakim ve onarim isleri, ya da bagka bir tersanede
ve cogunlukla yurt disinda belli bir asamaya kadar yapilmis
olan geminin imalatina yonelik kalan islerinin yapilmasi
s6z konusu olmaktadir. Bu calisma tarziniilging kilan, isin
tersane isverenligine yaptirilmasi yerine, tersanenin
imkanlarinin kullanilarak armatorce yaptirilmasidir. Boylesi
bir durumda, armatorce, tersanede kendilerine ayrilan
alanda, tersanenin elektrik, ving, su ve givenlik gibi
imkanlar kullanilmakta, calisacak isverenlerin ve haliyle
iscilerin  temini ise tamamen armatorce
gerceklestiriimektedir.

Burada, oncelikle armator ile tersane arasindaki iliskinin
degerlendirilmesi gerekli olup, bu iligkinin bir tur kira iligkisi
kapsaminda kaldigi anlasiimaktadir. Gercekten de, tersane
alanindaki bir yerini armatore kiralayan ve bu siire icinde
yer, elektrik ve bir kisim teknik imkanlar disinda herhangi
bir iscilik veya tasarim hizmeti vermeyen tersane
isvereninin, s6z konusu isler kapsaminda isverenlik
statlistiniin olamayacag stiphesizdir. Armatorin asil isinin
deniz nakliyati alaninda olmasi, gemi imali ile tamir, bakim
ve onarim islerinin armatoriin ne asil isleri, ne de yardimci
isleri kapsaminda bulunmamasi sebebiyle, armator ile
anlastigi isverenlikler arasindaki iliski “istisna akdi”
kapsaminda olacak, bu isler kapsaminda calisan isciler
acisindan da armatoér asil  isveren olarak
degerlendirilemeyecektir. Burada, kag isverene is
verilmisse, bunlarin her biri, ayni isyerini paylasan ve kendi
iscilerine karsi da asil isveren konumunda bulunan
isverenler olarak degerlendirilecektir.

Tersane isyerlerinde en korumasiz konumda calisan
isciler de, armator isleri kapsaminda calisanlardir.
Gergekten de, s6z konusu armator islerine konu gemilerde
is almis olan isverenlerin, asil isveren konumunda
bulunsalar da, cogunlukla zayif yapida olmalari, buralarda
calisan iscilerin olasi zararlarini tazmin edememe
sonucunu dogurmaktadir. Sigortasiz isci calistirmanin
sanildigi ve dile getirildigi kadar yiiksek olmadigi tersane
isyerlerinde, en cok armator islerinde sigortasiz calismayla
karsilasildigi da ayrica vurgulanmalidir. Bu haliyle, konu
ile ilgili olan sendikalarin, bu iliski tarzi Gizerinde 6zel olarak
durmasi zorunlu goérinmekte olup, yapilacak
sozlesmelerde, armatorlere sorumluluk yikletilmesinde
ise bir engel bulunmamaktadir.

1.3.4.5. Denizde Yapilan Isler

Armator islerinden daha kotisd, denizde yapilan
islerdir. Armator islerinde calisan iscilerin, tersane
isyerlerine giris ve cikislari sirasinda kayitlarinin tutulmasi
ve kimliklerinin tespiti imkan dahilinde olabilmektedir.
Ancak, armator isleri, kimi zaman ve 6zelikle belli bir
asamadan sonra, tersanelerde degil de, dogrudan denizde
de yapilabilmektedir. Burada, 6ncelikle, gecerli olan islerin,
gemi adamlari ile degil de tersane iscileri tarafindan
yapiliyor olunmasi ve 854 sayili “Deniz is Kanunu”
kapsaminda olmadigi belirtilmelidir. isin denizde yapilyor
olmasi, “Deniz Is Kanunu” kapsaminda olmak acisindan
yeterli degildir. Ancak, burada calisan iscilerin gemilere
tasinmasindan, calisma surelerine dair timiyle kontrol
disinda oldugu ise stiphesizdir.

Bu sekilde, denizde yapilan armator islerinde, yapilan
isin stiresi de 6nemli olmaktadir. Gercekten de, “is
Kanunu”nun 10. maddesinde yer aldidi lizere, en cok otuz
gln suren isler stireksiz is olarak tanimlanmis olup, yapilan
islerin otuz guiniin tizerinde olmasi halinde, “is Kanunu”
anlaminda suirekli bir is gtindeme gelecektir. Bu durumda,
denizde yapilan armator islerinde is Gistlenmis olan her bir
isveren acisindan, isin 30 glintin Gizerinde olmasi halinde
isyerini bildirim yukimliligu de giindeme gelecektir.
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Ancak, gemide yapilan is, ister siirekli is, isterse de streksiz
is olarak kabul edilsin, bu durum, calisan iscilerin “is saghg
ve guvenligi” kapsaminda olmasina etkili degildir. Nitekim,
“Is Kanunu”nun 10/f.2. maddesinde, is saghgi ve
gulvenligine iliskin hiikiimlerin, 80. madde disinda siireksiz
islerde uygulanmayacagina yonelik bir diizenleme yer
almamustir. Bu durumda, Yasanin 78. maddesi uyarinca,
sartlan tasimak kaydiyla, kurma izni ile isletme belgesi
alinacagi hususu da hikme baglanmistir. Bu tir izinler
alinmaksizin yapilan faaliyetin, Yasanin 79. maddesi
hikimleri uyarinca durdurulmasinin veya timden
engellenmesinin giindeme gelebilecegi tartismasizdir.

Tersanede yapilan armator isleri ile denizde yapilan
armator isleri arasindaki bir farkliik da, denizde yapilan
bakim ve onarim isleri sirasinda, geminin ekipmanlarinin
da kullanilmak zorunda olunmasi ve bu isler sirasinda
dogrudan gemi personelinin de calismak zorunda
kalmasidir. Bu durum, armatoriin, soz konusu bakim ve
onarim islerinden timuyle el cekmedigini aciga
cikarmaktadir. Yargitay uygulamasi? ile de bilindigi tizere,
“asil isveren — alt isveren” iliskisinin mevcut olamamasi
icin, is sahibi, ihaleye konu isi timden devretmis olmali,
bir baska soylemle, isi baskalarina vererek, bu isten
timdiyle el cekmis olmalidir. Bu durumda, denizde yapilan
islerde, armatoriin genelde asil isveren konumunda
bulunacagr ve haliyle birlikte sorumlulugun giindeme
gelecegi dikkatlerden kacmamaldir. Son derece zor
olmakla birlikte, is iliskilerinin tespiti durumunda, bu
husus, iscilik alacaklarina yonelik 6nemli bir givencedir.
Ancak, uygulamada, gemi tamir ve onarim iscileri icinde,
denizde yapilan isler kapsaminda calisanlarin durumu
carpicidir. Gercekten de, s6z konusu armator islerine konu
gemilerin, cogu kez sadece bayrak devleti olarak bilinen
tlkelerin bayragini tasimasi, olasi bir sorunda bu gemilere
bir kez daha ulasilamamasi, ayrica geminin bayragini
tasidigr devlet ile aramizda gecgerli bir sosyal guvenlik
anlasmasinin da mevcut olmamasi, buralarda calisan
iscilerin olasi zararlarini tazmin etmeye calismalar
durumunda, daha muhatabi bulma konusunda 6nemli
sorunlarla karsilasmalarina neden olmaktadir.

Genelde gorildugu lizere, tersanelerin cok az aciginda,
daha cok da Kartal ve Pendik sahillerinde, timuyle
glivencesiz olarak yapilan bu tir calismalarin timden
engellenmesi, yine ilgili sendikalar acisindan 6nemli bir
gorev olarak goriinmektedir.

1.4. Tersanelerde Karsilagilan Is lligkilerinin
Degerlendirilmesi

Buraya kadar, tersanelerde karsilasilan is iliskilerine
genel olarak deginmeye calistik. Normalde, “isverenin,
kendi isyerinde, kendi iscileri ve organizasyonu ile tiretim
yapmasi” (Glizel, 2004) asil olmasi gereken olup, diger
isverenlere bagh gorilen iscilerin, baska isverenin isyerinde
Uretim yapmasi ise istisnai bir durum olmalidir. Oysa,
tersane isyerlerindeki durum, bunun tam tersidir.
Gercekten de, asil isverenin iscileriyle iretim yapilmasi,
istisna haline dontusmustur.
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Bu durumda yapilan calismalar, cogu durumda
muvazaali islem olarak goriilmekle birlikte, isyerlerinde
cok hizl isci devrini de giindeme getirmektedir. Diger
iscilik haklari acisindan yapilacak degerlendirmeler bu
yazinin konusunu olusturmamakla birlikte, is kazalarinin
onine gecilebilmesi acisindan da, hizl isci devri 6nemli
bir olgu olarak karsimizda durmaktadir. Diger isverenler
yaninda ¢alisma muvazaali islem olarak kabul edilip, isci,
baslangictan itibaren asil isverenin iscisi olarak
degerlendirilse bile, bu durum, iscinin o tersane isyerindeki
calismasinin siiresini uzatmaya yeterli olmamaktadir. Yine
bu durum, isci acisindan, o isyerindeki is glvenligi
uygulamalarini kavramasi acisindan yeterli zaman
birakmazken, isyeri acisindan da, gelisi guizelligin hakim
olmasi ve calisma tarzlarinin kabul edilemez bir sekilde
tesaduflere veya kisilerin tercihlerine birakilmasina® neden
olmaktadir.

2. Tersanelerde Is Giivenligi

is saghg ve guvenligi acisindan isverenlerin
yiikiimliliikleri esas olarak “is Kanunu”nun 77.
maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu
maddenin diizenlemesine gore, isverenler, isyerlerinde is
saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tirli
onlemi almakla, arag ve gerecleri bulundurmakla yikimlu
kilinmuslardir. isverenlerin ytkimlalikleri; énlemleri
almakla, ara¢ ve gerecleri bulundurmakla da sinirli
tutulmamustir. isverenler, ayrica, is saghgr ve guvenligi
konusunda alinan 6nlemlere uyulup uyulmadigini
denetlemekle, iscileri bilgilendirmekle ve ayni zamanda is
saghgi ve guvenligi yonunden iscilere gerekli egitimleri
vermekle de ytikimli tutulmuslardir.

Yasanin yukarida deginilen 77. maddesinin diizenlenis
bicimi son derece yerindedir. Her isyerinin gtvenli bir isyeri
haline gelebilmesi icin, oncelikle yapilmasi gerekenlerin
tespitinin gerekecegi stiphesizdir. Bundan sonra, isyerinde
soz konusu olan riskler gozetilerek, gerekli 6nlemler
alinacak, bu konuda bulundurulmasi gereken araclar ve
gerecler varsa bunlar temin edilecektir. Yapiimasi
gerekenler ise burada bitmeyecek, insan faktori de
gozetilerek, gerekli denetim, bilgilendirme ve egitim
calismalari yapilarak, is saghgr ve glivenligi acisindan
glvenli calisma tarzlarinin bir isyeri uygulamasi haline
gelebilmesi de saglanacaktir. isyerlerinde guvenli
calismanin temini acisindan sadece 6nlem almanin yeterli
olmayacad acik olup, is saghgr ve glivenligi acisindan
isyerlerinde mevcut olan isyeri uygulamalarinin 6nemi
tartismasizdir. Bu hususun 6nemi, tersane isyerlerinde,
diger isverenler yaninda calisan iscilerin yayginhigi
gozetildiginde, daha da aciga cikmaktadir.

2.1. Tersane Isyerleri Agisindan Is Saghg: ve Giivenligi
Mevzuati

Tersane isyerlerinde yapilan islerin niteligi
gozetildiginde, burada yapilan islerde, neredeyse is saghg
ve guvenligi alanini ilgilendiren mevcut butin
dizenlemelerin gecerli oldugu goriilmektedir. Gercekten
de, tersane isyerlerinde yapilan islerin cesitliligi, bu
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isyerlerinin, is saghg: ve guvenligi ile ilgili muhtelif
dizenlemelerin kapsaminda olmasini saglamaktadir. Bu
anlamda olmak tizere, 6zellikle tamir tersanelerinde
yapilan calismalar sirasinda “Asbestle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
gozetilmek zorunda iken, bitln tersane isyerleri acisindan
ise “Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” hikimlerinin de
yurtrliikte oldugu o6zellikle belirtiimelidir. Bu arada, miilga
1475 sayili “is Kanunu”na gére ¢ikarilmis bulunan ve halen
yurtrliikte olan “isci Saghgr ve is Givenligi Tuzigu” ile
“Parlayici Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
isyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik”
hikiimleri de muhakkak ki vurgulanmahdir (Ozcan,
2007).

Bu arada, tersanelerde yapilan isler icinde son derece
onemli bir yer tutan kaynak isleri ile pnémokonyoza neden
olabilen raspa islerinin yani sira, gurdltuld islerin ve ayrica
az da olsa yapilmakta olan asitle yiizey temizleme islerinin
normalden az calisma® kapsaminda oldugu ve bu tur
islerde fazla calismaya izin verilmedigi hususu da
dikkatlerden kagmamalidir. Ayrica, bu konuda, “Limter —
is” sendikasi tarafindan ileri siiriilen “Agir ve Tehlikeli Is
Kollari Yonetmeligi Uygulansin” talebi ile kastedilenin,
talepte ifade edilen gibi bir Yonetmelik olmadigi hususu
da gozetildiginde, normalden az calismaya iliskin
dizenlemeler oldugu kanaatine varilmaktadir... Bu
konudaki hatanin diizeltiimesi, 6nemli gorilmelidir.

2.2. Tersane lgyerlerinde Karsilagilan Meslek
Hastaliklar

Meslek hastaliklari konusunda, istatistiklerde yer alan
iyi sicilimiz(!) bilinmektedir. Boylesi bir veri durumunda,
meslek hastaliklarinin degerlendirilebilmesi mimkiin
degildir. Bu sebeple, konuya cok fazla deginilmeyecektir.
Ancak, tersane isyerlerinde; mesleki isitme kayiplarinin
yani sira, mesleki cilt hastaliklarina ve ayrica pnémokonyoz
ile siderozise sik¢a rastlanilmasi da beklenilmelidir. Ancak,
bu konuda, yeterli verinin olmadigi hususu, tekrar da olsa
vurgulanmalidir.

2.2. Tersane Igyerlerinde Karsilagilan |s Kazalari

Tersane isyerlerinde karsilasilan is kazalarinin cok
karmasik olmadigi ve birkac baslikta toplanabilecegi,
siklikla glindeme getirilmektedir. Bu konuda yapilmis olan
bir degerlendirmede, tersane isyerlerinde meydana gelen
is kazalarinin tamamina yakinini; yiiksekten diisme, cisim
carpmasi veya cisim dismesi, tehlikeli kimyasallardan
kaynakl patlama ve yanginlar ile elektrik carpmasi olarak
dort grupta toplamanin mumkiin oldugu ileri strtlmustar
(http://www.ismufder.org). Bu degerlendirmelerin
isabetli oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Gercekten
de, tersane isyerlerinde meydana gelip, kisisel arsivimizde
yer almakta olan 39 vakanin kisaca degerlendirilmesi de
benzer bir sonucu ac¢iga ¢ikarmaktadir.

Tersane isyerlerinde meydana gelmis olup, yukarida
deginilen 39 olayda, toplam 38 iscinin 6ldigu, 20 iscinin

de yaralandig: tespit edilmistir. Bu is kazalarinda yaralanan
20 isciden 9’unda uzuv kaybr meydana gelmis olup, uzuv
kaybr meydana gelmemis olsa da, 10 isci de agir
yaralanmstir. 20 isciden sadece birinin hafif yaralandigi
da tespit edilmistir. Verilmis olan is kazalarinda olimlu
vakalarin fazlahg dikkat cekicidir. Oyle ki, olayin sonucu
hafifledikce, sayisi artacagina azalmaktadir. Bu durum,
tersane isyerlerinde meydana gelen cogu hafif is kazasinin,
is kazasi olarak goriilmemesinden kaynaklanmaktadir.

S6z konusu edilen is kazalarinin nedenlerine
bakildiginda; ilk sirada isciye cisim carpmasi veya is¢inin
Gzerine cisim dusmesi gelmektedir. Bu tir is kazalarinin
39 vaka icindeki sayisi 12 olup, bu rakam %31,58 gibi bir
orana denk gelmektedir. Ambar kapaklarinin arasinda
sikisma da, kolaylk olsun diye bu grup icine alinmis olup,
3 adet de bu sekilde meydana gelen is kazasi tespit
edilmistir. ikinci sirada ise 9 vaka ile kimyasal maddelerden
kaynakli is kazalari gelmektedir. Cogu parlama, patlama
ve yangin seklinde meydana gelen ve genelde birden ¢ok
6lim olayina sebep olabilen bu gruptaki kazalarin toplam
icindeki payi ise %23,08'dir. Yiiksekten diisme sonucu
meydana gelen is kazalarinin sayisi ise 7 olup, toplam
icindeki payi ise %17,95"dir. Yukarida verilmis olan ¢
grup is kazasinin toplam icindeki payinin %72,61 gibi
son derece ylksek oldugu dikkat cekicidir. Dordiinci
sirada, 4 vaka ile is ekipmanlarinin bakimsizhgindan
kaynaklanan is kazalarn gelmektedir (%10,26). Elektrik
carpmasi ile araclarin altinda kalma seklinde meydana
gelen is kazalarina ise 2’ser kere (%5,13) rastlanilmis olup,
makine koruyucusu olmamasi sebebiyle gerceklesmis 1
vaka (%2,56) tespit edilmistir. Verilmis gruplamalarda yer
almamis olan 2 vakayi (%5,13) ise diger is kazalari olarak
degerlendirmek uygun olacaktir.

is kazalarini gruplamanin amaci, kazalarin neden
ortaya ciktigini tespit edip, ¢céztime dair nelerin yapilmasi
gerektigini aciga cikarmaktir. Neredeyse tiim kazalarin ticte
birini olusturan isciye bir cismin carpmasi veya iscinin
Uzerine cisim dismesi vakalarinin ¢éziimiine yonelik
olarak, oncelikle agir cisimlerin kaldirilmasi, tasinmasi veya
sabitlenmesi islerinde uygun kaldirma aracglarinin
kullanilmasi, bunlarin gelisi giizel bir sekilde ortamda
bulundurulmamasi gerektigi belirtiimelidir. Daha hafif
cisimlerin yol acacagi sorunlarin ise kisisel koruyucu olarak
baret kullanimi ile 6nlenmesi mimkinddur. Cisimlerin
kaldinimasi, tasinmasi veya sabitlenmesi hususlarina
yonelik olarak, tersane icinin strekli denetim altinda
bulundurulmasinin 6nemi buyuktdr.

ikinci grupta yer alan kimyasal maddelerden kaynakli
is kazalarinin 6ntine gecebilmek gorece daha zordur.
Parlama, patlama ve yangin seklinde ortaya ¢ikan bu tiir
is kazalarina, sonuclari itibariyle de ayrica dikkat edilmesi
gerektigi hususu gozetildiginde, durumun ciddiyeti daha
da 6nem kazanabilmektedir. Bu konuda, ti¢c hususun alti
ozellikle cizilmelidir. Birincisi yapilacak isteki risklerin ise
girismeden evvel tespiti, ikincisi iscinin vasfi, G¢lncisa
ise iscinin mesleki vasfindan bagimsiz olarak, is saghg: ve
glvenligi yoniinden 6zel olarak egitilmesi gerekliligidir.
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Gercekten de, kimyasallardan kaynakli is kazalarinda
gerekli onlemlerin alinmasi cogu kere yeterli olmayip,
egitimin roli de son derece 6nemli olmaktadir.
Karsilasacagi riskler konusunda aydinlatiimamus iscinin,
calisma ortaminin gelisi glzelliginde, hatali calisma
tarzlarini uygulamasi kacinilmaz olabilmektedir.

Yiksekten dismelere karsi, her durumda iskele
kurulmasi mimkin olamamaktadir. Gemilerde yapilan
islerin mahiyeti geregi, calisma mahallinin altina glivenlik
aginin gerilme imkani da her durumda mumkin
olmayabilmektedir. Bu nedenle, emniyet kemeri
kullaniminin dogal bir isyeri uygulamasi haline gelmesinin
temini, bu tur is kazalarinin 6niine gecebilmek acisindan
zorunluluk olarak gorilmektedir.

Ekipmanlarin bakimsizligi ile elektrik carpmasi hususu
ise, isverenin ilk yukimi olan gerekli 6nlemleri almak
seklinde baslayan temel gorevini dahi yerine getirmedigini
gostermektedir. Halat kopmasi, makinenin bir aparatinin
kirlmasi veya elektrik carpmasi gibi asil olarak periyodik
bakim eksikliginden kaynakli olan is kazalari, tersane
isyerleri gibi ekonomik acidan son derece guclu isyerleri
icin kabul edilebilir olmasa gerektir.

isyeri icindeki arag trafiginden kaynakl kazalar ise,
stphesiz bir diizenleme eksikliginden kaynaklanmakta
olup, makine koruyucularinda s6z konusu olabilecek
eksiklikler ise isyerinde bulunan ekipmanlara yonelik is
glivenliginin temini acisindan bir calisma yapiimadigini
gostermektedir.

Buraya kadar yapilmis olan aciklamalar gostermektedir
ki, tersane isyerlerinde is saghg: ve giivenligi yoniinden
denetim her seyin basidir. Bu konuda, is glvenligi
muhendisinin yonetiminde olan bir ekibin varhgi ise
kacinilmazdir. is glvenligi konusunda ekip kurulmayip,
islerin sadece bir is givenligi gorevlisine emaneti durumu,
olasi bir teftis durumunda “is Kanunu”nun 82.
maddesinin gereginin yapildigini gosterse de, sorunlari
¢ozmek acgisindan yeterli olamayacaktir. Boyle bir ekibin
bulunmadigi tersane isyerinde, “is Kanunu”nun 80.
maddesi uyarinca olusturulmus olan “is Saghg: ve
Guvenligi Kurulu”nun da, sekli bir kurum olarak kalacagini
ve amaca hizmet edemeyecegini tahmin etmek zor
olmayacaktir. Glvenli bir isyerinin kurulmasi ve acisindan
denetimin islev gorebilmesinin bir diger kosulu da, is
glvenligi ekibinin ne yapacagini bilmesidir. Risk
degerlendirmesi yapilmamus bir isyerinde, sistemli calisma
olanagi da olamayacaktir. Ancak, tim bu hususlardan
sonra, gerekli onlemlerin alinmasindan kacinilmamasi ve
hicbir surette bu hususlarin atlanmamasi zorunludur. Bu
konuda, islevli bir is glivenligi ekibi olmadikca, alinan
onlemlerin takibi miimkiin olmayacag gibi, temin edilmis
olan arac ve gereclerin kullanimi da saglanamayacagi da
bir kez daha vurgulanmalidir.

isyerinde, kurmus oldugu is gtivenligi ekibi ile sistemli
bir calisma yuriten ve bu konuda gticli bir is glivenligi
ekibi bulunan tersane isyerinde, gerekli 6nlemlerin
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alinmasi ile bu konudaki ara¢c ve gereclerin
bulundurulmasi da temin edildikten sonra, is kazalarinin
azaltilmasi yoninde ciddi adimlarin atilmasi imkan
dahiline girebilecektir. Bu adimlar atilmadan ise, islerin
tesadflere kalmasi kacinilmaz olacaktir. Bu haliyle, burada
deginilen hususlar yerine getirilmeden, sorunu sadece
egitim konusuna baglayan yaklasimi kabul etmenin
mumkun olamayacagdi da belirtiimelidir. Gercekten de,
boylesi bir yaklasimla, sorun sadece egitimsiz iscilerin
hatali davranislarina indirgenecek, isverenlerin
sorumlulugu ise egitim vermemis olmakla sinirl kalacaktir.
Egitimlerin (!) verilmis olunmasi durumunda ise isverenin
kusurunun olamayacagi gibi bir sonucun zorlanmasi
sasirtici olmayacaktir(!).

Bir tersane iscisinin ifadesiyle, ciplak uclu kablolar
ortada durdukga, elektrik, iscinin egitimli olup, olmadigini
onemsemeyecektir. Nitekim, yukarida verilen kaza tirleri
de, egitimden 6nce, 6nlemin ve sistemin geldigini aciga
cikarmaktadir...

3.Is Kazalari Agisindan I lligkilerinin DeJerlendirilmesi

Tersane isyerlerinde meydana gelen is kazalarindan,
agirlikh olarak asil isveren iscilerinin degil de, diger
isverenlere bagh olarak calisan iscilerin magdur oldugu
hususuna cok vurgu yapilmaktadir. Nitekim, yukarida
deginilmis olan 39 is kazasindan sadece 7 tanesinde
(%17,95) asil isverenlerin kadrolu iscileri magdur
olmustur. Diger isverenlere bagli olarak calisan iscilerin
maruz kaldigi is kazalarinin orani ise %82,05 gibi son
derece ylksektir.

Yukarida verilmis olan rakamlar tesaddifi bir sonuca
isaret etmemektedir. Calismanin muhtelif bolimlerinde
deginildigi uzere, is saghgi ve giivenligi acisindan isyerinde
mevcut olan uygulamalar son derece onemli
bulunmaktadir. Gercekten de, kurallar, genelde her isyeri
icin ayni olsa da, bu kurallarin hayata gecirilmesi isyerinden
isyerine degisiklik gostermektedir. Kimi isyerlerinde daha
kurumsal bir isleyis s6z konusu iken, kimi isyerlerinde ise
daha patriarkal bir yapi goze carpmaktadir. isyerinin
tasanimi, yerlesimi, is akislari ve yonetme tarzlar yaninda,
isyerindeki 6dil ve ceza sistemleri ve ayrica burada dile
getiremedigimiz pek cok etken, isyerinde mevcut olan
isyeri kultirini olusturmakta olup, tim bunlarin
sonucunda, is givenligi acisindan da isyerine 6zel bir
yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Is glivenligi agisindan isyeri
uygulamalari olarak adlandirdigimiz bu yaklasimlarin,
oncelikle asil isverenin kadrolu iscilerince icerildigi ve
uretildigi siphesizdir. Ayrica, calisma kosullarinin stirekliligi
ve gorece is glivencesi, bu iscilerin daha korunakl olmasi
gibi bir sonucu da ortaya cikarmaktadir. Ayni yaklasimin
dogrudan bir sonucu olarak, diger isverenlere bagli olarak,
ilgili tersane isyerlerinde gorece kisa bir stire icin calisan
iscilerin, isyeri uygulamalarini icsellestirmesi bir yana, bu
konuda bozucu etkisinin olacagi da aciktir. Giivencesizlik
ile gorece dustik tcretin bir sonucu olarak, daha uzun
calisma saatleriyle karsilasan ve cogunlukla daha az
mesleki vasfa sahip bu iscilerin, is saghgi ve givenligi
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yonunden bilgisizligi de goz 6ntine alindiginda, sonug
sasirtici olmamaktadir!

Diger isverenlere bagh olarak calisan ve cogunlukla
muvazaall islemlerden kaynakh olarak asil isveren iscisi
sayllan bu kategorideki iscilerin, sadece asil isveren iscisi
sayllmakla sorunlarinin ¢oziilemeyecegi gorilmektedir.
Gerekli glvenlik onlemlerini alma konusunda da
yetersizlikler iceren tersane isyerlerinde, bu konumdaki
isciler, asil isveren iscisi sayilmakla ne daha vasifli, ne de is
sagligi ve glivenligi yoniinden daha aydinlanmis bir hale
gelmemektedirler. Bu verili durum ise, s6z konusu edilen
iscilerin, tersane isyerlerinde stirekli risk altinda kalmalarina
neden olmaktadir.

Sonug

Tersane isyerlerinde, diger isverenlere de is
gordurilmesi uygulamasinin yayginhgr ile bu is gérdiirme
surecinin muhtelif bicimlerine yukarida deginilmisti. is
iliskilerine yonelik olarak gorilen cesitlilik ve olumsuz
anlamda zenginlikten, tersane isverenlerinin kisa stirede
vazgecmeyecekleri, aksine bu iliskileri daha da
yayginlastirma egiliminde olacaklar gériilmektedir. Bu tir
isyerlerine yonelik onerilecek ¢coziimlerde, bu verili
durumun g6z onlinde tutulmasi bir zorunluluktur. Bu
konuda, g6z 6ntinde tutulmasi gereken bir diger husus
da, tersane isyerlerinde calisan iscilerin 6nemli bir
kisminin, uzunca bir donemdir bu isyerlerinde calismakta
oldugudur. Gercekten de, isciler acisindan, calistiklari
isyerleri kisa stirelerle degisse de, isci, tersaneler bolgesinde
calismaya devam etmekte, belli bir stire sonra, daha 6nce
calistigi tersanede tekrardan calisabilmektedir.

Aslinda, Tuzla tersaneler bolgesinde cok sayida tersane
isyeri bulunsa da, bunlann timunn tek bir isyeri olarak
degerlendirilmesinde bir engel bulunmamaktadir. Bélge
icinde s6z konusu olan hizl isci devri de gozetildiginde,
bu yaklasimin 6nemli avantajlari da olacaktir. Nitekim, “is
Miifettisleri Dernegi”nce de benzer bir yaklasimda
bulunulmus olup, Bakanhgin da biraktigi bu yaklasimi
yeniden benimsemesi gerektigine vurgu yapilmistir (http:/
/www.ismufder.org). Gercekten de, tersaneler bolgesinde
bulunan isyerlerinin, kendi iclerinde de rekabet ettigi
hususu gozetildiginde, timunu bir asgari standarda
ulastirmanin zorunlulugu acik olup, bunun yolunun ise
tim bolgeyi tek isyerinden olusmus gibi gormekten
gectigi tartismasizdir.

Muvazaali isleme dayanarak calisan iscilerin kaydinin
tutulmasi, ¢c6ztime ulasmanin ilk adimi gibi gériinmektedir.
Bu konuda, muhakkak ki, asil yuk, ilgili isci sendikalarinda
gorinmektedir. Bu yaklasim, iscilik alacaklarinin
glivenceye alinmasi acisindan énemli imkanlar
saglayacaktir.

Ayrica, tersane isyerlerinin takibi de son derece
onemlidir. “Limter — Is” sendikasinin énciliginde
kurulmus olan “Tuzla Tersaneler Bélgesi izleme ve
inceleme Komisyonu”nun yapacagi calisma, genel olarak

tersane isyerlerinde sorun var yaklasimindan, daha somut
tespitlere gecebilmelidir. Boylesi bir yaklagim, tersane
isyerlerinde s6z konusu olan alinmamis 6nlemlerin yok
edilmesini saglama yaninda, bu tersanelerde calisan
iscilerin mevcut risklere karsi farkindalik kazanmalarini da
saglayacaktir.

idari makamlarin da siirece dahil edilerek, oncelikle,
tespit edilmis olan risklerin giderilmesi yolunda cabalarin
gosterilmesi de muhakkak ki sonuc Uretecektir.
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