TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

DOSYA/DERLEME

ALTIN MADENCILIGI VE CEVRE KORUMA

"Herkes tarafindan yararli diye kabul edile gelen
ugraslar icinde hemen hemen en sacmasi altin
cikarilmasi isidir. Altin Gliney Afrika'da yerin altindan
cikarilir, hirsizhga ve kazaya karsi sinirsiz onlemler
alinarak Londra'ya, Paris'e ya da New York'a taginir
ve bu sehirlerde yine yerin altindaki, celik banka
kasalarinda saklanir. Boyle yapilacagina, Giiney
Afrika'da yerin altinda birakilsa aslinda hicbir sey
degismeyecektir." Bertrand Russell

I. ALTIN MADENCILIGINDE ALTININ
CIKARIM VE ISLETIM ASAMASINDA CIKAN
ATIKLAR

Altin madenciliginde cikan atiklar kaya, artik
cevher ve kimyasallardir. Bu atiklar genellikle
isletmenin yapildigi alanda depolanirlar ve bir kismi
madenin isletimi sirasinda yeniden kullanilabilir ya
da donustiralebilir. Altinin kazanilmasi sirasinda
olusan atiklar/kimyasallar genellikle soydum siyantir,
baz metaller, sulfat ve Grinleridir. Mineralin
cikarilmasi sirasinda ¢ikan kaya parcalar sahada
depolanacagdi gibi bolgede kurulacak olan yapilarin
yapiminda kullanilabilir.

*Cevre Miihendisleri Odasi Ankara Sube Yénetim Kurulu
Uyesi

** Cevre Miihendisleri Odasi Genel Sekreteri

*** TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi

Cem DOGAN?, Burcak KARAMAN UYSAL**
Ethem TORUNOGLU***

I.1. Cikarim Islemi Sirasindaki Atiklar

Madenin cikariima islemi sirasina ¢ikacak kaya
parcalarinin miktari ve komposizyonlari bélgeden
bolgeye degisir. Bu materyaller hem oksitleri hem
de silfat ve bilesiklerini icerir. Altin cevherinde
bulunan elementler, civa, arsenik, bizmut, antimon
ve tallium'dur. Bu elementler oksit, karbonat ve siilfat
bilesikleriyle bulunurlar ve ¢6ziinme dereceleri
degiskendir.

1.2. Madende Kullanilan Su

Madende kullanilacak su ylizey ve yeralti su
kaynaklarindan temin edilir. Ylizey suyunun kullanimi
suyun maden bdlgesine dogrudan girmesini
onlemek amaciyla kontrol altinda tutulmalidir.
Kullanilan su madenin islenmesi sirasinda dontistimli
olarak kullanilir, atik depolama havuzlarina
pompalanir, oradan da yiizey suyuna desarj edilir.

Kullanilan suyun miktari ve bilesimi madende
kullanilan teknige gore degismektedir. Suyun kimyasi
ise cevherin jeokimyasina ve c¢ikarildigi bolgeye
baghdir. Maden kapatildiktan sonra, potensiyel su
madende depolanir. Siilfiir bilesiklerine maruz kalan
su, yeralti ve acgik alan calismalarinda asitlenebilir.
Bu durumda bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekir.
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I.3. Li¢ Sonrasi Cikan Artik Cevher

Li¢ sonrasi kalan cevher yiiksek yogunlukla siyantr
artiklari icermektedir. Siyanir oncelikle
detoksifikasyon islemine tabi tutulurken, kalan bazi
siyanilr artiklar diger bilesenlerle kompleksler
olusturur. Li¢ sirasinda kullanilan havuzlar isletim ve
madenin kapanmasi sonrasinda da 6énemini
koruyan yerlerdir. Kullanilan teknige gore toplama
havuzlarinda siyanir, siyaniir-metal bilesikleri ve
altin-siyanur soltsyonlari bulunur. Detoksifikasyon
islemlerinden sonra toplama havuzlar dolgu
maddeleriyle doldurularak kullanilabilir, araziye
dondustirdlebilir.

I.4. Kullanilamaz/Dénistiirilemez Siyanir
Soliisyonlari

isletme sirasinda bir kisim siyantir li¢ yénteminde
donlsimli olarak kullanilsa da, siyaniriin metalle
olan etkilesimi sonunda altinin ¢éziinmesi ve
¢Okelmesi zor olabilir. Bu ylizden fazla siyaniriin
atilmasi gerekir. isleme sirasinda olusan ve kapama
sonrasi kalan solusyonlar serbest siyanir, metal
komplekslerinin (bakir, demir, nikel, ¢cinko) yanisira
arsenik ve antimon bilesikleri icerir. Li¢ sirasinda
bunlar kararsiz bir yapidadir.

I. 5. Cokelmis Cinko Atiklan

Cinko ¢okeltme islemi sirasinda filtrede toplanan
ve filtre keki olarak tanimlanan atik turtdur. Filtre
keki yogun olarak metal bilesikleri icerir, bunun
yaninda iceriginde altin-siyantir kompleksleri, cinko,
serbest siyaniir ve karbonat da bulunabilir. Filtre
genellikle su ile temizlenir.

1.6. Karbon Yenileme Atiklari

Sogurma/geri sogurma isleminde karbon
defalarca kullanilabilir. Karbonun yenilenme teknigi,
madende kullanilan teknige gére degisir. islem
genellikle altin-siyaniir komplekslerini ayirma
isleminden 6nce ve sonra asitle yikanarak yapilir.
Yeniden kullanilabilir duruma getirilen karbon islemi
sirasinda olusan atiklar kiiclik karbon partikdilleri ve
asit yikama soluisyonlaridir.

Il. CEVRESEL ETKILER

Madenin c¢ikarildigr boélge ayni zamanda
potansiyel olarak cevre kirliliginin gorildigu alan
olarak da tanimlanir. Toksik etkilesimin en ¢cok oldugu
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alanlar; maden cukuru, yeralti islemleri, artik kaya
sahasi ve li¢c sistem uniteleridir. Bu bolgelerdeki
etkilesime neden olan maddeler; siyandr, siyanur
tuzlar (siyanlr metal kompleksleri), agir metaller
ve asittir. Bu maddeler yeralti sularinda, ylizey
sularinda, toprakta ve havada maden isletilirken ve
kapatildiktan sonra da azalarak da olsa varliklarini
strdirdrler. Butlin bu potansiyel etkileri en aza
indirmenin yolu miihendislik pratigine, cevresel
kontrollere ve yonetmelik kurallarina uyulmasidir.

SIYANUR

Zehirli metallerin aksine siyanur bir element degil
yalnizca nitrojen ve karbondan olusmus bir bilesiktir.
Siyanurtin derinlemesine kimyasal 6zellikleri ile akinti
ve c¢Okeltilerdeki kimyasal davranislari kapsamli
konulardir ve alkalinite, asidite gibi cok cesitli
faktorlerden etkilenir. Siyanur, altin giimus ve diger
metallerle bag yapar ve bu nedenle madencilikte
kullanilmaktadir. Kati haldeyken kararli durumda
olan siyanir, kati halde depolanir ve tasinir. Kati
siyanur suda ¢6ziindiginde zehirli siyanir gaz
aciga cikmaktadir.

Siyanir diinya tizerindeki en zehirli bilesiklerden
biridir. Az miktarlari dahi insan ve diger canli
turlerinin ¢ogu icin zehirlidir. Bunca zehirli olmasinin
temelinde diger bilesiklerle tepkimeye girerek
normal biyolojik aktiviteleri sekteye ugratma
kapasitesi vardir. Ikinci diinya savasi sirasinda Nazi
toplama kamplarinda biyolojik silah olarak da
kullanilmistir. Renksiz olan siyaniir gazinin kokusu aci
badem kokusunu andirir. Siyanir bilesikleri dogal
olarak zararsiz dozlarda cesitli bitki ve bakteriler
tarafindan da uretilir. Serbest siyaniir, beslenme
zincirinde yukari dogru biriktirilmez ya da agir
metaller gibi kalici degildir. Zehirli etkisi anlik ve
akuttur, etkisini gosterdikten sonra ise ¢ok az iz
birakir. Bu nedenle bir maden kazasindan sonra ne
miktarda ve hangi tip siyaniiriin dogaya yayildigini
analiz etmek glictiir. Dolayisiyla serbest siyaniir ve
yikim drinlerinin zehirli etkilerinin boyutlar
hakkinda hala yeterli bilgi mevcut degildir. Altin
madenciliginde kullanilan serbest siyanur en zehirli
siyanir formudur. Meta-siyanir bilesikleri ve
bunlarin yikim drinleri, her ne kadar serbest
siyaniirden daha az zehirli olsa da, dogada kalici
olabilir. Bu kalici yikim Griinleri serbest siyantriin
anlk zehirli etkisine ek olarak uzun dénem etkiler
yaratir (Ersoy, 1996).
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SIYANURLU LIC YONTEMI

1. Cevher maden cukurundan ving kurekleri
yardimiyla kazilarak cikarilir.

Bu cukurlarin bazilar tamamlandiginda ¢api 300
metreyi ve derinligi 1.5 kilometreyi bulur.

2. 200 ton toprak islendiginde 1 ons altin elde
edilebilmektedir. Blytik yiginlar halinde istiflenen atik
toprak, topraga ve yeralti suyuna asitli bilesikler ve
agir metaller sizdirma tehlikesi yaratir.

3. Cikarilan cevher tiimsegin tepesine tasinir ve
burada buldozer yardimiyla diizlenir.

4. Zayif bir siyanir ¢ozeltisi timsegin lzerine
puskurtdlir ve altini cevherden ayirarak yigindan
sizar.
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5. Altin iceren ¢oOzelti havuzlarda toplandiktan
sonra bir rezervuara aktarilir.

6. Altinli ¢ozelti isleme tesisine pompalanir.

7. Altin elde edildikten sonra siyanirli ¢ozelti
tekrar kullanilmak tzere bir tanka aktarilir.

8. Saflastirma isleminden sonra altin kiilge haline
getirilerek ticari meta haline getirilir. Altinin yiizde
80'i micevher yapiminda kullanilirken geri kalani
elektronik esyalarin yapiminda kullanilir veya
yatinmcilar tarafindan satin alinir.

Siyanirleme yontemiyle altin Giretim tesislerinde,
uygulanan yontem ve proses tiirlerine gore kati, sivi
atiklar cogunlukla %0.1-1 (1000-100ppm) siyanir

6. Altin iceren gozeiti isleme V

1 ons altin igin yaklagtk 200 ton
iglenir. devasa ywjwnilar
de istiflenen atik kayalar
toprada ve yer alti sularina toksik
etaller ve asitleri sizdwr.

8 Saflagtwma igleminden sonra alin
ittice haline getirilerek ticari meta haline
‘donagtaralar. Aitinmn %80T mocevher
DA da kullanthrken geri kalam
 elektronik endastrisinde kullanthr veya
tirumcilar tarafindan satin alin.

B - 200 ton atik toprak

jsletme Tesis!
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icermektedir. Tesisten ¢ikan siyandrll atiklarin, tabani
gecirimsizlestirilmis golet tlrl alanlara dogrudan
pompalanmasi ve sivi fazin bir kisminin tesise
gonderilerek kullaniimasinin amaclandigi golet
yontemi %95 yayginlk oraniyla uygulanmaktadir.
Genel uygulamada siyandrlt atiklar belli
proseslerden gecirilerek siyanur icerigi azaltildiktan
sonra depolama géletine birakiimaktadir. Ulkelerin
yasal mevzuatina bagh olarak, hicbir islemden
gecirmeden depolama yapilan alanlar da mevcuttur.
Depolama goletlerinin tabani, topraga sizintiy
engellemek icin gecirimsiz bir tabaka ile kaplanir.
Bu tabaka genellikle kil kullanilarak olusturulur. Fakat
kil tabaka fazla basing altinda veya bir yer sarsintisi
esnasinda kirilabilmekte ve siyanirli atiklar cevreye
yayilabilmektedir. Bu tip kazalarin onlarca 6rnegini
vermek mimkindir. Kil kullaniminin tehlikelerine
karsin onerilen bir diger gecirimsiz malzeme ise "jeo
membrane"dir. Fakat bu malzemenin de sabit
basing altinda %0,0 1'e yakin oranlarda sizdirma
yapabilecegi Uretici firmalarin brosirlerinde yer
almaktadir. Atik depolama géletinin boyutlar
disundldiglinde, bu sizdirma oraninin dahi her giin
100'lerce metrekip atigin topraga ve yeralti sularina
karismasina neden olacagi gorilecektir.

Goletlerde bir sizinti meydana geldiginde siyantir
suyollarina sizmaktadir. Genellikle kazalarda salinan
siyanur ve diger atiklar cok cesitli cevresel etkilere
neden olur. Bu etkilerden bazilari geri donilmez
cevre yikimlari seklinde gerceklesmistir.

II.1. Yeralti ve Yiizey Sulan

Maden sahasindaki yeralti ve yiizey sularindaki
birincil 6nemli olan etkilesim; madenin isletimi
sirasinda fiziksel ve kimyasal kirleticilerin olusturacag
atiklarla ilgilidir. isletmedeki uzun siireli olusacak
problemin kaynagi cevherden ayristirilacak olan
stilfatin oksitlenmesi nedeniyle olusacak asittir. Bu
ayrisim sirasinda hizlandirici olarak kullanilan
sodyum siyandr, ayrisim sirasinda yeralti ve yeristu
sularinda serbest kalir. Kirma, eleme gibi
asamalarda aciga cikan kaya parcalar sediment
olusumunu arttirirken, su kaynaklarindaki toplam kati
yukind de cogaltir.

Asit Olusumu

Silfat minerallerini iceren kayalarin su ve havaya
maruz kalmasi nedeniyle olusan drenaj cesidine asit
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drenaiji denir ve olusumu yagmurun derecesine, asit
olusumuna ve kayalarin nétrolizasyon potansiyeline,
oksijen miktarina ve depolama Unitelerinin
projelendirilmesine baghdir. Olusan solusyon
hidrolojik duruma gore su kaynaklarina desarj edilir.
Asit olusumu kayanin oksijenle temasinda artarken,
sulfuriin ylkseltgenmesinde biiyik rol oynayan siilfat
bakterisi 'Thiobacillus ferroxidans'da 6nemlidir.

Maden Sulama Suyu

Yeristl ve yeralti madenciliginde cevherin elde
edilmesinde kuyu suyu ya da madendeki diger
calismalarda kullanilan su kullanilabilir. Madenin
isletiminin sona ermesinden sonra belli bir zaman
icinde su cekilmis kuyulara dolar ve son hidrolojik
dengelerine ulasirlar. Bu dolum kontrolsuz oldugu
icin suyun icinde bulunabilecek yiiksek asit miktar,
metal kompleksleri ve askida/¢c6ziinmus kati
maddeler nedeniyle tehlikelidir.

Li¢ Unitesi Sonrasi Atik Siyaniir

Lic toplama havuzlarindaki siyaniriin serbest
kalmasi, karin erimesi, blylk yagislar, havuzdaki
catlaklar ve tasiyici ekipmanlar nedeniyle olabilir.
Bazi islem Unitelerinde, siyanlriin derecesi havuz
altindaki ve alici ortamdaki suda bulunan
dedektorlerle tespit edilir.

Hem siyanlr toplama havuzlari hem de li¢
toplama su havuzlan siyantir icerirler ve yaban yasam
icin bir tehlike olustururlar. Onlem olarak bu
bolgelerin cevrelenmesi ve sirekli kontrol altinda
tutulmasi gerekir.

Bitlin bu anlatilanlar madenin isletimi sirasinda
s6z edilebilecek konulardir. lyi bir projelendirmenin
yapilmadigi sahalarda, maden kapatildiktan sonra
da bir takim tehlikeler devam eder. Bunlar arsenik,
agir metaller ve toplam askidaki kati maddelerle
yukli suyun sizintiyla alici ortamlara ulagsma
olasihgidir. Detoksifikasyonun tamamlanmadigi
durumlarda, artik cevher yiiksek pH'ya sahiptir, bu
da alici ortam kalitesinin diismesi anlamina gelir.

11.2. Toprak

Erozyon, sedimentasyon ve kirlenme nedeniyle
toprakta cevresel degisimler gozlenir. Erozyon ve
sedimentasyon, topragin hareketine ve bitki
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ortustindeki degisime bagldir. Bu kosullarda yagmur
ve kar toprak erozyonunu hizlandirir. Toprak kirliligi
ise lic solisyonunun serbest kalmasina ve
ekipmanlardaki hatalara baghdir.

Artik  Siyanirla
Uygulamasi

Soliisyonun Toprak

Li¢ operasyonu sonucunda artik siyanirlii soliisyon
elde edilir. Toprak uygulamasiyla bu solusyon,
kalsiyum hipoklorat ve ozon yardimiyla notralize
edilir. Siyantr volatilizasyon, ¢okeltme, adsorpsiyon,
biyolojik parcalanma ve oksitlemeyle azaltilabilir.

Siyaniriin Detoksifikasyonu

"Fotodekompozisyon, CO, ile asitleme, yar
buharlagtirma, O, ile oksitleme, siizme, katilar
Uzerinde sogurma, biyolojik aktiviteler, metalle
¢oktiirme, gecirgen sedimentle transfer.

- Farkl yukseltgenlerle oksitleme,

- Klor gazi

- Sodyum ve kalsiyum hipoklorat

- Elektrooksitleme ve elektroklorlama
- Ozon

- Hidrojen peroksit

- Sulfrdioksit ve hava

I1.3. Hava

Toz olusumu; kayalarin parcalanmasi. cevherin
¢ikarilmasi sonucunda bélgede yogun olarak olusur
ve ruzgar yardimiyla baska bolgelere de tasinir.
Madenin igletimi sirasinda toz olusumu su ile
onlenebilir. Maden kapatildiktan sonra bitki
ortisunin yenilemesi ile tozlar kontrol altina
alinabilir. Havadaki potansiyel kirleticiler agir
metaller, arsenik ve diger zehirli maddelerdir. (Altin
Bergama Demokrasi Kitabi, 1998)

SIYANUR KAZALARI

- Filipinlerde Surigao del Norte altin madeninde
barajin temelinde yenilme olunca 500.000 m?3 zehirli
atik tarim alanlarina yayild.

- Kirgizistan'daki Kumtor altin madenine siyaniir
taslyan bir kamyon Barskun nehrine uctu. Zehir 8
km sonra Orta Asya'nin en blyik kaplicalarinin
bulundugu noktada Issik Gol'line ulasti.

- Filipinlerde Surigao del Notre altin madeninde
yipranan bir borudan atik ¢ikisi sonucu yine bir kaza
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meydana geldi. 700.000 m?3 zehirli camur tarlalara
yayildi.

- Romanya'da Baia Mare altin madeninde asiri
yagislar sonucunda baraj tasip yirtiinca 100.000 m?3
siyanurlu akigkan Tizsa ve Tuna irmaklarina bosaldi.

- Endonezya'da Grasberg altin madeninde baraj
tasti. Amungme yerlilerinin koyleri zehirli camur
istilasina ugradi.

- Gana'da Whassa bolgesindeki altin madeninde
15 glin araile iki baraj hasar goriip cevreye bosaldi.
Asuman nehrinin blyiik bir bolimiinde yasam bitti.

- Nevada'da binlerce hayvan
zehirlenmesinde 6ld.

- Sili'de 14 atik barajinin 10'unda deprem sonrasi
catlak sonucu sizinti sonucu 22 insan yagamini yitirdi.

- Bati Virginia'da yogun yagmurlar sonucu atik
baraji coktii 155 kisi 6ldi!

- Papua Yeni Gine'de 2100 m'lik dag tiraglandi
yogun yagmur sonrasi siyanurli toprak akti ve yore
halki baska yerlere go¢ etmek zorunda kaldi. Ayni
firmanin siyanir tasiyan gemisi batti ve deniz
yasamina ciddi zararlar verdi.

siyanur

- Guyana'da zehirli atik havuzu patladi. 2 giin
icinde ulkenin iki blyiik nehrine 4milyar ton atik
camur karisti.

- Glney Colorina'da yagmur sonucu siizme altin
rezervi ¢oktli, on binlerce balik ve canli 6ld.

- New Mexico'da tehlikeli atik alaninda yapilan
tetkikler sonucu 800'den fazlasinda sizinti saptandi.

- Ekvator'da maden bolgesinde meydana gelen
heyelan neticesinde 300 kisi, Nobnibya'da 100 kisi
oldu.

- Brezilya'da altin ¢ikarilmasini reddeden ilkel bir
kabilenin 16 geng¢ erkek Uyesi maden iscileri
tarafindan oldiruld.

- Bolivya'da maden artiginin asagiya kaymasi
sonucu yuzlerce insan 6ldu.

- Idoha'da tonlarca atigin havuzlardan cevre
sularina karistigi tespit edildi. 1200 Kizilderili
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kald.

- Gliney Afrika'da siyanurli havuz yagmurlar
nedeniyle tasti ve 150 kisi 6ldi. (Mining Australia
web sayfasi, 2004)

BERGAMA'DA NE OLDU?

Altin arama ve isletme calismalarinin
duyulmasindan sonra harekete gecen yurttaslar ve
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bilim insanlari, altin madenine karsi hem hukuksal,
hem de demokratik hak temeline dayanan yasama
sahip ¢tkma miicadelesini ortaya koydular.

- Cevre Bakanhg tarafindan, "Eurogold Firmasina
( firma daha sonra bircok kez isim degistirmis ve
yeni ortakliklar kurarak hukuksal, yasal stirecleri bu
yollarla agsmaya calismistir ) siyanir li¢ yontemi ile
altin ¢ikartilmasina izin verilmesi yolundaki idari
islem"in iptali amaciyla Bergamali 652 yurttas
tarafindan, 1994 yilinda izmir idare
Mahkemelerinde davalar acildi. Davaci yore
yurttaglarinin istemleri kabul edildi. Karar; Danistay'in
denetiminden de gecerek kesinlesti.

- 1997 yilinda verilen kesinlesmis mahkeme
kararinin uygulanmamasi lzerine, Bergamali 511
yurttas tarafindan 1998 yilinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne 3 ayri basvuru yapildi.

- 13 Agustos 1999 tarihinde Anayasa degisikligi
yapildi ve uluslar arasi tahkim kabul edildi. Bu yasa
tlkemizde yatinm yapan ulus Gtesi tekellerin yeralti
zenginliklerimizi yagmalamasini hizlandirdi.

- Kesinlesmis mahkeme kararindan sonra,
mahkeme kararinin uygulanmasi ve madenci
sirketin orman arazisini terk etmesi beklenirken,
Basbakanhk Mistesarligi'nin 05/04/2000 giin ve
B.02.0.MUS.0.13.00.00-263 No. lu "...Bergama
Camkoy Ovacik Mevkii'nde bulunan altin madeni
isletmesi ile ilgili olarak TUBITAK'In diizenledigi
rapora gore mahkeme kararinda belirtilen risk
faktorlerinin ortadan kalktigi, Igisleri, Saglk,
Bayindirlik, Enerji Tabi Kaynaklar, Orman ve Cevre
Bakanliklarindan konuyu yeniden degerlendirmek
suretiyle islem tekemmiil ettirmeleri" yolundaki emri
ogrenildi. Basbakanhgin bu talimati tzerine ilgili
bakanliklar, islem tesis etmeye basladi. Orman
Bakanlgi orman alaninin tahsisi iznini uzatti, Saghk
Bakanligi da madenci sirkete bir yil siire ile deneme
izni verdi. Bu islemlerin ardindan 14 Nisan 2000
tarihinde CED yonetmeliginde yapilan degisiklikle
deneme Uretimi yapan tesis ya da isletmelerin bir
defaya mahsus olmak tizere CED siirecinden muaf
tutulmasi saglandi. Ardindan "Eurogold" firmasi adini
"Normandy Madencilik A.S." olarak degistirerek
deneme Uretimi icin girisimlere bagladi.

- 10.01.2002 ve 23.01.2002 tarihlerinde,
Basbakanhgdin hukuka aykiri isleminden sonra
bakanliklar tarafindan gerceklestirilen ve Madenci
sirketin calismasini saglayan islemler hakkinda
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"...dava konusu islemler kesinlesmis yargi kararinin
uygulamada degistirilmesi sonucu ortaya ¢ikarmistir
ki, bu durumun hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi
aciktir..." gerekcesiyle "ytiriitmeyi durdurma karari"
verildi. Yuritmeyi Durdurma kararindan sonra; izmir
Barosu Baskanhgi tarafindan Saglik Bakanhgi ve Ilzmir
Valiligi'ne 27.02.2002 tarihinde basvurularak,
mahkeme kararinin uygulanmasi istendi.

- Bakanlar Kurulu'nun mahkeme kararlarina
karsin, Ovacik Altin Madeni Isletmesinin calismasini
sirdirmesi konusunda "prensip karari" aldigi
6grenildi. Bu kararin iptali icin izmir Barosu
tarafindan 09.04.2002 tarihinde ylritmeyi
durdurma istemli olarak dava acildi.

- Bakanlik tarafindan 16.08.2004 tarihli yazi ile
Cevresel Durum Degerlendirme Raporu istendi.
Normandy A.S. tarafindan 17.08.2004 tarihli yazi
ekinde hazirlanmis olan 15 adet Cevresel Durum
Degerlendirme Raporu Bakanliga sunuldu.
26.08.2004 tarihinde yapilan Inceleme
Degerlendirme toplantisinda Komisyon tarafindan
bir takim eksiklikler belirlendi, bu eksiklikler Nor-
mandy A.S. tarafindan 27.08.2004 tarihinde
giderilerek hazirlanan Cevresel Durum
Degerlendirme Raporu Bakanhga sunuldu. Ayni giin
eksikliklerin giderilip giderilmedigi incelenip,
(giderildigi kanaatine varilmis olsa gerek) hemen o
guin yani 27 Agustos 2004 giini "s6z konusu faaliyette
sakinca olmadigina" karar verildi. Normandy
madencilik A.S., davali izmir Valiligi'ne 29 Eyliil 2004
glnu imar planlarini sundu ve onaylanmasini istedi,
ertesi glin, idare tarafindan ilgili kurum ve
kuruluglardan goris istendi. Bu kurum ve
kuruluslardan; DSI 11.Bélge Mudurliigi tarafindan
ayni guin, diger kurum ve kuruluglar tarafindan da
10 - 11 gunliik sure icinde yanit verildi.

- ABD Biiytikelcisi Eric S.Edelman, Bayindirlik ve
Iskan Bakani Sayin Zeki Ergezen'e gonderdigi 17
Eylil 2004 tarihli yazisinda, "...ABD'li Newmont
Madencilik Sirketi'nin bir kolu olan Normandy
Madencilik ile ilgili olarak yazdigini, 19 Agustos 2004
tarihinde muhurlenen madenin bir an 6nce agilmasi
icin, iptal edilmis olan imar planlarini tekrar
yururliige koymasi konusunda, izmir Valiligi'ne tavsiye
bulunulmasini..." istemistir. Bu yaziyi alan, Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgi, ABD Buyiikelgisinin yazisini da
ekleyerek izmir Valiligi'nden "yapilan islem hakkinda
dilekce sahibine (ABD Buytikelcisi) bilgi verilmesini"
istedi. Izmir il idare Kurulu, gorilmemis bir hizla
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davranarak, 27.10.2004 tarihli karar ile imar
planlari uygun bulundu.

- Normandy A.$.nin baskilari sonug verdi. GSM
acilma ruhsaty, il Ozel idaresi Yasasi'na aykiri olarak
karar organi olan il Genel Meclisi bypass edilerek,
verilen acilma ruhsati ile Maden 20 Mayis 2005 glinu
saat 20.30'dan itibaren faaliyete bagslad.

- 1998 yilinda 315 kisinin yapmis oldugu
basvurunun sonucu 2006 yilinda agiklandi. AIHM,
yine AIHS'nin 6.ve 8.maddesinin ihlal edildigine, her
basvurucu icin 3.000 Euro manevi tazminata karar
verdi.

Yukarida 6zetlenen hukuki slire¢ ¢cok carpicidir.
Bu slreg icinde yeni ruhsatlar alinmis, yeni altin
madenleri acilmis ve hikimetler degistigi halde
"altin politikasi" degismemistir. Ulkenin 6zgiin
kosullari g6z ardi edilerek, doga, bilim, hukuk ve
halkin gorusleri hice sayilarak yarg: kararlarinin
arkasindan dolarak israrla strdurilen bu politika,
aslinda kiresel yeni-liberal politikalarin Turkiye'ye
yansimalarindan baska bir sey degildir. (Bergama-
Ovacik Altin Isletmesi Girisimi konusunda
TUBITAK Uzmanlar Komisyonu Raporu
Elestirisi, 2002).

KAZ DAGLARI'NDA NELER OLUYOR?

Altin tekellerinin yeni hedefi Kaz Daglari: Bolgede
6 sirket arama ruhsati ald.

- Teck Cominco: Kanadal sirket, Bayramic
Muratlar, Can Sogutalan mevkilerinde sondaj izni
aldi. Altin ve bakir ariyor.

- Global Madencilik: Tirk sirketi, Kictikkuyu
Fatma Kayasi mevkiinde altin, ¢inko, kursun ve bakir
ariyor.

- Oreks Madencilik: Ttirk sirketi Yenice'de kursun
cikariyor.

- Koza Altin: Havran'da isletme ruhsati alan sirket
altin cikariyor.

- Gesom Madencilik: Yenice'de kursun ve cinko
ariyor.

- Kuzey ve Dogu Truva Madencilik: Kanadali Teck
Cominco'nun ortagi olan sirket arama ruhsati ald.
Can, Bayramic ve Canakkale'de 13 bin 252 hektar
alan icin arama ruhsati alindi, 600'in Uzerinde
sondaj yapildi. Sondaj sirasinda binlerce agac kesildi.
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Kaz daglar ornegi ne yazik ki istisnai bir 6rnek
degildir. Dinya madencilik endistrisinin, resmi
olarak korunan alanlara verdigi zararlar uzun ve
sevimsiz bir liste olusturur. 1995 yilinda diinya mirasi
olarak kabul edilen Montana Yellowstone Milli Parki,
madencilik endustrisi tarafindan zarar verilen
orneklerden biridir. Bir diger 6rnek, 1981 yilinda
dinya mirasi ilan edilen, Bati Afrika'nin Mount
Nimbe doga rezervidir. 1993 yilinda Gine
hikimetiyle yatirm ortagi olan BHP-Billiton ve
EuroNimba sirketleri, UNESCO'yu bir demir
madeninin genisletilmesine izin verecek sekilde
koruma alaninin sinirlarini tekrar belirlemeye ikna
etmistir.

Fakat rezervin sinirlarini tekrar ¢cizmek de, rezerve
yonelen tehditleri bitirmeye yetmemistir. Glineydogu
Asya'in koruma altindaki en biylik dogal
alanlarindan biri olan Lorentz milli parki,
Endonezya'da 25.000 kilometrekarelik bir alani
kapsar ve 1999'da diinya tarih mirasi listesine dahil
edilmistir. Fakat 1973'ten beri bolgede altin
aramakta olan Freeport McMoRan Copper and Gold
firmasi, park sinirlarina yakin bir bélgede diinyanin
en zengin altin yataklarindan birini kesfetmistir.
Sonucta agilan acgik ocak altin madeni hala yakin
cevresini kirletmeye devam etmektedir. Maden
Ajikve nehrine giinde 110.000 ton atik desarj
etmektedir ve otuz yil icinde kapatildiginda geriye,
uzaydan gorulebilecek buytklikte 230
kilometrekarelik bir delik birakmig olacaktir. Diinya
mirasi olarak belirlenmis alanlarin dortte biri
yapilmis, yapilmakta olan veya planlanan madencilik
aktiviteleri nedeniyle tehdit altindadir. Bu tehdit 15
madencilik devinin 2003 yilinda diinya mirasi
alanlarinda calisma lizerine uzlasmasiyla hafiflemis
gibi goriinse de Dilinya mirasi listesine hentz
alinmamis koruma bodlgeleri hala ciddi tehlike
altindadir. Tim milli parklar, doga rezervleri ve diger
koruma alanlar Gzerine yapilan bir aragtirmaya gore,
aktif madenlerin ve kesif calismalarinin dortte biri
bu alanlarla kesismekte veya 10 km kadar yakininda
gerceklestirilmektedir. Konuyla ilgili bazi tlke
hikimetleri hukuki girisimlerde bulunmustur.
Ornegin Endonezya Meclisi koruma altindaki orman
alanlarinda agik-ocak madencilik faaliyetlerini
yasaklayan bir yasa gecirmistir. Fakat madencilik
endustrisi ile yabanci hikimetlerin agir baskisi
altinda olan hukimet zayif ekonomisini
dizeltebilmek gerekcesiyle yabanci yatinmcilara
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maden izinleri ¢ikarilmasi icin harekete gecmistir.
2003 yihinda 15 maden sirkete yasaya aykiri olarak
Endonezya'nin korunmus alanlarinda maden arama
ruhsati verilmistir.

Madenciligin koruma alanlarinin disina
cikarilamamasinin bir diger nedeni de koruma
alanlarinin sinirlarinin kati bicimde belirlenmemis,
yasalarin yeterince acik hazirlanmamis olmasidir.
(Altin Politikalani Sempozyumu Kitabi, 2010).

HUKUK DEVRE DISI, CEVRE VE HALK
SAGLIGI AYRINTI

Gelismis Ulkelerde Keynesci politikalarin,
gelismekte olan Ullkelerde ise ithal ikameci
sanayilesme modellerinin terk edildigi donem, ulus-
devletlerin egemenliklerini dogrudan ¢ok uluslu
sirketlerle paylasmaya basladiklari bir donem
olmustur.

Kabaca 1970'lerden itibaren kapitalizmin yapisal
krizine ¢6zim olarak, sinirsiz sermaye birikim
rejiminin devamliligini saglamak adina, devletin
sosyal niteliginden arindinlmasi olarak viicut bulan
yeni-liberal politikalar Glkemizde de basaryla tesis
edilmektedir. Sermaye, gelismekte olan (lkelere
tahkim ve MAI gibi anlasmalari dayatarak bu stireci
hizlandirmaktadir.

"Tahkim mdiiessesinde uyusmazIliklar genel olarak
3 kisilik bir komisyon tarafindan ¢6ziimlenir. Hakem
heyeti lyelerinin hukukcu olmasi gerekmez.
Hakemlik mUiessesesinde uyusmaziik ¢6zimdi icin tek
ve temel Ol¢l taraflar arasinda yapilmis olan
sozlesme ya da anlasma kosullaridir. Hakemler
uyusmazlik ¢o6ziimiinde, taraflarin sézlesme ya da
anlasma kosullarina uyup uymadiklarini inceler ve
kararini verir. Hakem heyetinin karar alma stirecinde
ve sirketlerin taraf oldugu anlasmalar esas
oldugundan, ulusal hukuk ya da evrensel hukuk
normlari ile insan, emek ve ¢evre haklari bu
anlasmalarda yer almadigi i¢cin hakem
komisyonlarinin yegane bakis acisi ya da kriteri de
sirket haklarinin ve karliiginin korunmasi olmaktadir."
(Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Kargiti Calisma
Grubu). MAI Anlasmasinda ise Sirketten Devlete
isleyen Hakemlik Mekanizmasi tek yonli bir isleyise
sahiptir ve yalnizca Sirketlerin Devletleri Hakeme
gotirme haklar vardir. Devletin ya da yurttaslarin
Hakeme gitme haklari yoktur. MAI Anlasmasinda yer
aldigi sekli ile Hakemlik miiessesesi yalnizca
sirketlerin haklarini ve karlarini glivence altina alan,

ulusal yargi ile evrensel kabul gormus hukuk
kurallarini yok sayan ve Sirket karlarini Kamu
Yararindan ustiin goren bir anlayigin Griinidar.
(TMMOB Cevre Sempozyumu Kitabi, 2007).

Anayasa Mahkemesi
Davay:! Sonuglandirdi

Dortbuguk Yilhik

Anayasa Mahkemesi; madencilik adi altinda
hicbir cevre koruma kaygisi tasimadan, tlkemizin
yeralti varhiklarinin kiresel sermayeye peskes
cekilmesi, Bergama hareketi ile elde edilen pek cok
toplumsal ve hukuksal kazanimin yok edilmesi
amaciyla 2004 yilinda 5177 sayili yasa ile degistirilen
3213 sayili Maden Yasasi'nin 7.maddesinin birinci
fikrasini, sekizinci fikrasini ve 10.maddesinin altinci
fikrasini Anayasa'ya aykiri buldu ve iptal etti. Yasanin
7. maddesinin sekizinci fikrasinin ydrarligana
durdurdu, iptal edilen diger maddelere iliskin
yurlrligu durdurma istemini reddetti ve kararin
resmi gazetede yayimlanmasindan baslamak tizere
bir yil sonra yirurlige girmesine karar verdi.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
Maden Yasasi Madde.7/1: "Orman, muhafaza
ormani, agaclandirma alanlari, kara avcihgi alanlari,
Ozel koruma bdlgeleri, milli parklar, tabiat parklari,
tabiat aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit
alanlari, su havzalari, kiyr alanlan ve sahil seritleri,
karasulari, turizm bolgeleri, alanlari ve merkezleri
ile kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri
yasak bolgeler ve imar alanlari ile mucavir alanlarda
madencilik faaliyetlerinin cevresel etki
degerlendirmesi, gayri sthhi muesseseler ile ilgili
hususlar dahil hangi esaslara gore yuritilecegi ilgili
bakanlklarin goriisi alinarak Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."
seklinde diizenleme icermekteydi. Yasa, madencilik
sektoriine; Anayasa ve uluslararasi cevre
sOzlesmelerine aykiri olarak diledigi yerde diledigi
sekilde maden isletme olanag: sagliyordu.
Tirkiye'nin kiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasi
icin gerekli olan CED Yonetmeligi (halkin katimi ve
duyarli alanlar) ve GSM Yonetmeligi ve diger koruma
mevzuati dislanmis, Bakanlar Kurulu'nun ¢ikaracagi
bir Yonetmelikle "cevre ve insan saghgi" yok
sayllmisti. Iptal edilen yasa ile 6rnegdin Kelebek
Vadisi'nde, Firtina Deresi'nde, Kapadokya'da,
Ayasofya'nin bahcesinde maden isletmesi yasal
olarak mumkuindu.
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Anayasa Mahkemesi ayni kararinda 5491 Sayili
Yasa ile degistirilen Cevre Yasasi'nin 10. maddesinin
tcuncu fikrasini, 12. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci timcesinde yer alan "... veya Bakanlik¢a uygun
gorulen diger kurum ve kuruluslara..." ibaresini ve
gecici 2.maddesinin birinci fikrasini Anayasa'ya aykiri
bularak iptal etti. Cevre Kanunu'nun
10.maddesinde 13.05.2006 tarihinde 5491 sayil
yasayla yapilan degisiklikle getirilen "Petrol, jeotermal
kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki
Degerlendirmesi kapsami disindadir" hilkkmi de
boylece iptal edildi. Anayasa Mahkemesi, iptal
edilen 10. maddenin Uc¢lincu fikrasi ile gegici
2.maddesinin birinci fikrasina iliskin iptal hiikmuniin
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslamak Ulizere alti ay sonra yurirlige girmesine
karar verdi.

Anayasa Mahkemesi'nin Maden Yasasi'nda ve
Cevre Yasasi'nda Yapilan Degisiklikleri iptal
Etmesinden Sonra Danistay Madencilik Faaliyetleri
izin Yonetmeligi ile ilgili Yariitmeyi Durdurma Karari
Verdi

Danistay Sekizinci Dairesi, 10.02.2009 tarihli karar
ile Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan
Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi'nin ve bu
yonetmelikte yapilan degisikliklerin yasal dayanagini
yitirdigini belirterek yonetmeligin iptali istenen
bitiin maddeleri hakkinda "yiriitmeyi durdurma"
karari verdi.

Danistay, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra
ortaya cikan hukuksal boslugu degerlendirerek
devlete Anayasa'nin 56.maddesinde verilen cevreyi
koruma 6devi ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
cevre sozlesmeleri karsisinda yénetmeligin
uygulanmaya devam edilmesi halinde Anayasa ve
yasalarin dava konusu yonetmelige Ustinligu
ilkesinin zedeleneceginin altini ¢izdi.

Danistay'in yirtitmeyi durdurma kararina gore;
"Orman, muhafaza ormani, agaclandirma alanlari,
kara avciligi alanlari, 6zel koruma bdlgeleri, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiati koruma
alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiyi
alanlari ve sahil seritleri, karasulari, turizm bélgeleri,
alanlari ve merkezleri ile kuiltir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar
alanlar ile mucavir alanlarda(...) yapilacak maden
arama ve isletme faaliyetlerinin neden olabilecegi
zararlar ve bu alanlarin geri kazanilmasinin

olanaksizlasmasi, Anayasa'nin ve bu alanlara iliskin
6zel diizenlemeler ile Anayasa'nin 90 inci maddesine
gore onaylanmis cevrenin korunmasina iliskin
uluslararasi anlagmalarin ihlali anlamina
gelecektir.(...) Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan bir yil sonra yirirlige
girecek olmasinin Yonetmeligi bu sure icin, hukuka
uygun hale getirecegini kabul etmek, Anayasa ve
yukarida sayilan yasalarla Devlete verilen cevre
koruma gorevinin yerine getirilmesini olanaksiz
kilar."

Ayni sekilde Danistay kararina gore; "Ortaya
¢ikan bu hukuksal durum karsisinda, Yonetmeligin
uygulanmasi durumunda maden arama
faaliyetlerinin cevresel etki degerlendirmesine tabi
tutulmaksizin yapilmasi acisindan da Anayasa ve
Yasalar ile uluslararasi sézlesmelere aykiri sonuglar
dogabilecektir."

TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi, TMMOB
Jeoloji Muhendisleri Odasi, TMMOB Metalurji
Mihendisleri Odasi, TMMOB Ziraat Mihendisleri
Odasi ile Tema Vakfi ve yurttaslar tarafindan ayr
ayri acilan davalarda verilen ayni icerikteki kararlarin
kendisi kadar, gerekceleri de cevre saghgi ve canli
yasami ile Glkemizin dogal varliklarinin korunmasi
alaninda 6nemli bir kazanim niteligindedir. (8.
Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, 2009).

Danistay 8.Dairesi kararinda ise Tirkiye'de cevre
hukuku anlaminda 6nemli bir adim niteliginde
tlkemizin taraf oldugu sozlesmelere vurgu
yapilmistir. Danigtay kararina gore; "Anayasa'nin
90.inc1 maddesi uyarinca Turkiye'nin taraf oldugu
cevre ile ilgili uluslar arasi s6zlesme ve protokollerde,
cevrenin korunmasi konusunda ulkeler yikiimlulik
altina girmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu, Ozellikle
Su Kuslari Yasam Ortami Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak alanlar Hakkinda S6zlesme (1971-
Ramsar), Dinya Kultirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesme (1972-Paris), Akdeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme (1976-
Barselona), cercevesinde imzalanan Akdenizde Ozel
Koruma Alanlarina iligkin Protokol (1982), Avrupa
Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma
Sozlesmesi (1979-Bern), Avrupa Kentsel sarti (1992-
Strasburg), Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (1992-Rio),
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Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlsemesi (1992-Valetta) cevrenin korunmasi ve
surdurdlebilir kullanimina iliskin ilkeler tespit etmekte
ve taraf devletler bu konularda yikiumlulik altina
girmektedir."

Anayasa ve Danistay kararlarinin ana fikri,
yasama organinin belirlemesi gereken ve Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi cevre sozlesmeleri dikkate
alinarak yasayla diizenlenmesi gereken madencilik
faaliyetlerinin, yonetmelikle belirlenmesinin yarattigi
hukuka aykirilik tizerine kurulmaktadir. Anayasa
Mahkemesi ve Danistay Kararlarinin ardindan,
onuimuzdeki siirecte;

- Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligine
dayanilarak verilen madencilik izinlerinin (Bergama-
Ovacik, Efemcukuru, Kisladag, Ulukisla vb) tamami
geri alinmaldir.

- Maden, Jeotermal Kaynaklari ve Petrol Arama
Faaliyetleri de CED'e tabi olmalidir. Artik CED
incelemesi olmadan hicbir arama faaliyeti
yapilamamalidir. Kaz Daglarn, Kozak Yaylalari,
Efemcukuru ve diger yoreler, altin arama faaliyeti
adi altinda CED siireci isletiimeden numune alimi,
sondaj yaryarma, galeri ve kuyu acma gibi cevre
kirlenmesine yol acabilecek, dogal yapiyr bozucu
arama faaliyeti yapilamamalidir.

- Yonetmelik ¢ikarilmasi beklenmeden faal
durumda olan isletmelerin, cevreyi kirletmelerine ve
ekolojik dengeyi bozmalarina g6z yumulmamalidir.
Bu tir faaliyetlerin hemen durdurulmasi
gerekmektedir.

- Bergama'da ¢ok sayida alinan yargi karari yok
sayilarak, ABD Buiytikelcisi'nin de ricasi ile verilen imar
planlari mahkemece iptal edilmesine karsin, imar
plani olmadan, Ustelik kapasite artirilarak faaliyet
strdirilmektedir. Madencilik Faaliyetleri izin
Yonetmeligi'nin  Yirldtmesi  Durdurulan
77.maddesine dayanilarak; Bergama Ovacik Altin
Madeni icin Yonetmeligin 77. maddesi diizenlemesi
geregi imar plani olmadan, yapi kullanma izni
olmadan verilen 18.05.2006 tarihli 10 numaral
acilma ruhsati geri alinmalidir.

- Danistay Karari, 10.02.2009 tarihi itibariyle
gecerli bir karardir. Bu nedenle Ovacik Altin Madeni
ile ilgili KOZA Altin isletmeleri A.S.'ye verilen

18.02.2009 tarihli CED Olumlu isleminin de Cevre
ve Orman Bakanhg: tarafindan yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Yasama organinin belirlemesi gereken ve yasayla
dizenlenmesi gereken madencilik faaliyetlerinin,
yonetmelikle belirlenmesinden vazgecilmelidir.

- Nerelerde, hangi kosullarda madencilik
yapilacagina Turkiye'nin taraf oldugu s6zlesmeler ve
yargi kararlar dikkate alinarak kiresel sermayenin
degil, halkin cikarlarini, cevre ve halk saghgini
gbzeten, dogal varliklari, tarihi ve kultlrel
zenginlikleri koruyacak yasal bir diizenleme acilen
hayata gecirilmelidir(CMO web sayfasi, 2009).

insanlik icin ylzyillardir yaygin bir udras ve
ekonomik deger acisindan "kiymetli" bir sektor olan
altin madenciligi icin artik, siyanirli li¢ yontemi,
atiklar, yer secimi, aritma teknolojilerinin olanaklari,
riskler, kazalar gibi bilimsel ve teknik bilginin kamu
yararini, dogayi, cevre ve halk saghgini gozeten
politikalarla bulusmasi gerekmektedir. (Express
Dergisi, 2009)
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