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DOSYA/DERLEME

19. YUZYILDAN CUMHURiYETvTURKiYE'SiNE
OSMANLILARDA SAGLIK

KISA TARiH

Tanzimat Donemi’ni 1839'da Tanzimat Fermani'nin
ilani ile baslatmak kolayciliktir; yanhstir da. Tanzimat
Doénemi’'ni hem diizenlemelerin kendisi hem de
diizenlemelere yol agan siyasal dustince acisindan 2.
Mahmut ile baslatmak daha dogru bir yaklagimdir.
Oncesinde 2. Mahmut’un “6gretmeni” 3. Selim de
Tanzimat’in 6nceli kabul edilebilir. Ancak, 3. Selim‘in
dizenlemeleri daha az kapsamlidir ve diizenlemelerin yol
actigr tepki, oldirtlmesiyle iktidarini erken sona erdirmistir.
Tanzimat Donemi’nin hazirlayicisi ve baslaticisi olarak
niteleyebilecegimiz 2. Mahmut, 1808 yilinda baslayan
iktidarini (padisahlig) Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi
1839 yilina degin araliksiz 31 yil stirdirebilmistir.

Tanzimat Donemi, Osmanh tarihgileri tarafindan
“kurulus”, “gelisme”, “duraklama” “yikilis” donemlerine
ayrilarak incelenen Osmanli imparatorlugu’nun “yikilig
donemi” icindedir. Yikilis déoneminin baslangici olarak
1774 Kugik Kaynarca Antlasmasi gosterilmektedir. Tarih
bilgilerimizi hatirlarsak, Osmanh-Rus Savagl sonunda
Ruslar Kirim, Eflak, Bogdan’i istila ederler. istilalar
Osmanlilar icin yeterince yikicidir. Ne var ki yikinti bununla
da kalmaz ve Osmanli donanmasi Cesme’de Rus
donanmas! tarafindan yakilir. Tarihinde ilk kez bu kadar
agir yenilgilere ugrayan Osmanlilar, Rusya ile Kiiglk
Kaynarca Antlasmasini imzalamak durumunda kalirlar.

Kigik Kaynarca Antlasmasi, Osmanllarda Tirkiye
Cumhuriyeti‘ne de devrolacak “biyik korkunun”
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baslangicidir. Sasirticl degildir. Diinya toplumlarinda yikilis
sureglerine her zaman korku, panik, kansiklik, diizenleme
stirecleri eslik etmistir.

Antlasmadan 15 yil sonra Fransiz ihtilali gelir. Fransiz
burjuvazisi devrimi, kesintili de olsa “ihra¢” etmeye baslar.
ihrag ettigi devrim, kapitalizmdir. Aristokrasi ve krallar
endiseli bir bekleyis icindedir. 16. Louis’in ve Kralice
Antoinette’nin giyotine gitmesi, endiseyi ylikseltir; Avrupa
krallarini ve aristokrasisini korkudan titretir. Cokuluslu
Osmanl toplumu icin korku ¢ok daha biyuktur; ¢ok da
nesneldir. Sonradan Yunanistan‘in kopusu ile en somut
ve dramatik bicimiyle yasanan gelismeler korkunun
dayanaksiz olmadigini gosterecektir.

Osmanlilar icin dagilma, bolinme, yok olma kaynakii
“buyiik korkuya” yanit, imparatorlugu mimkiin oldugu
kadar “bir arada tutma” siyasetine odaklanir. Bir arada
tutma icin de, yiikselen siniflarla gelen kapitalizmin ve
onun dinyada birbirine eklemlenerek olusturdugu yeni
bicimin gereksinimlerine yanit arayisi baslar.
Gereksinimlere yaniti, kapitalizmin ilk evrelerine ickin olan
“ilerleme” karakterine uygun diizenlemeler olarak
toparlanabilecek “yenilikgilik” girisimlerinde goririz.
Suphesiz yenilikler her adimin bilingle hesaplanarak atildigi
bir stre¢ degildir. “Yenilikgilik” adimlarinin kendisinden
ileri gordigine “benzeme” amaci dogrultusunda
“taklitci” ogeler icermesi de kaginiimazdir. Modernlesme,
Batillagma, Avrupacilik, cagdaslasma vb bir anlamiyla bu
yonelimin degisik ifade bicimleridir.

Korkuya ilk kurumsal yanitin Ordu’da aranmasi
gercekgi bir politik tutumdur. Clinki ordu en 6nemli glig
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kurumudur ve politika, pratik amacglara ulagmak tzere
glciin toplanip yonetilmesi sanatidir. Kigiik Kaynarca
Antlasmasi’ndan 2 yil sonra 1776’da Mihendishane-i Bahri
Humayun (Deniz subayi yetistirmek icin agilan okul) agilir.
3. Selim hizla eski orduyu tasfiye ederek, kendisine bagli,
teknik, orgitlenme, egitim bakimlarindan Avrupa
devletleri ordularina benzer bir yeni ordunun kurulmasini
ister. Yaklagimi dogru ancak politik degildir. Yeterince gi¢
toplamadan yeni orduyu (Nizam-1 Cedit) kurunca,
geleneksel ordu olan Yenigerilik ve Yenigerilik kurumuna
bagli birokrasinin ayaklanmasiyla karsilasir.
Ayaklanmacilarin 6nceden uzlastiklar 2. Mahmut’un
kardesi 4. Mustafa yeni padisah ilan edilir. 4. Mustafa
sonradan basina is acabilecegi dustncesiyle3. Selim’i
oldurtar.

Yasanan “buytik korkuyu” yenilik diizenlemeleriyle
karsilamak isteyenler, kolayca pes etmeyeceklerdir.
Alemdar Mustafa Pasa onderliginde ayaklanirlar. 4.
Mustafa’yi tahttan indirerek, yerine kardesi 2. Mahmut'u
getirirler. Secimleri 3. Selim ile baglatilan yenilikgi
diizenlemelere tutkuyla bagh olduklarini gosterir. Zira 2.
Mahmut’u, amcasinin oglu 3. Selim egitmis ve 6zenle
yetistirmistir. 2. Mahmut padisahligi devralinca ilk is olarak
Alemdar’i sadrazam olarak atar.

Yeniceriler ve onunla hareket eden burokrasi
Alemdar’la ortaya ¢ikan yeni durumu kabullenmezler.
Yeniden ayaklanarak Alemdar’i oldurdrler. Siranin
kendisine gelecegini anlayan 2. Mahmut elini ¢cabuk
tutarak ayaklanmacilarin padisah adayi, kardesi 4.
Mustafa’yr oldirtir. 2. Mahmut, alternatifi de ortadan
kaldirdigi icin, ayaklanmacilar ¢ok ikna olmasalar da
“yeniliklerden vazgecegi sozinu” alarak padisahhgini
kabul ederler. Oliimiin esiginden dénen Mahmut béylece
31 yil stirecek iktidarina adim atar. Yil 1808’dir ve Avrupa
Napoleon ordulari ile silkelenmekte, krallar ve aristokrasi
korkunun solugunu ensesinde hissetmektedir.

3. Selim, 2. Mahmut’'un 6gretmeni ise politika degil
felsefe 6gretmenidir. 2. Mahmut kafasindakileri
gerceklestirebilmek icin oncelikle gli¢ toplamasi
gerektigini anlamistir. Tutku ve hirsini bir “deve kini”
benzeri icinde tagir. iktidara gelisinden 18 yil sonra (1826)
son derece kanl bir bicimde Vaka-i Hayriye (Hayirli olay)
denen olayla Yeniceriligi ortadan kaldirir. Bogazin kan
rengini aldidi ve hirsin yeniceri mezar taslarini tahribe kadar
uzandigi aktanhr (Kiiglik, Y. 1984). Yeniceriligi ortadan
kaldiran 2. Mahmut, yerine yeni orduyu kurma siirecine

girisir.

Tanzimat’ta ne varsa kokeni 2. Mahmut'tadir.
Yeniceriligin kaldirnlmasindan sonra hizla “yenilesme
hareketleri” baslhiginda toparlayabilecegimiz
dizenlemelere girisir. Dizenlemelerden bir kagini
orneklemek, diizenlemelerin ¢apini ortaya koymak icin
yeterlidir. Sonraki donem siyaseti ve burokrasisinde ¢ok
etkili kisilerin yetistigi “Tercime Odasi”'ni acmustir. ilk
Tirkge gazete Takvim-i Vekayi'yi kurdurmustur. Bakanhk
ve bakanlar kurulu orgiitlenmesini baglatmistir. Sadece

erkek nifusa yonelik de olsa ilk niifus sayimini 1830’da
yaptirmistir. ilk modern itfaiye ve posta teskilatini
kurdurmustur.

Osmanli imparatorlugu “yikilis donemi” padisahi 2.
Mahmut, hizh ¢clirimeyi yeniliklerinin hizi ile karsilamaya
calismis; zaman zaman arada kalmistir. Yeni ordunun
kurulus hizi, ¢irimenin artirdigi i¢ ve dis savaslarin pesi
sira gelisine yetisememistir. 2. Mahmut iktidara geldiginde
kendini Misirl Mehmet Ali Pasa kuvvetleriyle carpisma
halinde bulmustur. Mehmet Ali Pasa ile yaptigi sayisiz
savasin hemen timund yitirmis ve yitirdigi son savas olan
Nizip Savasi’ndan gelen yeni yenilgi haberlerine daha fazla
dayanamamis ve 54 yasinda dlmistir. Olimi oglu
Abdiilmecit’i 1839 yilinda Tanzimat Fermani ilaninin
hemen arefesinde iktidara tasimistir.

Misirh Mehmet Ali Pasa, 2. Mahmut'un hem 6rnek
aldigr hem de sonunu hazirlayan kisi olmustur. 2.
Mahmut’un pek ¢ok yeniligi, Misirl Mehmet Ali Pasa’nin
Misir'da  gergeklestirdiklerinin  izlenmesi  ve
uyarlanmasindan ibarettir (Kiigiik, Y. 1984). Osmanl
imparatorlugu yapisi icinde 6zerk bir konumda varhgini
surdiren Misir'daki diizenlemeler, basarisini 6zellikle askeri
alanda paradoksal bicimde Osmanli imparatorlugu
Uzerinde gostermistir. Misir kuvvetlerinin ardarda Osmanli
ordusunu bozguna ugratmasi, imparatorlugun
glgsiizluginin anlasiimasinin yaninda, diizenleme ve
yenilesmenin kaginilmazhigini da ortaya koymustur.

Tanzimat, 2. Mahmut’un yeni diizen kurma ¢abalarina
Osmanli birokratlarinin padisahlik kurumu ¢evresinde bir
kuvvet olarak destek olup kenetlendikleri bir stirecin adidir.
Tanzimat Donemi’nin etkili devlet ve siyaset adamlarinin
onemli cogunlugu Mahmut’un olusturdugu kurumsal
yapilarin icinde yetismislerdir. Ornegin Tanzimat
Donemi’nin en etkili devlet adami Fuat Pasa tip
doktorlugunu birakarak, Tercime Odasi‘na katilmis ve
oradan yetismistir. Tanzimat Donemi’nde 2. Mahmut
doneminin etkisinin gucinl vurgulamak agisindan 2.
Mahmut doneminin “Erken Tanzimat” olarak nitelenmesi
yerinde olacaktir.

Tanzimat Donemi’ni ileride daha ayrintili ele alacagz.
Simdi yeniden 2. Mahmut zamanina donerken, bu kez
yenilik hareketleri icinde 6zel bir 6nem verdigi saghk
alanina yakindan bakmaya calisalim. Saghgin 2. Mahmut
donemi icin “Erken Tanzimat” nitelemesine en uygun
alanlardan birisi oldugunu soylemek mimkuindir. Bunun
neden boyle olduguna bakalim.

“ERKEN TANZIMAT” 2. MAHMUT DONEMI’'NDE
SAGLIK

Saglik alanina iliskin 2. Mahmut’un yaklasimina ve
yaptigi diizenlemelere gecmeden 6nce, Mahmut’un nasil
bir saglik mirasi ile karsilastigina g6z atmakta yarar vardir.
Osmanlilarda saglik alanina yaklasima dair siklikla diistilen
bir yanlishk ve kolayciliga isaret ederek baslayabiliriz. O
da sudur: Genellikle hi¢ bir bilimsel ¢alismaya ve akil
yuriitmeye dayanmayan bicimde Osmanli toplumunda,
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sifahane, darllziyafe, imarethane, mihmanhane, ashane
gibi kuruluslanin, klasik Osmanli doneminde saglk ve
sosyal yardim sorununu ¢6zmis olduguna dair bir
onkabul vardir (Ozbek, N. 1999-2000). Bu goriise gore,
klasik Osmanli doneminin bu kurumlarinin bozulmasi
saghk ve sosyal yardim sorununu agiga ¢ikarmistir.

Son derece yanlis bir 6nkabuldur. Bu yanlis 6nkabuli
ortaya ¢ikaran, klasik Osmanli diizenindeki feodal yapinin,
birikim modelinin yarattigi olanaklarin bir béliminuin
saglik ve sosyal yardim alanina aktarilmasi sonucu, pek
¢ok feodal topluma gore gorece daha gelismis bir saglk
ve sosyal yardimin saglanabilmis olmasidir. Yalniz, bu feo-
dal dretim sireci ve birikim modelinin kendi sinirliliklari
icinde bir olanaktir. Kapitalizmin birikim modeli,
orgltlenme anlayisi, yayginhg, tretkenligi, teknoloji
kullanimi, isbolimu ile kiyas gotiirmez bir gerilik
donemine aittir. Yani 19. ytzyill Osmanli toplumunun
saglik ve sosyal yardim gereksinimini geleneksel feodal
donem kurumlarinin karsilamasi, s6z konusu kurumlarin
hi¢ bozulmadig: varsayildigi hallerde bile olanak disidir.
Her yeni Uretim tarzinin yeni tstyapilari gerektirmesi gibi
kapitalizm de kendi tretim bicimi ve uretim iliskilerine
6zgu yeni yapilanmalar (saglk, egitim vb) ortaya
¢ikaracaktir.

Yeni yapilanmalar (daha ¢ok tst-yap: olusumlan
kastedilmektedir) geleneksel yapilarin bir anda sahneden
cekilmesi yoluyla ortaya ¢ikmazlar. Geleneksel yapilar,
agirhg giderek azalan bicimde de olsa etkilerini inis
cikislarla uzun stire devam ettirirler.

2. Mahmut saghk alanina iliskin onemli
dizenlemelerini saghkla ilgili geleneksel kurumlarin
varliginda gerceklestirmistir. Sifahane, dartilziyafe, ashane,
mihmanhane, imaret, misafirhane gibi kurumlarin
tasfiyesi 2. Mesrutiyet Donemi’nde Fransa’daki sosyal
yardim orneginden esinlenerek Miessebat-1 Hayriye
Sihhiye Miidiriyeti idaresi‘nin olusturulmasiyla mimkiin
olmustur.

19. yuzyil, kapitalizmin diinya capinda feodalizmin
yerine egemen tiretim tarzi haline geldigi yltzyildir. Her
Uretim tarzi mevcut Ust-yapi olusumlarini yeniden
bicimlendirecek bazilarini ise kuracaktir. Osmanlh
imparatorlugu gibi kapitalist tretim tarzinin daha geri
bolgelerinde saglk, egitim, kiltir vb alanlarda yeni
bicimlenmeler daha yavas ve geleneksel kurumsal yapilarla
daha bulasik olacaktir. Ama bu durum degisimin hizi ile
ilgilidir; yonu ile degil. 2. Mahmut “saglik alanina iliskin
su ya da bu dizenlemeleri yapmistir” dedigimizde
kastettigimiz, Osmanli toplumunda diinya Ulzerinde
egemen kapitalist Gretim tarzi gereksinimleri
dogrultusunda nesnel degisimlerin yaninda Mahmut'un
degisimlerin hizini ve derinligini artiran iradi
mudahaleleridir.

2. Mahmut'u saglik alaninda degisimlere iten nedenler
nelerdir? Sorunun birden ¢ok yaniti vardir. Daha dogru
ifadeyle i¢ ice gegcmis yanitlar sayilabilir. Dogallikla
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modernlesme, yenilesme, Baticilik, ilerlemecilik,
Avrupacilik kavramlarinda ifade edilen yonelime temel
eksenini veren dinamigin kapitalizm oldugu agiktir. Yani
2.Mahmut, bilincle ya da eksik bilingle, nasil davranmig
olursa olsun, tiim yenilesme atiimlan gibi saglik alanindaki
yonelimlerinin de, kapitalist Gretim tarzinin diinya Gizerinde
cizdigi cerceveye Osmanli imparatorlugunu eklemleme
niyetiyle baglantili oldugu bilinmelidir. Kabaca,
imparatorlugun “bélinmesi”, “dagiimasi” endisesinin
belirledigi “buyiik korku” diinya kapitalizmine
eklemlenme ile ¢oziimlenmek istenmektedir.

2. Mahmut'u saglik alaninda degisimlere iten kapitalist
diinya ile eklemlenmenin genel bir neden oldugunun
bilinmesi, neden saglik alanina iliskin 6zel ve koklu
degisimlere gidildigini agiklamaz. Agiklama icin Osmanli
imparatorlugunun incelenen zaman dilimindeki
kosullarina bakmak gerekir. 19. ytizyil Avrupa’sinda saghk
ve sosyal guvenlik uygulamalari emek piyasasinin
gerekliliklerini karsilamak ve isci hareketinin yaratigi politik
sorunlari etkisizlestirmeye yoneliktir. Osmanlilarda ise bu
sorun daha ikincildir. Osmanlilarda birincil etken ulus
hareketlerinin kiskirttigi boliinme, parcalanma korkusudur.
2. Mahmut'un saghk alanina iliskin giristigi
dizenlemelerde saghgi, ¢okuluslu Osmanl
imparatorlugunu bir arada tutmay: saglama yolunda “riza
uretici” faktorlerden birisi olarak diistinmesi, digslince
sistematigine gore akilcidir. 2. Mahmut’un saglikla birlikte,
egitim, kiltir alanindaki diizenleme girisimlerine
bakildiginda, diizeni saglama agisindan daha ¢ok ideoloji
kategorisi icinde ele alabilecegimiz “riza tiretme” kaygisinin
oldugu goriilecektir.

2. Mahmut’un yenilesme hareketlerinde, Osmanlilari
bir arada tutma sorununa ideolojik bir yanit arama iradesi
olmakla birlikte, cogu zaman bu irade yerini ideolojinin
daha geride kaldigi siyasetin belirleyiciligine birakmistir.
Kuskusuz, 2. Mahmut’un siyaseti oncelemesini keyfi bir
tutuma baglamak dogru olmaz. Osmanhlardaki yikilis
strecinde arka arkaya yasanan toprak kayiplari ve ulusal
hareketlenmeler; dagilma, boélinme korkusunu
gidermede ideolojinin daha uzun zamanla goriilen
“faydalarini” beklemeyi zorlastirmaktadir. ideolojin yerini
etkisi daha “ugucu” olmakla birlikte gtincel siireglere
midahalelere olanak taniyan siyaset almistir. “Buytik
korku”yu asma yolunda siyasete verilen bu agirlik, Tanzimat
Doénemi’ne ve oradan Cumhuriyet Tirkiye’sine taginmigtir.

Prusyali general ve felsefeci Carl von Clausewitz, “Savag
Uzerine” adli kitabinda “Askeri alanda ortaya cikan yeni
olaylar, kesiflerle yani askeri diistincelerden ¢ok, toplumsal
durum ve toplumsal iliskilerin degisimine bagldir” der
(Clausewitz, C.V.). Osmanlilarda yenilesme hareketlerinin
orduyu denetlemek ve yeni ordu kurmakla siki baglantisi,
Clausewitz’in de vurguladigi gibi Osmanli ordusunu
modernlestirmekten ¢ok “toplumsal durum ve toplumsal
iliskilerin degisimine” baglanmalidir.

Klasik tarihsel inanisa gére Osmanli ordusunun
danigmanhgini yuriten Comte de Benneval’in orduda
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sihhiye birlikleri 6nermesi lzerine, ordudan baslamak
Uzere saglik sorununa daha fazla egilinmistir. Tarihsel
kaynaklar Nizam-1 Cedit alaylan icin hastane kuruldugunu
kaydetmektedir. 1774 yilhindaki Kig¢lik Kaynarca
Antlagmasini izleyerek 1776 yilinda ordu igin subay
yetistirmek icin Mihendishane’nin kurulmus olmasi,
anilan donemde saglik sorununa onem verilmedigi,
bayindirlik islerine agirlk verildigi anlamina gelmeyecektir.
Yeni ordu arayisinin temelinde iktidar mucadelesinin
oldugu gorilmelidir. Bu noktayi acalim:

Orduyu modernize etmek icin kurulmasi ya da yeniden
diizenlenmesi zorunlu olan egitim kurumlarinin harbiye,
mihendislik ve tip olmasi olagandir; buna bakarak bir
“kesif” aramak mantik digidir. 2. Mahmut da yeni
ordusunu olustururken bu lg¢ okula ihtiya¢ duydu.
Mihendishane zaten ayni niyetle kurulmustu; gézden
gecirmekle yetindi. Harbiye ve Tibbiye’nin kurulmasi
konusunda da sasirtici gelebilecek bicimde tibbiyeyi
onceledi. 1826’da yeniceriligi tasfiye ettikten bir yil sonra
1827'de Tibbiye'yi bizzat baginda bulundugu bir térenle
acti. Tibbiyenin acilig téreninde yaptigi konusma
onemlidir. Niyazi Berkes’in “Tlrkiye’de Cagdaslasma” adl
kitabindan aktariyorum: “Bu okula, insan saghginin
korunmasi gibi kutsal bir 6deve kendini verecek bir okul
olacadi icin oncelik verdim...Tip egitimi Fransizca olarak
yapilacaktir. Bunun neden yabanc dille yapilacagini
soracaksiniz. Bunu zorunlu kilan glglikleri
bildireyim...Gegmiste bizde de tip bilimleri tizerine bir ¢cok
kitap yazilmistir. Hatta Avrupalilar bu kitaplar kendi
dillerine cevirerek onlardan ¢ok sey 6grenmislerdi. Fakat
bu kitaplar Arapca yazilmistir. bircok yildan beri islam
okullarinda bu kitaplar ilgi konusu olmaktan ¢iktiklari,
bunlan bilenlerin sayisi azaldigi icin artik kullaniimaz
olmuslardir. $imdi, tibbi kendi dilimize ¢evirmek igin
yeniden bu kitaplara donmek, yillar alacak uzun bir istir.
Bu kitaplan kendi dillerine ¢evirmekle Avrupalilar yiiz
yildan fazla bir siireden beri bunlara bircok katkida
bulunmuslardir. Bundan baska bu konulari 6gretmenin
yontemlerinde buyuk kolayliklar gelistirmislerdir. Bu
ylzden tip Gzerine yazilmig Avrupa eserlerine kiyasla bu
Arapga eserler artik yetersizdir. Bu eksikliklerin yeni
eserlerden alinacak bilgilerle kaldirilabilecegi iddia edilse
bile, bunlar ¢abucak Tiirkge’ye cevrilemezler. Clinki tip
ogrenimi icin gerekli olan bes alti yildan baska Arapga‘yi
iyice 6grenmek on yil ister. Halbuki, bir yandan ordumuz
ve halkimiz icin iyi yetismis doktorlara, 6te yandan tip
bilimlerinin kendi dilimize kazandiriimasina acele
ihtiyacimiz vardir. Bu yiizden Fransizca 6grenmenizi
istemekten maksadim, onu sirf bu dilin hatin igin
ogrenmeniz degil, tibb1 6grenmeniz ve bu bilimi adim
adim kendi dilimize kazandirmaktir...Ancak bu yapildigi
zaman kendi tlkemizde tip kendi dilimizde okutulur hale
gelecektir (Berkes, N.).”

Agilis konusmasi, tip egitimi, egitim dili, egitim tarihi
konularinda 2. Mahmut'un zihninin oldukga acik
oldugunun ipuglarini vermektedir. Buradaki konusma
metninden yazimizla ilgili olarak, Osmanl toplumunun
geri kalmighgini hizli bir atakla karsilamak lizere siyaseti
merkeze alan bir tutumu ¢ikarmak olasi gériinmektedir.

2. Mahmut yeni ordu ile birlikte iktidarini
guglendirirken, ulemay: karsisina alabilecek girigsimleri
erteledi. Gli¢ toplamadan harekete gegmenin faturasinin
ne oldugunu 6gretmeni 3. Selim’den 6grenmisti.
Harbiye'yi kurmasi onemli bolimleriyle hala eski duzenle
baglantili olan ulemay: urkutebilirdi. Mihendishane
gorece eski bir kurum oldugu igin kafasindakileri tam
olarak gerceklestirmesi zor olabilirdi. En tehlikesizi Tibbiye
gorundu. Tibbiye konusunda gergekten ulema da fazla
ses cikarmadi; izlemekle yetindi.

Tibbiye konusunda gereksiz bir urkeklik gosterdigi
soylenemez. Kendisinin saray tarihgisi olarak atadigy;
yaptigi cevirilerle Osmanlilara modern Bati tibbini tanitmig
ve ilk resimli anatomi kitabini yayimlamis $anizade
Ataullah Efendi’nin bagina gelenler 6gretici olmustur.
$anizade, genclere verdigi fen derslerinden dolayi
dinsizlikle su¢lanarak Tire’ye siriilmis ve burada
yenigeriligin kaldinldig: yil olan 1826’da 6lmustiir.

Yenicerilik kaldinldiktan bir yil sonra 1827'de “Tiphane-
i Amire” adiyla ilk tip okulu acildi. Bunu 1828’de
Cerrahhane izledi ve 1838’de her iki okulun birlestiriimesi
ile esas tibbiye kurulmus oldu.

Tibbiye hem hekimligin gelenegini kura; hem de
ozgur, elestirel diisincenin merkezi haline gelir.
Osmanlilarda en parlak gencler bu okula alinir. Tibbiyeli
gengler sonraki donemde Osmanl siyasi ve disiince
alaninda son derece etkili olurlar. Birkag 6rnek vermek
yeterlidir. Fuat Pasa basta Tanzimat Devri burokrasisi
icinde, Gen¢ Osmanlilar Hareketi icerisinde ve ittihat ve
Terakki icerisindeki merkezi konumlarda tibbiyelileri
goriiriiz. Oyle ki tibbiye bir ddnem Osmanlilarda siyasal
hareket ve duglince akimlarinin baslaticisi konumunda
merkezi bir yer tutmustur. En ¢ok bilineni, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nin kurucu kadrosunun hemen tamamen
tibbiyeli olusudur.

Tibbiyeli'nin toplumun sorunlarina iligkin mesleki
olmaktan ¢ok siyasi, ama bir o ol¢lide de sorumlu tutumu,
sonradan hakl bir 6viingle “Tibbiye’den her sey ¢ikar;
arada hekim de ¢ikar” denilmesine neden olmustur.
Tibbiye’nin Osmanli toplum ve siyasetindeki bu 6zel
konumu Cumbhuriyet Tirkiye’sine de tasinmis ve gelenek
azalarak da olsa devam etmistir.

2. Mahmut dagilma, boliinme korkusuna yanit arama
konusunda Tibbiye'ye verdigi role iliskin olarak, Tibbiye'ye
tim Osmanli uyrugundan ogrencilerin ayricaliksiz olarak
alinmasina ¢alisti. Hatta bunu saglamak tizere kararname
yayinladi. Oliimiinden sonra bu dikkatin azalarak da olsa
bir siire daha devam ettigini goriiyoruz. Ornegin 1847'de
okulda 300 kadar musliman Tirk, 40 Rum, 29 Ermeni ve
15 Yahudi kékenli 6grenci bulunuyordu Berkes, N.).

Mahmut, Tibbiye’nin basina Metternich’in onerisiyle
Viyana’dan doktor Karl Abroso Bernard’i gegirdi ve
olaganitistu yetkilerle donatti. Metternich, o donemde
Avrupa buytik burjuvazisinin gikarlarini gézeten dengeci,
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entrikaci siyasal tutumuyla Avrupa’nin en énde gelen
siyaset adamlarindan birisidir. Kendisine siyasal misyon
olarak, Fransiz Ihtilalinin Avrupa’da yarattigi koktenci
degisim dalgasina karsi kontrolll gecisi saglamayi secmis,
Avusturyal devlet adaminin onerisinin dikkate alinmasi;
dagilma, boliinme siireglerine karsi “kontrol” bilgisine
duyulan ihtiyaca isaret etmektedir.

Dr. Bernard, Galatasaray binasinda agilan Tibbiye de
ic ve dis hastaliklan dersi verdi, bas profesor ve bas
hekimdi. Kitaplar gevirtti. Ogrencilerinin Latince ve
Fransizca 6grenmesine onayak oldu. Avrupa’dan
koleksiyonlar ve laboratuar malzemeleri getirtti. Anatomi
caligmalarinin 6li insan bedeninde yapilmasina iligkin izin
aldi. Bunlar Osmanli toplumu igin son derece sarsici ve
sasirtici gelismelerdi. 1844’te 36 yasindayken ani 6limu
Uzerine yerine 1839'da yine Viyana'dan getirilmis olan
anatomi hocasi Dr. Sigmunt Spitzer getirildi. Spitzer ayni
zamanda Abdulmecit’in 6zel doktoruydu. Mahmut’un bu
politikasi sonraki donemde devsirme hekimlerin Osmanl
siyasetinde 6nemli rollerine de baslangi¢ oldu (Timur, T.
1989).

2. Mahmut'un Tibbiye’ye verdigi bu 6zel roliin saghk
alanina iliskin degisikliklerden ¢ok Osmanh disiin ve
siyaset alanina miidahale amagh oldugunu soylemek,
gergegin ancak bir pargasidir. Her iki alana dair degisiklikleri
birbirinden koparmak olasi degildir. Dahasi her iki alana
yonelik degisiklikler birbirini desteklerler.

Ornegin, 1831 ve 1833'de Hindistan kaynakl iki kolera
salgini tim Avrupa’yi kasip kavuruyordu. Mahmut, ulema
ve halk arasinda karantinaya karsi olumsuz diistincelere
karsin emir vererek karantina uygulamasini baslatti.
1835'de ilk karantina mudirliginu kurdurttu. Gelismis
sayllan Avrupa’da bile ilklerdendir.

Yine, 1839 yiinda Mahmut’un emriyle cicek asisi
uygulamasina baslandi. Asinin seriatga caiz olduguna dair
fetva ¢ikarildi. Bu yildan itibaren “asi memurlan”
yetistirilmesine baslandi. Yardimci saglik personeli
yetistirilmesi distincesinin ilk pratik adimlarindandir.

Goruldigu gibi 2. Mahmut’un bolinme, pargalanma
korkusuna karsi, ilerleme, Baticilik, Avrupacilik, modernlik,
bilimsel disiince vb den kaynagini alan yenilegme
cabalari; saglikta orgiitlenme, kurumsal yapilarin ortaya
¢ikarilmasi, egitimin icerigi, hizmetin Gretimi, kullanimi,
yayginhgi konularinda kokli degisimler ortaya ¢ikarmustir.
Bu degisimleri en genel olarak Osmanli imparatorlugu’nu
kapitalist sisteme eklemleyecek yapisal degisiklik
gereksinimleri ile uyumlu degisiklikler olarak ele alabiliriz.

Kapitalist sistemle eklemlenme niyeti konusunda her
turli tartismaya son vermek tizere, 6limiinden bir yil 6nce
1838 yilinda imzalanan Osmanli-ingiliz Ticaret
Anlagmasi’ni 6rnek olarak gosterebiliriz (Sosyalizm ve
Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi).

EKSEN MIRAS

“Erken Tanzimat” olarak tanimladigimiz 2. Mahmut
dénemini ayrintili olarak ele almamizin nedeni, saglik ve
sosyal yardim alaninda inceleyecegimiz, kendisinden
sonra gelen (Tanzimat Donemi, 1.Megsrutiyet, 2.
Mesrutiyet) donemler icin temel eksen olusturmasidir.
Tanzimat ve sonrasini anlamak icin, 2. Mahmut donemi
bir “anahtar” islevindedir. Bu anahtarin kimi ozelliklerini
asagidaki basliklarda siralayabiliriz:

1-2. Mahmut yikilis siirecindeki imparatorlugu bir
arada tutmanin, Avrupa kapitalizmi ile kendi 6zel
kosullarinda eklemlenerek gerceklesebilecegini
ongormiustir. Sonraki donemlerde bu temel 6ngoriden
vazgecilmemis; ancak eklemlenecek imparatorluk
topraginin kiiglilmesi ve ulusal yapisinin degismesiyle ilgili
siyasi tutumlar gelistirilmistir. 2. Mahmut ve Tanzimat
Donemi’‘nde Osmanlici olan tutum, 1.Megrutiyet
Dénemi’nde islamci ve 2. Mesrutiyet Donemi‘nde Turkgl
ozellik gostermistir.

2-2. Mahmut'un saglik ve sosyal yardim alanina iliskin
“yenilikleri”nin actigi teorik bakis, sonraki donemlerde
pratik ifadesini bulmustur. Bu anlamda 2. Mahmut bir
“kurucu” ise sonrakiler “restorator” olmuslardir.

3-“Erken Tanzimat” donemi ile formulasyonu olusan
béliinme, parcalanma, korkusuna karsi siyasetin daha etkili
bir aktor olarak kullanimi, sonraki donemlerde de
korunmustur. 2. Mahmut Donemi’nde “Tibbiye” 6zelinde
kurulan saghgin merkezi politik roli, kadrolar diizeyinde
etkisini sonraki donemlerde pratik olarak belirginlegmistir.
Yalniz bu belirginlesmenin saglik hizmet uretimi,
orgltlenmesine etkisi sinirl olmustur. Bunun nedenleri
arasinda “Tibbiyeli” kadrolarin saglk alaninin sorunlarini
tlkenin genel sorunlarina baglamalan dolayisiyla saghk
alanina 6zel emek aktariminin sinirlanisi, saghk
érgiitlenmesinin Osmanliciliktan,islamcihiga oradan
Tirkgulige gecis yapan temel politikaya uyum sorunlar
yaninda, Tanzimat Donemi’nde “yeniliklerin” ilk pratik
sonuglarinin toplumda “yeniliklere” karsi bir dirence yol
acmasi sayilabilir.

4-Tanzimat ve sonrasi donusimlerde saglik ve sosyal
yardim pratikleri, siyaset dizleminin agirliklarina gore
belirlenecektir. Bu belirlenmede saglk ve sosyal yardim
alanina yaklasimda uyruklar ile merkezi iktidarin bir
micadelesi yaninda devlet icerisinde yer alan guglerin
karsilikh catisma ve gerilimlerinin aldigi bicimler de 6nemli
rol oynamistir.

5-2.Mahmut merkezi iktidarin kurulmasi strecinin
felsefesini kurmus ve ilk adimlarini atmistir. Saglhk ve
sosyal yardima, merkezi iktidarin kurulmasi strecinin bir
bitinleyici bir pargasi olarak yaklasilmistir. 2. Mahmut’un
merkezi iktidarin kurulmasina iligkin yaklasimlarinin somut
pratik yansimalari kendinden sonraki déonemde
gerceklesmistir.
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TANZIMAT DONEMI

Tanzimat Donemi, hazirlanisinda roli blylk olan
Blytik Resit Pasa’nin, Abdilmecit’in onayiyla 3 Kasim
1839’da Osmanh Devleti'nin siyasal, ekonomik ve
toplumsal yapisini Avrupa devletleri benzeri diizenlemek
amaciyla hazirianan reformlan iceren Gillhane Hatt-i
Humayunu’nu (Tanzimat Fermani) okuyarak yururitige
koymasiyla baslatilir. Fermanin hazirlanmasinda Batili
kapitalist devletlerin etkisi tartismasizdir. Ancak bu iliski
basitce “dis gliclerin” etkisine baglanmamalidir. 2.
Mahmut’la sekillenen Avrupa kapitalizmine eklemlenerek
korkusunu yenmeye calisan siyasetin devamidir. Ferman’la
1838 ingiliz Ticaret Anlasmasi ile ingiliz sermayesine verilen
glivence ve ayricaliklar Avrupa sermayesine genisletilmistir.

Tanzimat Fermani'nin Osmanh Devleti’'ni gelismis
kapitalist Avrupa’nin bir ¢evre llkesi haline getirmesi
sonucuna yol acan ekonomik, ticari ve politik sonuclar
yaninda; padisahin egemenliginin kisitlanmasi,Osmanh
uyruklari arasinda esitsizliklerin torptilenmesi, insan haklari
ve hukuka dayali bir rejime gecildiginin ilani gibi Gnemli
getirileri de bulunmaktadir. Olasilikla Abdilmecit “nasil
olsa bir yolunu bulup ortadan kaldirinm” diye dustinerek
Fermanin ilanina g6z yummus olmalidir. Ancak “evdeki
hesap carstya uymamistir”; ¢tinki bu kez Ferman’la agilan
yolun bizzat takipgisi Avrupa kapitalizminin bizzat
kendisidir (Cavdar, T. 1995).

Tanzimat Fermanini izleyen slrecte, Tanzimat
uygulamalari ilke icinde gelenekgi cevrelerin giderek artan
bicimde tepkisine neden oldu. “Hiristiyan Avrupa
devletlerinin yasal ve yonetsel diizenlemelerinin Osmanli
devleti icin uygun olmayacag!” parantezine alinabilecek
elestiri ve tepkilere giderek toplumun her kesiminden de
eklenmeler oldu. Osmanli tliccar, zanaatgi ve tarim
ureticileri Osmanli ekonomisini korumasiz bigimde
Avrupa sermayesine agan uygulamalar dolayisiyla buyutk
zararlara ugradilar. Bu tepkiler ile birlikte Tanzimat
atihmlarinda bir duraklama oldu. Duraklama doneminde,
artan tepkileri frenlemek ve yeni “riza tiretmek” icin saglik
ve egitim alanindaki pratik ve gorunur ¢alismalara 6nem
verildi. Egitimin yayginlastirilmasi, sekulerlestirilmesi,
ilkogretimin parasiz ve zorunlu hale getirilmesi bu
donemde gergeklesti.

Saghk alaninda Tanzimat Donemi’'nde
gergeklestirilenleri dort baslkta toplamak mimkiinduir:

1-Tanzimat’in ilanini izleyerek vakif gelirlerinin
toplanmasi gorevi Maliye Nezareti'ne (Bakanlig)
devredilmistir. Bilindigi gibi klasik Osmanli doneminde
saglik ve sosyal yardim temelde vakiflar aracihgi ile
yurutilmekteydi. Bu durum saglik ve sosyal yardim
alaninda merkezi bir planlamanin yapilmasini ve tim
topluma yonelik kapsayici orgutlenmeler olusturulmasini
engellemekteydi. Vakif gelirlerinin Maliye Nezareti'nde
toplanmasi ile birlikte, vakiflarin saglik ve sosyal yardim
alanindaki fonksiyonlari merkezi devletin bir fonksiyonu
haline gelmis; devlet saglik ve sosyal yardim alaninda genis

olcekli orglitlenmeler ve planlamalar yapabilme imkanina
kavusmustur.

2-Osmanli yurttaslarina yonelik ilk sigorta uygulamasi
olarak degerlendirebilecegimiz sekilde, Tanzimat
Donemi’nden baslayarak devlet biitcesinden “muhtacin
maasi” ad altinda yoksullara kaynak aktarimi baslamistir.
Uygulama, nufusunun halen yaklasik yiuzde kirki
gayrimuslim olan Osmanli Devleti’ni bir arada tutmanin
olabilirligine inanilarak yapilan son ¢aba olarak mimkun
oldugunca etnik fark gozetmeden gerceklestiriimeye
calisilacaktir. “Muhtacin maasi” bashginda toparladigimiz
yoksullara kaynak aktarimi, sonraki donemlerde 6nce
Muslimanlar sonra ise Turkleri kollayacak sekilde
yapilacaktir.

3-Sehremaneti (Belediye Baskanhg) ilk kez 1854
yilinda istanbul’da kurulmus, sonra diger sehirlere
yayginlastirilmistir (Ana Brittannica Ansiklopedisi).
Sehremaneti kurulus yasasinda, sehir insanlarinin saglk
ve sosyal yardim gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik
belediyelere gorev verilmistir. Belediye gelirlerinin belli
bolimunin saglik ve sosyal yardim alanlarina ayrilmasi
zorunlu kiinmistir. Belediye gelirlerinin ve giderlerinin
denetimi merkezi iktidara birakildigi icin, uygulamanin
devletin merkezilesmesi yonelimiyle uyumsuz oldugu
soylenemez.

4-1845 yilinda istanbul’da saglik egitimi ve hizmeti
vermek Uzere Gureba Hastanesi acilmistir. Yillar sonra
istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’'ne doniisecek hastane,
o zamana degin bilinen saglik kurulusu gorintisind
timtyle degistirmistir. Hastane adinin kullanildigr ilk saglik
kurulusudur. Gureba Hastanesi bu yontyle, merkezi devlet
gucint kitlelere goriinir kilma ideoloji ve siyasetinin bir
aniti gibidir.

1.MESRUTIYET VE 2. ABDULHAMIT iKTiDARI
(iSTIBDAT DONEMI)

Tanzimat Donemi’nde dagilma ve bolinme
korkusunun agirlasarak devami, yeni gare arayislarini
ortaya cikarir. Gen¢ Osmanhlar, bu donemde “care
arayislarinin” en onemli kadro ve hareketini olustururlar.
Oklar Padisah Abdiilaziz ve Tanzimat'in iki buylk devlet
adami Fuat ve Ali Pasa’ya yoneltilir. Fuat Paga’nin olimu
iktidar cephesinde bir ¢6ziilmeye, muhalefet hareketinde
ise gtivenli bir kabarmaya donustr. Geng Osmanlilar lib-
eral ve reformcu bir harekettir ve devletin yikilmasini
onleyecek yolu parlamenter demokrasinin kurulusunda
gorurler. $ehzade 5. Murat’la anayasayi ilan etmesi
kosuluyla, padisahlik konusunda anlagirlar. Abddlaziz’in
padisahliktan indirilmesi siirecinde yabanci uyruklu
hekimlerin ortakhigi oldugu ya da en azindan bilgili
olduklari soylenir. Geng Osmanlilar 5.Murat’1 iktidara
tasidiktan hemen sonra anayasa hazirlama telasina
digseler de, 5. Muratin hesapta olmayan ruhsal hastaligi
durumu karnistinr. 5. Murat’la devam edemeyecegini
anlayan Gen¢ Osmanlilar, Mithat Pasa’nin dogrudan
araciligiile 2. Abdilhamit’le gorustirler. 2. Abdilhamit’ten
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mesrutiyet sozu aldiktan sonra bu kez onu padisahliga
tasirlar (31 Agustos 1876). Boylece 2. Abdiilhamit’in 33
yil surecek iktidan (istibdat dénemi=Despotik dénem)
baglamis olur.

2. Abdiilhamit, daha bagindan anayasa taslaginin
hazirlanmasi asamasinda miidahalelerde bulunur. Mevcut
taslagi begenmez ve anayasanin Fransiz Anayasa’si 6rnek
alinarak hazirlanmasini ister. Fransiz Anayasasi’‘na gore
hazirlanan taslakta, 6zellikle padisaha, siyasal gerekgelerle
isten el cektirme ve slirgiin hakki taniyan 13. madde
Uzerinde tartismalar yasanir. 2. Abdilhamit 13. madde
korunmadan anayasayl imzalamayacagi konusunda
direnir. Bu sirada Rusya’nin savas hazirliklarina baslamasi
ve Batili devletlerin Osmanlilarda gaayrimislimlerin
durumlanni yeniden tartismaya baslamalari i¢ dengeleri
sarsar. Gayrimuslimlerin durumunu gorismek Uzere
istanbul’da uluslararasi bir konferansin toplanmasina karar
verilir (Tersane Konferansi). Konferans tarihinin de
yaklagsmasi tizerine, Mithat Pasa onctiliglndeki anayasa
hazirlama grubu siyasi gerekgeyle ve daha sonra diizeltilir
inanisiyla, anayasa taslaginin 2. Abdilhamit’in istedigi
bicimde ydrirlige gegirilmesini kabul eder. Tersane
Konferansi‘nin toplanti giini olan 23 Aralik 1876'da
uluslararasi delegeleri etkilemek de dusiinilerek top
atiglan esliinde Anayasa (Kanun-i Esasi) ylrurlige
konularak Mesrutiyet ilan edilmis olur. Osmanlilar,
Anayasa ilani ile birlikte gayrimuslimlerin Avrupa
llkelerinde olan haklara kavustugunu, bu nedenle Tersane
Konferansi’'nin anlaminin kalmadigini Avrupali delegelerin
de kabul edecegine inanirlar. Avrupali delegeler
umursamazlikla toplantiyr sirdiiriince, Osmanli delegeleri
konferansi terk ederler. Bu durum, hem yenilesmeci
burokratlari hem de yenilige taraf grup ve hareketleri gl¢
durumda birakir ve hayal kirikhigi yaratr.

2. Abdiilhamit Anayasanin ilaninin ertesinde 13.
maddeyi isleterek Mithat Pasa ve grubunu siirgtine
gonderir. Ardindan ilk meclis secimleri gerceklestirilir.
Abdilhamit zaten meclise se¢imsiz atadigi dogrudan
dyelerle meclis icinde gti¢liidiir. Bununla da yetinmez ve
Meclis Baskanlifi’'na kendine yakin olan Ahmet Vefik
Pasa’yl atar. “Evlere senlik” meclis oturumlari yapilir.
Ornegin bir oturumda s6z alan milletvekilini Vefik Pasa
“sus esek” diyerek yerine oturtur (Cavdar, T. 1995).

Zaten klasik fonksiyonlarini goriintiide bile yerine
getiremeyen Meclis, Rusya’nin savas ilani, ardindan hizla
ilerlemesi ve Ayestefanos’u (Yesilkoy) tehdit eder hale
gelmesini gerekge gostererek 2. Abdilhamit agilisinin 2.
yilinda (1878) Meclis’i (Meclis-i Umumi) stiresiz tatil eder.
Meclisin yeniden acilmasi i¢in 30 yil sonra 2.
Abdilhamit’in iktidardan disis donemini beklemek
gerekecektir.

2. Abdilhamit Meclis’i tatilden sonra olasi tepkilere
karsi stirglin ve cezalarn kullanarak hizli bir yildirma
operasyonuna girisir. Yeni hareketlenmeleri 6nlemek ve
izlemek lizere yaygin bir gizli polis teskilati kurar;
ispiyonculugu tesvik eder. Istibdat (despotluk) dénemi

olarak tanimlanan bu uzun donemde muhalefet kendisini
degisik bicimlerde ve ozellikle illegaliteye kayarak ve
yurtdisina ¢ikarak (Avrupa) surdirir. 2. Abdidlhamit tim
onlemlere karsin kendini glivenli hissetmedigi icin Yildiz
Sarayi’ni yaptirir ve uzun strelerle Saray’dan ¢ikamaz hale
gelir. Korkusunu kendine bir glivenlik kusagi olusturarak
yenmeye calisir. Bu glivenlik kusagi yaratmada, saghk ve
sosyal guvenlige de onemli misyon ylklemistir. Bu
misyonu asagida tartismak lGzere 2. Abdulhamit
doneminde saglik ve sosyal yardim alanindaki
diuzenlemeleri birbiriyle iliskili iki baglik halinde
toparlayabiliriz:

1-2 Abdiilhamit saglik ve sosyal yardimi kendi
cevresinde glvenli bir halka olusturma ve iktidarinin
mesruiyet zeminini genisletmek icin kullanmistir. Bunun
icin timuyle kisisel inisiyatifine bagh bir bitge kullanim
olanag: yaratmis; bu olanag: sadaka-i seniyye (padisah
sadakasi), aliyye-i sadaka (padisah hediyesi) bicimlerinde
kullanmistir. Saglik ve sosyal yardima iliskin bu finansman
kullaniminda, ge¢misten farkli olarak, Musliman tebaanin
kayriimasi 6nemli bir dontisiime isaret eder. 2. Abdilhamit,
olasilikla gayrimuslim kesimin yiikselen uluscu hareketlerle
kaybedilecegi sezmis ve Musliman kesimi birlik noktasina
ikna etmek Uzere, saglk ve sosyal yardim konularinda
avantajlar saglama yoluna gitmistir. Genel iktidar ideolojisi
olarak agirhgin Osmanliciliktan islamciliga kayisi da bu
donemdedir ve yukarida belirtilen gorusle ilgilidir. Tarihi
bir ¢arpitma olarak, 2. Abdiilhamit’in islamiyet’i
onceleyerek dinsel gericiligi sahiplendigi gortisi, gergekte
kosullar geregi genel iktidar ideolojisindeki bu goris
degisikliginden kaynaklanmaktadir.

2-2. Abdiilhamit, saglik ve sosyal yardim alanini
kisisellestirme ve Miisliman tebaayi 6nceleme politikasini
kurumsal olusumlarla destekleyecektir. Bu yonelimlerin
Urlini olarak;

a)Tibbin son yeniliklerini baskente tasiyan ve
doneminin 6viing kaynagi olan Hamidiye Etfal Hastane-i
Alisi 1899’da acildi. Berlin’deki bir Alman Hastanesi 6rnek
alinarak kurulan hastane Almanya’dan getirilen teknik
araclarla donatilmistir. Hastanede difteri, cicek, kisil
hastaliklari ile ilgili serum ve agi Uretim merkezi
olusturulmustur. Hastalarin sistematik izlenmesi yonelik
ilk hasta gozlem kaditlari ile beden isisi cetvelleri burada
kullanilmistir.

b)Yaklasik bin acazeye barinma ve bakim hizmeti
saglayan Darilacaze 1896 yilinda acilmistir. Kurum,
hastane, yetimhane, stit cocugu pavyonu, camasirhane,
firn ve hamamdan olusmaktadir.

c) 400 Misliman yetim cocuga barinma, saglik ve
sosyal yardim saglayan Dariilhayr-1 Ali, 1897 yilinda
acilmistir.

2. MESRUTIYET DONEMI (DEVR-i HURRIYET)

Kanun-1 Esasi‘nin askiya alinmasi, meclisin siresiz
tatilini izleyen 2. Abdulhamit’in baski rejimi, Jon Tirk
hareketinin olusmasina ve ardindan 1889°da ittihat ve
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Tereakki’'nin kurulmasina yol acti. Jon Turk hareketi ile
ittihat ve Terakki hizla muhalefetin cekim merkezi haline
gelerek pek ¢ok birokrat ve aydini orgitledi. 1905'de
Rusya ve iran’da megruti yénetimlere gecilmesi,
Osmanlilarda anayasal rejimlerin kurulabilecegi inancini
pekistirdi. Edirne’deki 2. Ordu icinde Enver ve Niyazi
Beylerin taburlariyla birlikte ayaklanarak mesrutiyet
taleplerini izleyen donem, Abdulhamit’in cevresindeki
iktidar kadrolarinda ¢ozilmeler yaratti. Ordu’nun
istanbul’a dogru harekete gecmesi tizerine direnisin
mumkin olmadigini géren 2. Abdilhamit 23 Temmuz
1908’de Kanun-i Esasi’yi yeniden ytrurlige soktu. Bunu
izleyerek meclis secimleri yenilendi ve 31 Mart Olayi'ni
izleyerek 2. Abduilhamit’in tahttan indirilmesi, liberal
parlamenter bir rejime gecisin yoluna acti.

Balkan Savagslari, azinhklar sorununun yarattigi
karisikliklar, 1913 Babiali Baskini ile birlikte; 2.
Abdilhamit’in “istibdat” donemine aratmayacak
uygulamalarla ittihat ve Terakki'yi iktidara tagidi. Talat,
Enver ve Cemal Pasalarin ¢l diktatorliik donemi basladi.
ittihat ve Terakki Merkez Umumi'si fiilen parlamentonun
yerini aldi. Osmanli Devleti parlamentosunun karari
olmadan 1. Dinya Savasi‘na girilmesi bu tclu
diktatoryanin oldubittisiyle gerceklesti. Ardindan savag
kosullari gerekce gosterilerek 1914 yilindan itibaren Meclis
tatilde tutuldu. Diinya Savasi’nin agir yenilgiye ugramasi
ile birlikte 6nde gelen ittihatcilar tlkeyi terk ettiler. itilaf
Devletleri'nin baskisiyla 6. Mehmet Aralik 1918'de
parlamentoyu kapatti.

2. Megsrutiyet donemi dagilma, boliinme korkusunun
cilginlik derecesine ytkseldigi ve sonunda fillen Osmanli
Devleti’'nin sona erdigi donemdir. Bu donem,
gayrimuslimlerin yaninda Mislimanlarin biyuik
bolimiiniin de bir arada tutulamayacaginin anlasildig
ve bu nedenle Osmanlicilik ve islamcilik yerine Tiirkgiliik
siyasetinin agirlik kazandigi bir donemdir.

2. Megrutiyet Donemi, kuvvetler ayrihidi ilkesinin
kabull, Meclis'in yasama yetkisini kullanmasi, bakanlar
kurulunun meclise karsi sorumlu tutulmasi, kisi hak ve
ozgurluklerinin genisletilmesi, sansiire son verilmesi,
modern biirokrasinin temellerinin atilmasi, kadin haklari,
hukukun laiklestirilmesi, ulusal kiltir ve milli iktisat
politikalarinin gelistirilmesi gibi toplumsal, siyasal ve
ekonomik alanda 6nemli yenilik ve dontistimler donemidir.
Bunlar, tam anlamiyla uygulamaya gecirilememis olsalar
da sonraki donemler icin basamak noktalar oldular. Yine
bu donemde “tebaa” anlayisi yerine “yurttas” ve “ulus”
bilincinin uyanmasi, getirilen idari ve toplumsal reformlar
Kurtulug Savasi‘nin ve sonrasinin siyaset ve ideolojisinin
kurucu unsurlari oldu.

2.Megrutiyet Donemi’nin surekli savas halinde
gecirilmis olmasi, saglk alanina yonelik dizenlemeleri
yavaslatti ve saglik ve sosyal yardim alanina kaynak
aktarimini sinirladi. Bu donemde daha belirgin hale gelen
bicimde saglk ve sosyal yardim; yarali sakatlar ile onlarin
yakinlarinin gereksinimlerini gidermeye yonelecek

bicimde finanse edildi. Bu yonelimle ilintili olarak pek
¢ok yardim derneginin de kuruldugunu goériyoruz.

Bu donemde finansman sorunundan kaynaklanan
uygulama sorunlari goriilse de saglik ve sosyal yardim
alaninin kapitalist devlet yapisina uygun hale getirilmesine
yonelik onemli adimlar atildi. 2. Megrutiyet Donemi’ndeki
saglik alanina iligkin diizenlemeleri asagidaki basliklarda
toparlayabiliriz.

1-2. Abdilhamit’in saglik ve sosyal yardim alaninda
kisisel kullanim fonunu olusturan Hazine-i Hassa’nin
gelirleri Maliyeye devredilmistir. Boylece saglik ve sosyal
yardim Padisahin bir lutfu olmaktan cikarilarak merkezi
devletin fonksiyonu igine alinacaktir.

2-2. Abdulhamit'in etkisini ortadan kaldirmaya yonelik,
onun saglik ve sosyal yardim anlayisina iliskin kotiileme
kampanyasini takiben kurdugu kuruluslar da hedef
alinacaktir. Hamidiye Etfal Hastanesi'nin adi $isli Etfal
Hastanesi‘'ne donustirulecektir. Darilhayr-1 Ali
kapatilacak, Darllacaze’deki roli unutturulmaya
calisilacaktir.

3-Savasla birlikte kayiplarin artmasi hem orduyu mo-
tive etmek hem de sakat ve yaralilarin gereksinimlerini
karsilamak uzere saglik ve sosyal yardim dernekleri
olusturulacaktir.

BITIRIRKEN

19. ylzyildan Cumhuriyet Donemi’ne kadar
incelemeye calistigimiz Osmanhlardaki saghk ve sosyal
yardim alani bize Cumhuriyet Tirkiyesinin pek ¢cok alanda
oldugu gibi saglik ve sosyal yardim alaninda da bu
donemin mirasint surdirdigini gostermektedir.
Ozellikle 2. Mesrutiyet ve ittihat Terakki’nin kurucu
kadrolarinin izlendigi agiktir. Bu nedenle Cumbhuriyet’le
birlikte bir kopus dinamiginden ¢ok sireklilik dinamigini
goririiz. Cumhuriyetin saglk alanindaki ilk Bakanlari ve
burokratlarinin hemen tamami 2. Mesrutiyet Donemi’nin
saglik birokratlaridir ve hemen hepsi ittihat ve Terakki ile
siki iliskilere sahiptir. Ornek olarak Adnan Adivar, Tevfik
Saglam ve Riza Nur'u verebiliriz.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulurken kendi ideoloji ve
siyasetini olusturma stirecinde ge¢cmisle ilgili benzerlikler
silinmeye, farkhliklari abartilmaya calsilmistir. Giincel
politik gereksinimler nedeniyle bir ol¢iide “makul”
sayilabilecek bu tutumun, sonraki dénemlere de tasinmig
olmasi, Tirkiye’de saglik orgitlenmesi ve saglk
politikalarinin olusturulmasinda tarihsel siirecten
yararlanmak konusunda sorunlara yol agmaktadir. Her
alanda oldugu gibi saglikla ilgili tarihimize de yeniden ve
yeni gozlerle bakmak durumundayiz. Gelecek toplumun
kendi tarihsel baglarindan yoksun olarak tasarlanmasi,
tasarimin capini kiglltecek ve ayaklarinin zemine saglam
basmasini 6nleyecektir.

Turkiye'de kapitalizme yonelis ve kapitalizmin kurulug
surecini Cumhuriyet ya da hemen oncesine alma
girisimleri, pek ¢ok alanda oldugu gibi saglk ve sosyal




TOPLUM ve HEKiM e Mayis-Haziran 2003 e Cilt 18 e Sayi 3

yardim alanindaki izlenen seyrin de ortaya koydugu gibi
gerceklikten uzaktir. Kapitalizmin Osmanli Devleti’'ne
girisinde kendine 6zel sorunlar ve kendine 6zgu
yontemlerden s6z edebiliriz. Ancak Osmanli Devletinde,
kapitalizmin ilk donemlerinde itibaren kapitalizme
eklemlenme konusunda bir gecikme ve irade eksikligi
yoktur.

Kapitalizmin Osmanli toplumuna modernizm,
aydinlanmacilik, Avrupacilik, yenilikgilik Baticilik,
bilimsellik, yararcilik gibi “ilerlemecilik” bashginda
toparlayabilecedimiz dustin ve akimlarla birlikte gelmesi
son derece olagandir. $asirmamak gerekir. Marx’in
kendisini ttopik sosyalistlerden ve anarsistlerden ayirirken
ortaya koydugu gibi, kapitalizmin belli asgamasinda son
derece ileri unsurlar tasir. Marx, bu ileri unsurlarin arti-
deger ve emek somirisine dayanmasi nedeniyle
tikanacagini ve gericilesecegini gormus ve uretkenlik
artisinin sureklilik kazandirmanin arti-deger ve emek-
somurusinin ortadan kaldirilacag: sinifsiz bir toplumla
mimkun olacagini kanitlamugstir. Tuirkiye’de kapitalizmin
gelismislik diizeyi modernizm, aydinlanmacilik, baticilik,
Avrupacilik gibi yaklasimlarin harekete geciremeyecegi
kadar yaslanmis, tikanmis ve gericilesmistir. Bu nedenle
her tirlu reform girisimi ancak kazanimlarin yitirildigi bir
gericilesmeyle sonuglanmak durumundadir. Emekgi
siniflar ve orgltlerinin yaratacagi bir sinif mucadelesine

dayanmaksizin “en geri dénem, bundan kétisi olmaz”
tanimlamasi bosuna yapilacaktir.
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