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DERLEME

SAGLIK BAKANLIGI'NIN
ULUSAL CEVRE SAGLIGI PROGRAMI'NA
BiR ELESTIRI

Calistigim Universitenin Tip Fakiiltesi Halk Saghg
Anabilim Dali Bagkani adina 01. 12. 1999 bakanlik ¢ikis
tarihli, 17 Aralik 1999 tarihine kadar ivedi yanitlanmasi
istemiyle gonderilen, Saglhk Bakanhgi'nin “Ulusal Cevre
Saghgr Eylem Plan1” konulu yazisinin ekindeki Avrupa
Cevre Sagligi Cerceve Eylem Taslagi’'ni (The Framework
for Environmental Health Action in Europe) ve yazida
“UCSEP Taslak Dokiimani” olarak adlandirilan ama bir
bitinin 63’inci sayfasindan baglayan ve ‘BOLUM 5-
GEVRE SAGLIGI ULUSAL EYLEM PLANI’ baslikli dokiimanin
86. sayfasina kadarki génderilen bélimini Anabilim Dali
Baskanimizin istedi ile incelemek olanagini buldum. Ulusal
Cevre Saghgr Programi isimli 87 sayfalik kitaplastiriimis
Saglk Bakanligi belgesi ise Mart 2001 de anabilim dalina
yollandi (T.C. Saghk Bakanhgs; 2001).

ilk kez, 1989'da Birlesmis Milletler Avrupa Bdlgesel
Ofisi tarafindan Frankfurt’ta diizenlenen ve 29 tiye lilkenin
cevre ve saglk bakanlarinin e zamanh olarak katildigi
Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi’'nda halk saghgi ve cevre
politikalarinin birlikte olusturulmasina yonelik ilk biyik
adim olan Avrupa Cevre ve Saglik Kosulu benimsenmisti.
1994'de, Helsinki‘de, ikincisi yapilan Avrupa Cevre ve
Saglk Bakanlari Konferansi’'nda Ulusal Cevre Saghg: Eylem
Planlar Taslagi tanimlandi ve Avrupa Cevre Saghigi Eylem
Plani icinde ayrintili olarak agiklanarak ve 1997‘ye kadar
tye ulkelerin Ulusal Cevre Saghig Eylem Planlar (UCSEP)'ni
hazirlamalari da istendi. 1999°da Londra’da toplanan
Ugiincii Avrupa Cevre ve Saglik Bakanlari Konferansi’nda
ise UCSEP’lerin uygulamaya gegirilmesi benimsendi
(Fitzpatrick, M.; 1999: 4-6, T.C. Saghk Bakanhg; 2000).
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Anlasiliyordu ki Avrupa’nin zoruyla da olsa bir ¢evre
saghgi planimiz ve eylem planimiz olacakti. Oyle olmadi.
Once, igii halk saghg 6gretim lyesi 5 adet editér
tarafindan kaleme alinmig bilim konulu bir ‘Ulusal Cevre
Saghg: Programi’'miz oldu. Genis bir kaynakcgayla
desteklenen bu resmi belge, 6nemli halk ve ¢evre saghgi
bilgileriyle birlikte ulusal ¢evre saghg: hizmetlerinde
onemli inkarlar ve basarnisizlik itiraflarini da belki de ilk
kez igeriyor.

Dort sozciigun kullanimu ile ilgili elestirilerim

Belgenin kapak ve 6ns6z sayfasinda gecen, yabanci
dilden gelmis, editér, program, plan ve dokiiman
sozcikleri hatali, eksik ya da anlam kaymalarina neden
olabilecek bigimde kullaniimistir. Belgenin biitiini igcindeki
bu dort sozciik disindaki dil yanhslan (varsa) bu yazinin
amaci diginda olmakla birlikte ulusal olmayi hedefleyen
bdyle belgelerin dillerinin de ulusal olmak gerekliligi
vurgulanmalidir. Ben baglangicta ama belgenin biitiniini
ilgilendiren dort sozciikle yol gostermis olayim.

Editor'iin bes tane olmasi agiklanabilirse de bu beg
kisinin ne yaptigini ‘editor’ s6zcugi anlatmiyor. Editor
sozcugu kitaplastinlan belgede baskalarinin yazdigini
diizelten anlaminda mi; baskalarinin yazdigini veya toplu
bilgiyi yayina hazirlayan mi; yoksa yazan(lar) anlaminda
mi kullanilmistir? ilkinde ‘yayina hazirlayanlar’ ikinci
anlaminda ise ‘derleyenler’ sézciigiiniin yeglenmesi; aksi
takdirde ‘yazanlar’ sozctigiiniin kullanilmasi uygun olurdu.
Bilindigi gibi ‘yazar’ s6zcigu daha ¢ok yazinsal metinleri
ya da gazetelerdeki makaleleri yazanlar igin
kullanilmaktadir.

Elestirisini yapacagimiz metnin 6nsdziinde “Ulusal
Cevre Saghgi Programi dokiimaninin Ulusal Cevre Saghgi
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Eylem Plani'nin ana cergevesini ortaya koydugu”
belirtilerek; “bunu, sektorlerarasi isbirligi ile hazirlanacak
olan Ulusal Cevre Saghgi Eylem Plani ve Saglik Bakanligi'nca
olusturulacak Saglik Bakanhigi Eylem Plani dokiimanlarinin
izleyecegi” agiklanmaktadir. Ger¢ekten de ‘program’
sozcligl: Yapilmasi diistiniilen eylem ve calismalarin kaba
hatlarini belirten; tiim temel konu ve ¢alismalari kapsayan;
(konumuzda ulusal ¢evre sagliginin) iskelet, cerceve ya
da catisi ya da bu sozciikleri sifat olarak alan yonerge
(6rn: Cerceve yonerge) demektir. ‘Dokiiman’ s6zi igin
‘belge’ sozcugiinden glzel karsihk olamaz. O halde
bicimsel olarak ve anlam kaymalarina izin veren yabanci
dilden sozciikler yerine herkesin anlayacagr Tirkce
sozcikler kullanarak ‘Ulusal Cevre Saghgi Cerceve Belgesi
(UCSACEB), ya da ‘Ulusal Cevre Saglig: Cerceve Yonergesi
(UCSACEY) demekten kim utanir? ‘Plan’ sd6zcugu ise
yapilmasi tasarlanani anlatmak icin kullanilan yabanci
dilden bir sézciktir. Planin taslaginin olabilmesi icin ‘plan’
sO6zcugl yerine ‘tasan’ s6zctigi kullanilarak gelecekte
hazirlanacag: aciklanan ve istenen butin eylem
planlarindaki plan sézciigi ‘tasar’’ soézcugu ile
degistirilmelidir: Ulusal Cevre Saghgi Tasarisi (UCSET) ve
Ulusal Cevre Saghg Eylem Tasarisi Taslagi (UCSETAT) gibi.

Kutu 1. Cevre Saghginin Temel Konulari
(Fitzpatrick, M.; 1999: 23)

Cevre saghg politikalari
Cevre saghg yonetimi

Tagimacilik yonetim
Vektor denetimi

Kaza ve yaralanma denetimi Su niteligi

ve korunmasi Toprak kullanimi
Hava niteligi tasarlamasi
Besin niteligi ve guvenligi Tarim

Girlta denetimi
iyonlastirici ve iyonlastirici
olmayan iginim (radyasyon)
Calisanlarin saghgr

Enerji

Atik yonetimi ve
toprak kirliligi
insan ekolojisi ve
yerlesimleri

Belgenin Geneli Uzerindeki Elestirilerim

Bu yazinin temel amaci dogaldir ki elestiri yapmak
icin elestirmek degil; hazirlanmasinda geg bile kalinan iyi
bir ulusal cevre saghg: eylem tasarisinin, artik yazilmasina
baski ve yardimci olabilmektir. Saglik Bakanhgi’nin Ulusal
Cevre Saghg: Eylem Tasarisi hazirhgini stirdirdigi
anlagiimaktadir. inceleme olanagi buldugum ‘Avrupa icin
Ulusal Cevre Saghgi Eylem Tasarisi’ taslagindan ve elestirisi
ayrica yapilabilecek olan tilkemiz i¢in Ulusal Cevre Saghg
Eylem Tasanisi Taslagi’'ndan anlasildigina gore elestiri
konumuz olan gergeve tasari, eylem tasarisindaki konular
ve sorunlarin bazilarini kapsamamakta ya da ¢ok yiizeysel
gecistirmektedir. Oysa 6zellikle cergeve tasarilar, sorunlari
ve sorunlarin ¢6ziimi igin 6gut ve yollari da icermelidirler.
Aksi takdirde eski sorunlar tekrarlanmig ve gelecege
tasinmig olur. Bu yoniyle, Saglk Bakanhigi Ulusal Cevre
Saghig: Programi, Kutu 1’de tamami goriilen cevre
saghginin temel konulan arasindan itiraf edemeyecegini
sandigi nokta ve konu bagliklarini cerceve belgenin igine

almayarak inkar eden ve Turkiye'yi aldatan bir tutum
icindedir. Bunun en 6énemli zarari, bu inkdrciliyin eylem
tasarilarina yanstyarak ¢oziimlerine sira gelmesi olasihgidir.
Hatta bazi sorunlarin ve hedeflerin tasarlanmamis olusu;
bu sorunlarin ¢6ziminiin amag¢lanmadiginin bile
gostergesi olabilir.

Cerceve belge ayrintili olmayan, ama eylem
tasarisindaki hedeflerin tamamini kapsayan; eylem tasarisi
ise yapilacak hizmet uygulamalarinin simdiki, kisa, orta
ve uzun erimli hedefleriyle tim st ve alt baghklarini
kapsayan bir belge olmalidir. Bu 6zelligi, cergeve belgeye,
eylem tasarilan icin simdiki durumu saptadiktan sonra
gelecekte yapilacaklarin yani uzak hedeflerin cercevesini
cizmesini gerekli kilar. Ulusal cercevede 6zellikle, cerceve
hedeflerin 6nem sirasinin da kaba hatlariyla belirlenmesi
demek olan uzak erimli ¢evre sadhg: hedefleri
belirlenmelidir. Bakanlik Belgesi‘'nde bu yapilmamistir.
Kaldi ki bu belge, eninde sonunda Tirkiye’nin 1992'de
imza koydugu Rio Deklerasyonu ve Giindem 21 gibi bir
uluslararasi ¢erceve belgenin ulusallastirma ¢abalarindan
birisidir. Bu nedenle Ulusal Cevre Saghgi Cerceve Belgemiz,
bicem olarak da Giindem 21 ve onun Avrupalilastiriimig
hallerine benzemeli; 21. yiizyila kadar ki Tirkiye'nin
kalkinma ve cevre saghgi uzak hedeflerini onlarda oldugu
gibi cesitli yuksek ¢italar koyarak belirlemeliydi
(www.unep.org;2001).

Cevre saghgi konulari glinimuzde simdiye kadar
oldugundan ¢ok daha multidisipliner (¢ok bilimli) dir. Tekil,
ilgili diger bilim dallarini dislamis (izole) kararlar ve
uygulamalar glinimiiz ve gelecekteki ¢evre saghg
sorunlarini ¢ozememektedir. Ginimuzde Kutu 1’deki
cevre saghginin temel konulariyla ilgili 70in tizerinde
meslek grubu calismaktadir (Fitzpatrick, M.; 1999:12).
Oysa cerceve belgenin daha ziyade saglik bakanhgi
burokratlari ve halk saghgdi bilimi uzmanlarinca hazirlandigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle gerceve belgenin adi aslinda
‘Ulusal’ yerine ‘T.C. Saglik Bakanligi’ sozcikleriyle
baglamaliydi.

Cevre saghdi calismalari, hemen hemen biitiin hizmet
sektorlerinde ve yasal dizenlemelerde oldugu gibi
toplumdaki ¢ikar gruplarinin ‘toplumsal yararlar-kisisel
cikarlar’ veya ‘haklar-sorumluluklar’ iliskilerini iktidar
sahiplerinin (karar verme organ ve sureclerine sahip
olanlar) istekleri dogrultusunda tasarlayan ve veren
hizmetlerdir. “Haklar Gzerinde temellendirilmis kurallar,
‘yararliik’ yerine ‘adalet’ kavramini getirirler. Yararlihgs
temel alan sistemlerde hersey ticaretin konusu olabilir.
Oysa haklari temel alan sistemlerde, maliyet ve yararlilk
hesaplari ne olursa olsun bir grubun digerinin onayini
almadan yapamayacadi seyler vardir” (Morgan, M.
G.;1993:21). Batili demokrasi toplumlarinda iktidar
sahipleri kendi ulusal sinirlar icerisindeki ¢ikar gruplarinin
hak ve yarar iliskilerini toplumun biyik kesimi igin
uyumlastirmig; toplumsal yarar ve kisisel ¢ikarlar biyik
ol¢tide dengelemis, hatta gelecek kusaklarin haklarini bile
korumayi hedeflemistir. Ne var ki batil (kuzeyli) kalkinmis
toplumlarin kendi yurttaslarina adaletle dagittigi ikarlar,
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simdi de dogulu (gtineyli) ezilen uluslarin haklarini
cignemektedir. Kendine, ezecegi, ulusal (¢okuluslu)
cikarlari icin somurebilecedi yeni uluslar arayan kuzey'in,
Tirk-islam diinyasindaki taseronu olma g¢abasindaki
Turkiye; ulusal gikarlarindan yana olmayan cevre saghgi
ve kalkinma politikalari ile, giderek giineyin sémdriilen,
ezilen uluslara benzetmektedir.

Diinya uluslarinin ve insanoglunun, dinyanin
kaynaklarini paylasma kavgasinda geldigi bu noktada;
1992 yilinda Rio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda ‘strdurilebilir kalkinma’ gibi bir
st hedef tanimlandi. Ulkeler, kéki Diinya Saglik
Orgiitii’'niin 1978 Alma Ata Konferansi’'ndaki "2000 yilina
kadar Herkes i¢in Saghk" amach Temel Saglk Hizmetleri
hedeflerini Rio’da kabul edilen Giindem 21 isimli 21. Yiizyil
stiresince ulagilmasi tasarlanan strdurilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlastirdilar. Cevre saghgi konularini
kapsayan kalkinma hedeflerini, politikalarini ve girisimlerini
ilgilendiren ‘Herkes icin Sagdlik’ hedefleri ve kisa
aciklamalan soyledir (Fitzpatrick, M.; 1999:8-11):

1- Haklarda Esitlik

Toplumlarda ekonomik durumlari kéti olanlar ve
onlanin ¢ocuklari; ¢oklukla yoksul ¢alisma kosullarinda,
temiz su, dengeli beslenme ve uygun kisisel temizlik
agisindan olumsuzluklarla dolu yasayan; en tehlikeli islerde
calisan kesimlerdir. Cevre saghgi hizmetleri bu esitsizliklerle
savasmada rol oynar. Toplumun fakir ve zengin kesimleri
arasindaki derinlesen ugurum, siklikla toplumun yasadig
cevre kosullarina bakilarak olgulir. Esitligin tanitimi ve
savunulmasi, birey ve toplum olarak nerede ve nasil
yasandigina, ¢alisildiina ve oynandigina belirgin etkiler

yapar.

2- Sektorlerarasihik

Cevre saghdi; tanim, ormancilik, enerji, endustri,
tagimacilik ve turizm vb. gibi tim sektorlerin icinde bir
yerdedir. Tekil, izole kararlar ve uygulamalar ¢evre saghg
sorunlarini ¢6zemez. Birgok olguda bu yaklagim yeni
sorunlara ve var olanlarin ¢cogalmasina yol acar.

3- Halk Katilimi

Halk katiiminin tegvik edilmesi, beslenmesi, halka bilgi
vermenin ¢ok daha otesine gider. Bilgili tartigmayi
olusturan, kurumlastiran, uygun ve zamanindaki
bilgilendirme; kendi kendine degerli bir amactir. Kararlarin
olusumunda ve uygulanmasinda halk katilimini
gu¢lendiren toplantilar (forum) ve isleyis yollari, gelismesi
gereken en 6nemli noktadir.

4- Demokratik ilkeler

Demokrasinin temel degerlerinin merkezinde bireysel
ve toplumsal haklar ve sorumluluklar vardir. Bunlar:
Yardimci ¢evredeki ulagilabilir en Gst saghk ve iyilik
duzeyine ulagmada birey haklarini; bilgilenme ve ¢evrenin
durumu hakkinda akil danismaya (konsiiltasyon) hak ettigi
degeri vermeyi; hem cevreyi hem de saghg: etkileyen

calisma, karar ve tasarilarda, akil danismaya (konstiltasyon)
ve karar verme sireclerinde katiima dair birey haklaryla
ve ¢evreyi koruma baglaminda insan saghgini ilgilendiren
toplumun bitin katmanlarinin ve bireylerin
sorumluluklarini igerir.

5- Uluslararasi isbirligi

Cevre sagligi tehditleri devletlerin uluslararasi sinirlari
agisindan teker teker bakildiginda kiigiik bir bakisa sahip
olabilir, ama birlikte yapilmis uluslararasi isbirligi ve
eylemin, sinir 6tesi ¢evre saghgr konularinda ¢ok etkin
oldugu bir gercektir.

6- Cevre Saghginin ilerletilmesi

Bu kavram i¢ ice girmis ¢ eylem: Savunma, egitim ve
karar vericileri etkileme (lobicilik) Gizerinde yapilandirilir.
Cevre saghg hizmetlerinin savunulmasi, bir 6n eylem
biciminde ¢evre saghg: ilkelerinin sesli savunulmasi
anlamina gelir. Cevre saghgi hizmetleri, cevre saghg
egitimi alanlarinda da biiyiik rol oynar. Bu ilkenin hedef
kitlesi politikacilari ve politika belirleyicileri; diger
sektorlerdeki meslek insanlarini; genel toplumu ve ¢evre
saghgr hizmetlerinde calisanlar igerir.

7- Yetki Devri

Yetki devri ilkesi, en etkili olacaklari noktalarda, karar
verici guglerin temsilcilerine yetki devrini gerektirir ve
alinan can alici eylem ve kararlarin en uygun kilit adam
tarafindan gilivenceye alinmasini saglar. Ayrica, bu ilke,
lizumlu karar verme, sorun ¢zme ve iletisim konulariyla
ilgili hizmetler ve cevre saghgd: enstitilerinin
(kuruluglarinin) gelismesi icin destege de ihtiyag duyar.

8- Surdiriilebilir Kalkinma

insan faaliyetlerinin, buginin kusaklarinin
kalkinmasini gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini
karsilama yetenedini engellemeden yapilmasi diye
tanimlanabilen strdurilebilir kalkinma; cevre saghgi
hizmetlerinin gelismesi icin bir kose bagi ilkesidir.
“Gelismekte olan Ulkelerdeki ¢ok sayida insanin temel
ihtiyaglan, yani yiyecek, giyecek, barinak ve is bulma
ihtiyaclan kargilanamamaktadir ve o temel ihtiyaglarin
otesinde bu insanlarin daha iyi hayat kalitesi konusunda
hakl beklentileri de vardir. Yoksullugun ve esitsizligin
yaygin oldugu bir diinya her zaman igin ekolojik ve diger
krizlere egilimli olacaktir. Surdirilebilir kalkinma herkesin
temel ihtiyaclanini karsilamayi ve herkese daha iyi bir
hayata iliskin beklentilerini tatmin etme firsati saglamay:
gerektirir.” (Tuirkiye Cevre Sorunlan Vakfi; 1989:74). Bu
anlamda surddrilebilir kalkinma, insan saghiginda etkisi
olan uygulama ve kararlarin bitiin yonlerine toplu bir
bakis yapabilen yogun bir politika taslagi gerektirmektedir.

9- intiyat ilkesi

ihtiyat ilkesi, bazi isler, girisimler, teknolojiler ve
riinlerin etkileri anlaminda, bilinmeyen asamalara bilim
ve teknolojinin tam agikhk getiremedigi durumlarla
ilgilidir. Bu ilkenin genel anlami “Cevreye ve sagliga bir
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dizi tehdide ve geri donisii olmayan zarara neden olma
olasiligi bulunan is veya rinler konusunda korkulan
sonuglar, Urin veya isler arasinda tam bir iliski kaniti
olmasa bile, glivenilir bir neden varsa, bu is ve triine kargi
koruyucu ve onleyici 6nlemler alinmaldir.” olarak
vurgulanabilir.

Bu ilkelerden anlasilmaktadir ki cevre saghgi cerceve
belgemiz yukaridaki 9 hedefe 6zel bir vurgu yapmali,
bugiiniin Tirkiye’sinde en ¢ok gereksinim duyulan
haklarda esitlik, halk katihmi, demokratik ilkeler ve ihtiyat
ilkelerini bir 6ns6z veya sunus ile 6ne ¢ikarmaliydi. Belgede
bu da yapilmamustir.

Giinliimiizde cevre saghgi hizmetleri calismalarini:

1- Risk Degerlendirmesi,

2- Risk Yonetimi,

3- Risk iletisimi,

4- Sektorlerarasi isbirligi,

5- Egitim,

6- Arastirma bagliklar altinda yiratir (Fitzpatrick,
M.; 1999:23). Risk analizi calismalari da denen ilk tgl
cevre sagligi calismalarinin en can alici bélimina igerir.
Cerceve belge ‘risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve
iletisimi” ile iletisim ve degerlendirmenin bir parcasi olan
‘risk algilamasi’ s6zciiklerine bazi satir aralarinda yer
vermekle birlikte kavramlari tanimlamamakta; ilke ve hedef

haline getirmemekte; 6nemini ve olmazsa olmazligini
vurgulamakta zayif kalmaktadir.

Belgenin Ayrintilari Uzerindeki Elestirilerim

- Yonetim ve yetkili kuruluglar baghiginda sdylenmesi
gereken en 6nemli seylerden birisi Saglik Bakanligi’nda
cevre saghidi hizmetlerinin artik genel mudiirliik halinde
orgitlenmesi geregidir. Boylece en azindan saglik
bakanligi diizeyinde ¢evre saghgi hizmetlerinin tivey evlat
olmasi engellenebilecektir.

- Cergeve belge, cevre sagligi mevzuatimizdaki baz
onemli degisiklik gerekleri (6rn: Umumi Hifzisihha
Kanunu’nun eskimis hiikiimleri ve ceza maddeleri; Cevre
Kanunu’nun ‘Kirleten 6der’, Cevre koruma ¢abalari
kalkinma cabalarini engellememelidir’; ya da halen 6neri
asamasindaki kimi yasa tasarilarinda oldugu gibi “yabanci
yatinmcilara yatinm izni 15 giin icinde verilemezse ya da
Uretime gegmis tesislere bir kereye 6zel makul bir siireyle
(") CED muafligi vb. getiren” tehlikeli hukuk belgeleriyle
ilgili bir degisiklik, 6neri ve hedef ilke icermemektedir.

- Yasalarda uzun erimli ve geri doniilmez ¢evre zararlari
tanimlarina ve bu suglan isleyenlere (depremde yikilan
kamu ve 6zel yapilarin yiiklenicileri, iyonlastirici radyasyon
sizintisi yapanlar vb.) ve yargi kararlarini uygulamayan
gorevlilere yapilacaklar gibi konulara girilmemis genel
Oneriler yapilmakla yetinilmistir. Kisaca cerceve metin
hukuksal konularda ¢ok yiizeysel ve daha ¢ok bugiiniin
sorunlarina donuktiir.

- Yonetim erkinin olusmasi ve karar siireci bashginda,
ozellikle bazi 6nemli risklerin kabuli ile ilgili karar
stireclerinde risk degerlendirmesi yapilmasinin gerekliligi
vurgulanmamistir. Risk degerlendirilmesi sonucunda
alinacak riskin yonetilmesi ve risk iletisimi asamasinda
riskin dogru iletilmesinin yapilanmasinda, toplumun farkl
¢ikar gruplarinin temsilcileri, riskten etkilenecek halk
tabakalari ve gonillu 6rgitlerin yerinden, gerekliliginden
ve risk yatinmcilarina taninan iletisim olanaklarinin
korumaci ya da muhalif gruplara da taninmasiyla ilgili
kural eksikliklerinden ve yapilanma hedeflerinden de s6z
edilmemistir.

- Finansman bashginda konunun diyalektik yaninin
alti iyi doldurulmamustir. Neden cevre saghg iyi olmalidir?
Cuinkd krallarin ordulari, yani insan gict saghkh olmalidir.
Klasik muhasebe diizeni artik gegerliligini yitirmektedir.
Cevre kirliliginin toplumsal maliyetleri vardir. Toplumsal
maliyetlerin azalmasi ve daha az biitce ile daha saglkh
toplum: Cevre saghgi hizmetlerine ayrilan paranin
artmasini gerektirir. Dinyanin kalkinmig Glkelerinin
(Diinya Ticaret Orgiitiine yon veren iiyeleri) yeni diinya
diizeni diye 6zetlenen egilimleri: Tuketim aliskanliklarinin
hesapsizca koriklenmesi, cevre saghgi yonetimi ve
hizmetleri zayif, cevre standartlan diistik tlkelere eski ve
kirli teknolojilerin, tehlikeli ¢oplerin, daha 6nce satilabilir
mal olmayan su gibi dogal kaynaklarin satilabilmesi ve
havay: kirletenlere degil tim halka yansiyan karbon vergisi
vb. gibi uygulamalari kendi ulusal cevre saghg: politikalari
yapmalari yoniindedir. Kuzeyli refah toplumlari bagka ve
alisilmig deyimiyle batili sanayilesmis ulkeler, gelismekte
olan ulkelerdeki saglk, enerji gibi sektorlerde
ozellestirmeyi tesvik edici kararlariyla; hastalik
nedenlerinden koruyucu cabalara kostek olan, saglikta
kisir dongtileri destekleyen, kirli enerji yatinmlarina destek
veren kredi kosullariyla kendi ¢okuluslu ilag ve aritma
teknolojilerine daha biiyiik pazarlar yaratmay:: Giderek
birlesen devletlerinin (Amerika ve Avrupa Birlesik
Devletleri) ulusal (¢ok uluslu) eylemi ve politikasi
yapmislardir. Bu politikalara karsi, gelecek kusaklarimizin
haklarinin korunmasi, cevre saghgr karsi politikalarimizin,
cerceve belgelerimizin ve eylem tasarilarimizin iyi
yapilmasina baglidir.

Ulkemizin iyesi oldugu bu yapinin (sistem-Yeni Diinya
Dizeni-YDD) finans hareketleri sonucu yabanci
yatirimcilarin tlkemize yatirim yapmalari kosula
baglanmali ve bu yapilana kadar gerceklestirilmesi gereken
islerde yabanci ve ¢ok uluslu sirket yatinmlarinda en
azindan kendi Ulkelerindeki cevre ve saghgi koruma ve
glivenlik standartlarina uymalari kosulu getirilmelidir.
Giinimiiziin yabanci sermayesi ne yazik ki bu tip sorunlari
asmak icin yerli ortaklar kanaliyla yatinm yapmaktadir
(Orn: Halen insaat halinde olan ve iki yil icinde bitirilmesi
beklenen 1210 MW’Iik Adana-Yumurtalik Sugézii ithal
Komiirli Termik Santrali‘nin gériiniir yatinmcisi iSKEN-
iskenderun Enerji Uretimi ve Ticaret A.S.; yabanci ortad
ya da gizli ortagi Alman Siemens’tir). Bu nedenle tilkemizin
cevre hukuku hizla glincellestiriimeli ve Avrupa Birligi (AB)
niteliginde ulusallagtinimalidir.
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Bu baslik altinda genelde halk saghdi hizmetlerinde
ozelde de cevre saghgi hizmetlerinde calisan ve ¢alisacak
gorevlilerin 6zendirilmesi i¢in maddi ve sosyal
desteklerden ve yetkilerinin arttirilmasi gibi 6nlemlerden
50z edilmelidir.

- Cevre saghginin gerek halk gerekse mesleksel

egitiminde koklu degisikliklerin yapilmasi; baslangigta
okullara yasam dersleri adi altinda ¢evremizdeki dogal ve
saghkl yasamin iligkisini anlatacak uygulamali dersler,
kirletmeme, tasarruf ve cevre koruma ahlaki, ev ekonomisi
temelli tarim ve geri kazanim, kompostlama, yakin
¢evremizi paylastigimiz canlilar ve yagsamlari gibi konularin
konulmasi; Ust dizey egitim ve uygulama-iretim
kurumlarindan nispeten bagimsiz karar alma organlarina
ve biitcelere sahip olanlarda da (Universite, silahl kuvvetler,
kamu ya da 6zel biyiik isletme ve fabrikalar vb.) yesil
yonetim uygulamalarinin 6gretilmesi ve 6zendirilmesi
hedeflenmelidir. Bu bagslik altinda ¢ok 6nemli oldugunu
disindigium, cevre saghgr mesleklerindekilerin halk
saghdi ve cevre epidemiyolojisi, toksikoloji gibi konularda
meslek ici ve uzmanlik egitimlerinin verilmesini saglayacak
multidisipliner bir ‘Halk Saghgi Okulu’nun yasama
gegirilmesi cerceve belgede mutlaka hedeflenmelidir.
- Oldukga iyi yazilmis standart belirleme ve izlieme maddesi
Saglik Bakanhg merkezlidir. Konu karar verme ve standart
yapma asamasinda daha multidisipliner, ama ¢ok basl
yonetimi 6zendirmeyen bir yapiya kavusturulmalidir.

- Arastirma, Teknoloji izleme ve Gelistirme bashginda
multidisiplinerlik vurgulanmali; halk saghg: okulu,
multidisipliner bilimsel calisma gruplarinin gerceve yapilar
belirtiimeli ve Universiteler Uzerinde bazi konulardaki
(Ornegin Cernobil vb.) arastirma ve agiklama yasaklarinin
kaldiriimasi ve konmamasi ve tabii ki Gniversitelerin
bilimsel (yonetimsel) 6zerkliginin geregi vurgulanmalidir
(Ekinci, O.; 2000). Bilimsel kurumlarin ve bilim insanlarinin
giderek artan oranda sirketlerin ticari amagl AR-GE
projelerinde ¢alisacak olmasinin bir YDD egilimi oldugu
anlagilmaktadir (Bursali, O.; 2001: 3). Halk cogunlugunun
haklari ile bir sirket sahibinin ¢ikarlarinin dengelenmesi
tam bagimsiz bilimsel hakem kurumlarina ve hukuk
devletine gereksinimi arttirmaktadir (Okgesiz, H.; 2000:
12). Bergama-Eurogold altin madeni girisimiyle ilgili
gelinen siirecte 11 bilim insani imzal ve Bagbakanlik
emriyle hazirlanan TUBITAK Raporu, ¢ok egitici bir
multidisipliner ¢evre saghgi dersi olmasi diginda 6nemli
bir cevre saghgi tehlikesine isaret etmektedir: Bilimin
(adaminin) siyasallasmasi ve ticarilesmesi (Amato
Okuyan, Z., $ahin, U.; 2001). Universiter bilirkisi
kurullaninin verdigi kararlara itirazlari inceleyecek bir ‘bilim
ahlaki ve bilimsel hakemlik kurumu’ kurulmalidir. ‘Bu ve
bunun nasil olmasi gerektigi’ gelecekte en ¢ok cevre
saghgr kurumlarina gerekecek bir ‘ihtiyat ilkesi’ uygulamasi
olarak cerceve belgenin en 6nemli hedeflerinden birisi
olmaldir.

- Genel Cevresel Sorunlar ve Yasam Ortamlari
basliklarinda ve belgenin diger boliimlerinde hava kirliligi,
iyonlastirici radyasyon ve nikleer enerji; nukleer ve

endustriyel kazalar ile ig saghgi ve givenligi konulari hig
yer almamistir. lyonize radyasyon konusunda gevre
yasasinda radyasyon ve zararli isinlarla ilgili tek bir madde
ve ilgili cezai mevzuatta iyonize radyasyon salinimlariyla
ilgili suclar ve verilecek cezalarla ilgili hi¢bir hukuk metni
(Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi; 1988: 293-304 ve 310-
319) yokken cerceve belgede “iyonizan radyasyon ile
ilgili olarak, standartlar ve uygulamalar ve konunun
boyutlar kismen bilinmekte olup, kontroliine yénelik yasal
dizenleme ve uygulamalar vardir.” denmektedir (T.C.
Saghk Bakanhgi; 2001: 22). Vektor denetimi konusu da
doyurucu degildir. Bilimsel ¢aligmalar i¢in Carl Sagan’in
bir s6zii vardir: “Kanitin yoklugu yoklugun kaniti degildir”
(Day, R. A.; 1997: 47). Cerceve belgede yer almayan bu
konularin kapsadigi alanlarda bugiin ve gelecekte cevre
sagligini bozucu hig bir sorun, yonetilecek hizmet vb. yok
mudur? Daha diine kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani’'nin agzindan “Allah’tan baska kimsenin
engelleyemeyecegi” belirtilen Akkuyu Niikleer Santrali’ni
hikimet ‘simdilik’ kaydiyla ertelememis midir? Yoksa,
Anayasa Mahkemesi’‘nce 26 Ekim 2000 tarihinde iptal
edilen mobil santrallerle ilgili Kanun Hikmiindeki
Kararnameye gore iptal oncesi alelacele sonuglandirilan
pazarliklarla ve CED Yonetmeligi‘'nden muaf tutularak
belirlenen en kot kalite fuel oil yakitla ¢alisacak yaklasik
toplam 3000 MW kurulu gii¢ kapasiteli 17 mobil termik
santral yurdun en guzel deniz ve dogal alanlarina pitrak
gibi yapilmak istenmemekte midir? Yiizyilin en biyiik
deprem afetine afet katmasinin esiginden tesadifen
déniilen petrol rafinerisinin izmit’e yapilmasi gibi hatalari
bu lilke bir daha nasil engelleyecektir? Bu sorularin yaniti
cerceve belgede ¢ok yiizeyel ve kimliksiz gegistirilmistir.

Sektorler baghg: ekonomik ya da yatinmai sektorler
boliim bashgi (yapilmalidir) yapilarak incelenirse;

- Sinirétesi kirlilikler ve risk analizinin vazgecilmez bir
unsuru olan kara, hava ve sudan hizh denetimlerin
saglanmas! icin yonetimsel talep yaratmanin ve hangi
kurumun gorev ve yetki alaninda ise bu araglarin ¢alisma
yonergesinin gizilmesi gerekliligi vurgulanmalidir.

- Uluslararasi iliskilerde ise kirli teknolojilerle
somdrilebilmeye engel olacak bir ¢erceve olusturulmali,
kar-zarar ilkesine yaklagimi sadece klasik muhasebe
sistemiyle degil cevre maliyetlerini de goze alan bigimde
olan, toplumsal maliyetleri g6z 6niine alan yabanci
yatinmlara izin verilmesi gibi hedefler konmalidir. Ornegin,
Bergama disinda 580 yorede aranmasina ruhsat verildigi
anlagilan siyanurlu lic yontemiyle altin aranmasi gibi
Turkiye'ye zararindan baska yarar olmayan yatinm ve
girisimlere izin verilmemesinin kurallarini olusturan
hedefler konmaldir.

- Cerceve belge ‘Enerji Sektori’ basghginda temiz ve
kirli enerji kaynaklar tanimini yapmamis, su giiciiniin ve
dogal gazin her zaman gevre saghg: agisindan zararsiz
olacagini varsaymis ve tesvik edilmesini istemis; temiz ve
yenilenebilir enerji kaynak ve teknolojilerini vurgulamamig
ve madde yapmamistir. Yaptiklari CO2 emisyonu sonucu
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kiiresel 1sinmadan biiyiik oranda sorumlu fosil yakitlara
yakin gelecekte kaynaginda karbon vergisi konulmasi,
Kyoto Protokolu’na gore kiiresel isinmanin
durdurulabilmesi icin simdilik 2012 yilina kadar gelismis
tlkelere ki ‘en yiiksek kisitlamalar’ katogorisindeki bu
tlkeler arasina gelismis Ulke sayilarak Tirkiye’de
sokulmustur; CO2 emisyonlarini % 5 azaltmalari hedefinin
tlkemize getirecedi biiyiik maliyetler inkar edilmektedir?
(Giirsoy, U.;1999:142). Tiirkiye, cevre saghg: cerceve
belge ve eylem tasarilarini cevre saghgindaki uluslararasi
protokollari ve yukimlalikler géz 6niine alarak
yapmalidir. Oysa, Tirkiye israrla ¢cok 6nemli dogalgaz
baglantilari yapmakta ve Tiirkiye'nin enerji modeli olarak,
dis kaynakli, pahal, kiiresel 1sinma ve asit yagmuru iceren
teknolojiye dayali enerji, 1sinma ve sdzde hava kirliligi
onleme modellerini uygulamaya sokmaktadir. Cerceve
belgenin hedefleri ve ¢evre saghdi sorunlariyla savagim
yontemi cevre sagliginin bozulmasina kargi sadece
savunma yapilmasi bicimindedir. Yani belge ¢cogu oneri
ve gelistiriimesi gereken eylemleriyle pasif bir koruma
onermektedir. Oysa cergeve belge Tirkiye’nin her
sektorinde oldugu gibi kirlilik kaynaklarinin yok
edilmesini, bu basarilamiyorsa o zaman ne yapilacaginin
soylenmesini gerektiren uzak erimli hedefler iceren
eylemleri yani aktif miicadeleyi de cizmelidir. Cerceve
belge daha ¢ok yiirirliikteki yasalarin uygulanmasini
hedeflemekte; orta ve gelecek vadeli hedefleri pek
icermemektedir.

Milli Glvenlik Kurulu’nda bile konusulacak kadar
onemli olan enerji sektorii ve enerji tasarlamalarinda
Turkiye aktif ve pasif giines enerjili ssnma modellerini 1si
yalitimi ve mimarlik uygulamalariyla birlestirmeyi
hedeflemelidir. Cesitli ilkelerin yurttaslarinin giines
enerjisi Isinma ve elektrik elde etme yatinmlarina verdigi
vergi ve kredi destekleri gibi 6zendirme onlemleri bizde
de hedeflenmelidir. Tim Avrupa ilkelerinin aldig glinesi
tek bagina alan tlkemizin enerji temelli ¢cevre saghgi
tasarimlari ve hedeflerinin giines enerjili modellere ve
teknolojilere gore yapilmasi giderek ulagimda da yeri olan
glines hidrojeni ve yakit pili teknolojisi icin hedefler
konmasi ¢erceve belgeden beklenenlerdir (Flavin, C.,
Dunn, S.;1998:183-211).

Elektrik enerjisinde 1998 verisiyle kurulu giiciiniin (23
108 Mwe) yaklasik 3,6 kati (83 000-sekseniigbin- Mwe'lik)
riizgar gizilguci ile OECD’nin Avrupal Uyeleri arasinda
en fazla rizgar enerjisi (ekonomik ve teknik olarak)
gizilgictine Tirkiye sahiptir (Giirsoy, U.;1999:27 ve 89).
Rizgarin yani sira tanim ve ilgili sektérlerin atiklarinda akill
biyoktle ve biyogaz uygulamalariyla tasarruf ve verimlilik
enerjisi adi altinda toplanan, enerjinin Gretimi, taginmasi
ve tiketimi asamasindaki kayiplarin giderilmesi (ener;ji
verimliligi), gereksinimin (tiiketimin) azaltilmasi (tasarruf
enerjisi) ve enerji kullaniminin diizenlenmelerine (enerji
tasarrufu) ek; jeotermal enerji ve temiz ve yenilenebilir
sayilan kiigtik (barajsiz) hidroelekrik enerji uygulamalarinin
hedeflememesi ve tasarlanmamasi ¢erceve belgenin
multidisipliner calisma gerektiren eksik yonlerinden biridir
(Giirsoy, U.;1999).

- Kirsal kesim ve ormanlik alanlar ulusun temiz hava
ve su kaynadi oldugu gibi saglikl besin tiretimini saglayan
alanlardir. Kirsal alanlarin iyi yonetimi ve kirliliklerden
korunmasi yeriisti ve yer alti su kaynaklarimiz, besinlerimiz
ve havamizin saghgi icin gereklidir. Kirsal alanlarin
korunmasi sadece turizm amach olmamali; ¢evre koruma
calismalari alt yapisiz ve carpik kentlesme, sanayilesme
ve kalkinmaya engel olabilmelidir. Cerceve belge kirsal
alan ve orman korumasi icin gerekli somut hedefler
koymalidir.

Sonug

Cevre saghgr konular multidisipliner oldugu kadar
bilginin ¢ok hizh degistigi konulardir. Bu nedenle eksik ya
da hatali yapmak ya da her seyi bilmemek olasidir. Bu
nedenle cevre saghg ile ilgili birsey yazarken veya
soylerken devamli vurgulanmasi gereken ozellikler
multidisiplinerlik (¢ok bilimlilik) ve dogru veriye bagl
bilgi glincellenme gerekliligidir. Cevre sagliginda yasal
diizenlemeleri, cerceve ve de eylem tasarilarini yapmak
bu nedenle ok yorucu ve zaman alici calismalardir. Ulkenin
siyasal ve demokratik toplum gelenekleri oturmamustir.
Bu oturmayis devletin hukuk devleti oldugu savlarina
golge dustirmektedir. Boyle bir llkede yasayan ve bilim
yapmaya calisan insanlar ve teknokratlar da siyasilerin
onune kabul edebilecekleri ve uygulanabilir metinler
koyma endisesindedirler. Teknokrat ile bilim insani
arasindaki farki: politikacilar ve karar vericiler 6niinde
yapilan bu yargiclk ve durus farki belirlemektedir. Bilim
insani yargi¢ degildir. Bilim insaninda siyasilere
uygulanabilir-veya onlarin neyi kabul edebilecekleri
belirlenmis, yani yargilanmis, 6z sansiire ugratiimig
metinler yaratma kaygisi olmamalidir. Bu baglamda
ulkenin bilim insanin yonetimsel olarak 6zerk, bilimsel
olarak 6zgiir olmasinin ¢evre saghigina olumlu katkisi
vurgulanmalidir.

Bakanlk’in yolladigi Cevre Sagligi Eylem Plani
Taslagi'nin bir yerindeki dipnotunda adini bilemedigimiz
uzmanin dedigi gibi: “... cevre saghg ve iliskili sorunlarda
boyle miidahale-yarar baglantisinin kurulmasi halen
hemen hemen imkansiz durumdadir... Degisik
hastaliklarin 6nlenmesinin saglayacagi harcama-yarar
degerleri ...

1. Saglik tizerindeki olumsuz cevre etkilerinin dogasi
ve boyutlan (gevresel etkinin dogasi ve boyutu, hassas
gruplar dahil risk altindaki niifus),

2. Cozimin teknik fizibilite ve uygulanabilirligi,

3. Sorunun kétilesme ya da yayilma egilimi olup
olmadig,

4. Etkin mudahale giktilarinin karsihginda saglanacak
saglik yarar...” vb. cerceve belge ve eylem tasarilan
yapabilmek icin gereken bilgiler, bu ulkede
bilinmemektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de cevre saghg
konularinda yapilacak en kiigiik bir ¢calisma, uygulamave
onun sonuglannin basina gelenlerde oldugu gibi, Saghk
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Bakanligi’'nca hazirlanan Ulusal Cevre Saghgi Programi da,
ne yazik ki Turkiye’nin ve Saglk Bakanhgi’'nin kendisine
benzemistir.

Bence Ulusal Cevre Saghd ile ilgili her turlt belgeyi
hazirlayacak her ekibin ve Saglik Bakanhg teknokratlarinin
Risk Analizi Gizerine yazilmig birkag makale ile 2000 yilinda
Turkge'yle birlikte 30’dan fazla diinya dilinde her yil
yayimlanan, sadece ABD’de 795 universite ve kolejde
yardimci ders kitabi olarak binden fazla derste okutulan
Worldwatch Enstitisii Dinyanin Durumu Raporlari’nin
okumalarinda da 6nemli ulusal faydalar vardir®.
Cerceve belgenin ve Turkiye’nin gereksindigi en 6nemli
cevre saghgi hedefi: haklarda esitlik, halk katilimi,
demokratik ilkeler ve ihtiyat ilkelerini yasama gegirmek
olmalidir. Arkasindan cerceve belge ve cevre saghg
hizmetlerinin 6niindeki hedef ya da yanitlanmasi gereken
en biiylk soru: “Yasalari ve mahkeme kararlarini
uygulamayanlara, ¢okuluslu sirketler ve uluslar arasi
yardim kuruluslar istedi diye anayasa, yasa ve
yonetmeliklerde cevre saghigi ile ilgili bir cok maddeyi
ulusal cevre saghgi ¢ikarlarimiz zararina yasallastiran siyasi
kurumlara ve parlamentoya ne ceza verilecegi?” ile “Bu
cezayi kimin uygulayacagi?” dur.
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1. Cevresinde radyoaktif atik ve radyasyon kirliligi
yapan kuruluslar ve niikleer kazalarla ilgili suglularin
cezalanyla ilgili tek mevzuat ‘Nikleer Enerji Sahasindaki
Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme ve eki protokolle
belirlenen para cezalar iceren uluslar arasi sézlesmedir.
Cerceve belge’nin Tiirkiye’nin 8/5/1961 tarih ve 299 sayili
kanunla onaylayarak 13/5/1961 tarih ve 10806 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan bu s6zlesmeden haberinin
olmadigr anlagilmaktadir.

2. Turkiye, getirecegi agir maliyetler nedeniyle bu
belgeyi imzalamamustir (Y.N).

3. Dunyanin Durumu Raporlari 1992 yilindan beri
Tirkce’de de yayimlanmaktadir. Tirk yayina TEMA
Vakfi'dir.




