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“6023"TETTB'YE RAGMEN YAPILAN
DUZENLEMELERLE HEDEFLENEN NE?

Eris BILALOGLU*

0z: Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) 6023 sayili Yasa'yla 1953'te kurulmustur. 1980'le baslayip bugiine ulasan siirecte iktidar(lar)n TTB'ye yénelik
“girisimleri” ayn bir degerlendirmeyi hak eder. Bu kapsamda Adalet ve Kalkinma Parti'li (AKP) alti milletvekilinin imzastyla 30 Ekim
2018 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Kanun Teklifi ile TTB Yasasinin 5. Maddesinde yapilan degisiklik son 6mek olmustur ve bu
miidahalelerin biitiinliiklii amacinin tartisimasini yeniden giindeme tasimistir. Bu yazi 1929da kurulmus olan Etibba Odalar’na da degjinip
1953'te Yasanin glkis ortamini, degisiklige ugradigi 1980 ve devami donemlerin 6zelliklerini aktararak TTB kurumsal iradesine ragmen/
talebi olmaksizin yasasinda yapilan degisikliklerinin muhtemel hedefini ya da deyim yerindeyse stratejisini giindemine aliyor. Bdylece
muktedirin TTB'yle ve TTBde yapmaya calistigini biitiinliiklii olarak anlamaya/anlamlandirmaya, hedefleneni tanimlamaya calisacagiz.
Anahtar sozciikler: Tiirk Tabipleri Birligi, 6023, TTB tarihi, iktidar

What is the aim of Arrangements in the Law No. 6023 Against the TMA?

Abstract: The Turkish Medical Association (TMA) was founded in 1953 upon the Law No. 6023. The “initiatives” by government(s) targeting the TMA

starting from 1980 and reaching our day deserve a separate assessment. The last example in this context was the amendment made in Article 5
of the TMA Law with the draft bill presented to the Turkish Grand National Assembly (TBMM) on 30 October 2018 as undersigned by six deputies
from the Party for Justice and Development which made it necessary to discuss the ultimate aim of such initiatives and interventions. The present
article addresses the possible aim or to put it differently the strategy behind legislative amendments given effect in spite of TMAS institutional
will/without its request by going back to medical chambers of 1929 irst, the environment when the organic law was adopted in 1953 and major
characteristics of the period following 1980. With this approach, the article seeks explore in its full dimensions what the political power is trying

DOSYA/DERLEME

to do with and in the TMA.

Keywords: Turkish Medical Association, 6023, TMA history, political power

Giris

1929'da Etibba Odalari ile baslarsak 90 yili dolduran,
Turk Tabipleri Birligi olarak ise 1953'ten glinimiize
66 yildir stiren bir tiizel kisilik dmrd.

1953 sonrasi oykinin ozellikle 1980’le baslayip
bugline ulasan déneminde iktidarin TTB’ye yone-
lik “hamleleri” 6zel bir degerlendirmeyi hak ediyor.
Son olarak AKP’li 6 milletvekilinin imzasiyla 30 Ekim
2018 tarihinde TBMM Baskanligr'na sunulan “Sag-
likla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
ile TTB Yasasi'nin 5. Maddesi’'nde bir degisiklik yapil-
di, 5. Madde'nin birinci, ikinci ve tGglinci fikrasi ile ek
1. Maddesi yirurlikten kaldirildi.

Bu yazi TTB kurumsal iradesine ragmen/tale-
bi olmaksizin yasasinda yapilan degisikliklerinin
muhtemel hedefini ya da deyim yerindeyse strateji-
sini glindemine aliyor.

Bu amacla izlenebilecek yollardan biri yapilan ya-
sal dizenlemeleri tek tek ele almak, hukuki de-
gerlendirmeleri aktarmak ve bu bilgiler (izerinden
¢ikarimda bulunmak olabilir. Kuskusuz kronolojik,
bilgi yogun ve sistematik bir yaklasim olur. Bu kap-
samda yapilacak okumalar icin TTB'nin ilgili done-
me denk diisen calisma raporlarinda hukukgularca
kaleme alinmis ¢ok yetkin metinlere, yani sira done-
min Merkez Konseyi'nce yapilmis basin aciklamala-
ri, yorumlara ulasmak mimkdan.

Bu degerlendirme yazisinda ise yontem olarak
Yasa'nin ve/veya Yasa degisikliginin yapildigi done-
min 6zellikleri, stirecte rol alan iktidarlarin ylklendik-
leri islev gortinir kilinmaya cahisiliyor. Bu yaklasimla
1929'da baslayan ve 25 yil stiren Etibba Odalari de-
neyimi hatirlatihyor. Ardindan 1953te Yasa’'nin cikis
ortami, degisiklige ugradigi 1980 ve devami do6-
nemlerin ozellikleri aktarilarak muktedirin TTB'yle
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ve TTB'de yapmaya calistigini bltlnlikli olarak
anlamaya/anlamlandirmaya, hedefleneni tanimla-
maya calisacagiz.

1929 Etibba Odalarr’yla baslayan...

Giris'te “1929'da Etibba Odalarn olarak baslarsak
90 yih dolduran, Tirk Tabipleri Birligi olarak ise
1953’ten gliniimuze 66 yildir stiren bir tlzel kisilik
Omrl” demistik. Bu émriin gectigi yillarin belirli si-
yasal ugraklari 1930’larin devletciligi/tek parti do-
nemi, 1945 sonrasi diinya, Turkiye'de 1946 ile cok
partili hayata gecis, 1950'ler, 27 Mayis 1960 ve 1961
Anayasasl, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eylil 1980 ve
1982 Anayasasl, 2002 ile baslayan AKP’li yillar, 2007,
2010 ve 2017 Anayasa degisiklikleri, nihayetinde 24
Haziran 2018 genel secimleri.

Kisa da olsa 1953 6ncesini animsamakta sonrasi igin
yarar var:

“Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
11 Nisan 1928 tarih ve 1219 sayili kanuna muteferri
Etibba Odalari Nizamnamesinin Maddei Muakkate-
si ahkamina tevfikan” kurulan Etibba Odalari 1219
saylli Kanun'da 14-28 arasinda yer alan 15 madde ve
27 Mart 1929'da cikartilan Etibba Odalari Nizamna-
mesi ile yaklasik 25 yil yirGtalayor.

1953'de TTB'nin ilk Merkez Konseyi'nde yer alan Dr.
Sirn Aligl’'nin Etibba Odalarniyla ilgili degerlendir-
mesinden su bolimu paylasabiliriz: “...daha ziyade
devletin resmi olmasa bile hareketlerinde ve calis-
malarinda hekimi devlete baglama gayesi gutti-
glinden meslektaslar tarafindan iyi karsilanmamis
bulunan eski Etibba Odalari Nizamnamesi ile iste-
nen ve beklenen is ve hizmetlerin goriilemeyecegi
tabi idi” (Sayek, 1998).

Yukaridaki aktarimi asagidaki iki ayri alinti ile bir-
likte de degerlendirebiliriz: “Tirkiye'deki demokra-
si tarihi bakimindan meslek kuruluslarinin hukuki
ve siyasi durumu fevkalade ehemmiyetlidir. Tir-
kiye diinyada otoriter ve totaliter zihniyetlerin ve
rejimlerin hakim oldugu Birinci Diinya Savasi ile
ikinci Diinya Savasi arasinda tesekkiil etmistir. Bu
baglamda Turkiye siyasi hayati ve kilturl bilhassa
otoriter ve anti-demokratik korporatizmin tesiri al-
tinda gelismistir...Tek parti yonetiminin kuruldugu
ve tek parti ideolojisinin olustugu 1931 yilinda, itti-
hat ve Terakki Firkasi'nin korporatist geleneginden
ve diinyadaki korporatist rlizgardan etkilenen CHP
ideolojisi, parlamenter demokratik sisteme karsi gelis-
mistir. Ancak tek parti donemi CHP'nin korporatizmi,
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sendika ve derneklerin bagimsizligina izin verme-
yen, devlet-parti bitlinlesmesinin yasandigi ve par-
ti ideolojisinin resmi ideoloji haline geldigi vasatta
sekillenmistir” (Yilmaz, 2011). Bu yorumun “ezberi”
yerine 1. paylasim savasindan cikmis bir diinyada
bir imparatorluk bakiyesinden kurulmaya calisilan
“yeni”nin, erken cumhuriyet doneminin “halleri”
kaydiyla yapilanlara bir anlam da yuklenebilir: “Er-
ken donem cumhuriyet politikalari, CHP'nin Griini
olmayip, aksine bizzat CHP’nin kendisi erken cum-
huriyet politikalarinin Grintddr... S6ziin 6zt CHP,
erken dénem cumbhuriyet politikalarinin (fiiliyati-
nin) faili degil mef’Gliidiir. Otoriter olan rejimdir...
1923’lin liberal ekonomi anlayisindan otuzlarin
devletci ekonomik uygulamalarina gegisteki prag-
matizm [CHP’ye degil] rejimin kendisine aittir” (Kay-
nar, 2016).

Oyle ya da béyle sonucta diinya dlceginde yasanan
iki blylk savasi takiben 1945’lerle Turkiye yeni bir
diinyada yerini bulmaya ve/veya yer kapmaya ¢a-
listyordu. TTB'nin 1953'te kurulus gerekgesini -cok
kisa da olsa- 1945'ler sonrasi diinya ve Tirkiye’nin
“haliyle” okumak ve anlamlandirmak agiklayici olur.

1953’e gelirken...

1929'da yaklasik 14 milyon niifus, 1000'in biraz tize-
rinde hekim ve Osmanli'dan devrolan istanbul Uni-
versitesi disinda Tip Fakiiltesi bulunmuyordu.

2. paylasim savasi bitmistir. 1917'de kurulan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kurulusun
bitin sikintilartyla gegen 20 yilin ardina fasizmin
saldirilarina karsi koyup sosyalizmi bir sistem olarak
var etmistir. Artik kapitalist emperyalist sistem icin
blyulk bir tehdit, isci ve emekgi siniflar icin blyik
bir “akil ¢elici” somutlanmistir. Soguk savas diinya-
yI iki kampa bolmdustlr. 1944’te kabul edilen Bret-
ton-Woods Antlasmasi'nin geredi olarak kurulan
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslar faaliyetlerine
hiz kazandirmakta, kapitalizmi kiiresel olcekte ko-
ordine etme, yonlendirme gorevlerini icra etmekte-
dirler. ABD kampina dahil Ulkelerin Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) etrafinda bir araya gel-
dikleriyillardir. (...) 1944 yili EkKim‘inde Stalin, Montrd
Antlasmasi'nin yeniden gézden gecirilmesini talep
ettiginde, Tirkiye'nin... ABD ve ingiltere’nin
desteklerini devsirmeye calismak disinda ¢ok da
fazla seceneginin bulunmadigi duslinllecek ve
Turkiye savas sonrasinda yeniden kurulmaya basla-
yan bu (yeni) diinyada yerini almaya yonelecektir.
Turkiye, kapitalizmi kiiresel dlcekte siyasi, askeri ve
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iktisadi acidan diizenleyen tiim kurumlara, sirasiyla
1947'de DB, ayniyil IMF ve 1952'de NATO'ya lye olur.
Ayni donem i¢ politika acisindan cok partili siyasal
yasama -2. Mesrutiyet'ten sonra tekrar- gegilen yil-
lar olacaktir. 1946 yilinda 14 siyasi parti kurulmasi-
na karsin 7 Ocak 1946'da kurulan Demokrat Parti en
g0Ozde olanidir. Partinin adi da dénemin konjonkt-
riine uygun, Amerikan yasam tarzinin tim diinya-
da popiilerlestigi bir donemde, ABD siyasetindeki
cumhuriyetciler-demokratlar esprisini Turkiye'ye ta-
slyacak sekilde Demokrat (Parti) olarak secilir. Tipki
ABD'deki gibi Demokrat Parti Tiirkiye'deki cumhuri-
yetcilerin (CHP) iki parmak solunda tanimlar kendi-
ni. Gergi bu vurgu, (Amerikan tarzi) sol vurgu sonra
unutulacak, parti tarihe solculugu ile gegmeyecek,
kendisinden sonra kurulan sag'larin, blyutk kismi-
nin “anasi” olarak yerini alacaktir. Bu durum CHP'de
de degisimi zorlayacaktir:

“... 22 Haziran 1953 tarihinde toplanan (CHP)
Onuncu Kurultay'da iki meclisli yasama, Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmasi, se¢cim guvenligi, yargig
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bagimsizhigi, sendika ve meslek orgiitleri kurma
ozgiirliigi, iscilere grev hakki gibi gorisler prog-
rama girdi. Aslinda bu goruslerin niivelerini Do-
kuzuncu Kurultay'da (26 Kasim 1951) parti o6rguiti
tarafindan teskil edilen Ana Davdlar ve Memleket
Meseleleri Komisyonu raporunda da gérmek mim-
kiindli” (Kaynar, 2016).

1929'da merkezi bir yapi olan birlik seklinde (Etib-
ba Odalari Birligi gibi) degdil belirlenmis mintika-
larda ayri ayn (9 adet) viicut bulan etibba odalari
1950’lerde “milli tip hayatinda kendisinden bekleni-
len vazifeyi karsilayacak mahiyette olmadigi” sapta-
maslyla incelemeye aliniyor ve

“zamanin icap ve ihtiyaclari...

medeni diinyanin bircok ileri memleketleri...
kendi blinyemize uygun(luk) ” esas alinarak yeni bir
tasari hazirlaniyordu.

Tasari 23 Ocak 1953 tarihinde yasalasarak 31 Ocak
1953'te Resmi Gazete'de yayimlandi.

T. C.

Bagbakanlu
Muamelit Genel Miidiirligi
Tetkik Miidiirliigii
Says = 71-1568

Tabip Odalar: Birligi kanunu tasaris1i ve Saghk ve Sosyal Yardim
ve Adalet komisyonlar1 raporlarnn (1/122)

Biiyiik Millet Meclisi Yiilsek Bagkanhjina

Tabip Odalar: Birligi haldaonda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlyr h 1 ve Bakanl
Kurulunea 18 . II . 1950 tarikinde Yiikeek Meclise sunulmas: kararlagtinlan Kanun tasarmnin gerek-
gesiyle birlikte sunulmus oldugunu saygilarmmla arzederim.

20 . IT . 1950

Bagbakan
3. Giinaltoy
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GEREEKCE

1219 sayili (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi lerasina Dair Kanun) un 14 necii maddesi
hiikmiine uyularak kurulan ve bu hiikiim mucibince hazirlanan tiiziige gore idare edilen Etibba
odalarimin, kanunun yiiriirliikte bulundugu 22 yildanberi tatbikatindan elde edilen neticelere ve
gerek etibba odalar1 idare kurullarindan gerekse muhtelif semtlerde sanat icra eden tabipler
tarafindan wvilk siirekli sikiyetlere bakilinea geregi gibi verimli olmadig bugiin sabit bir haki-
kattir. Bunu goz oniinde bulunduran Bakanbgmz, yukarda ad: gegen 1219 sayili Kanunun igin-
de girev ve yetkileri 14 -- 22 nei maddeler arasinda belirtilen etibba odalar, mintaka haysiyet
divanlar1 ve yiiksek haysiyet divam kuruluglarly, zamamin icap ve ihtiyaclarina gdre esash bir
incelemeden gegirmis ve medeni diinyanin birgolk ileri leketlerinde bugiin yiiriirliikte bulunan
mevzuat: esas alarak kendi biinyemize uygun (Tabip Odalam Birligi Kanunu) ady altinda ayrn
bir tasari hazirlamigs bulunmaktadir. Tasarimizi iligik olarak yiiksek tasvibinize sunuyorusz.

Tasarimin 1 - 3 neii maddeleri (Tabip Odalar: Birligi) kuruldugunu, bu birlifin kamu hizrmet-
lerine yarar mesleki bir tegekkiil oldugunu ve idare organlarini saymaktadir.

4 - 5 nei maddeler: Tabip Odalar:1 Birliginin tiizel kigiligi haiz bir tesekkiil oldugunu, gdrev
ve yetkilerini tiyin etmektedir.

6 - 8 nei maddeler : Tabip odalarinin nerelerde ve hangi sartlar altinda kurulacagini belirtmek-
tedir.

9 - 10 neu maddeler: Tabip odalarinin gelir kaynaklarm gistermektedir.

11 - 12 nei maddeler: Tabip odalar: haysiyet divanm iiyeleri ile yiiksek haysiyet divam iiyele
rinin huzur hakk:, yolluk ve zaruri masraflarinin ne suretle Sdenecegini bildirmektedir.

13 neii madde: Tabip odalarinin iera organlarnm saymaktadir.

14 - 17 nei maddeler: Genel kurulun kurnlugunu, gérev ve yetkilerini tesbit etmektedir.

18 - 24 neii maddeler: Yionetim Kurulunun kurulusunu, gorev ve yetkilerini belirtmektedir.

25 - 38 nci maddeler: Tabip odalar haysiyet divanlarimin kurulus tarzim, gorev ve yetkileri-
ni tiyin etmektedir.

Sekil 1. Tabip Odalari Birligi Kanunu Tasarisi gerekgesi
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T.B.M M.
Adalet Komisyonu
Esas No. 1/122
Korar No. 6

Tabip odalar birligi kanunu tasans 20 .
XI . 1950 tarihinde tanzim edilerek Meclise sevk-
edilmiy ve Meclis miizakerelerine girigilmeden
Gnee donem degigmig olmasiyle hiikiimsiiz kalma-
g1 lizerine 22 . I . 1951 tarihinde Igel Milletveki-
11 Aziz Koksal ve Celdl Ramazanoglu ve 18 arka-
dagimin kabullenmesi ile Meclis Riyaset Divain-
ea Saghk Komisyonuna hevale edilmig ve mez-
kfir komisyon tasarimin ana hatlamm  almak ve
iizerinde bircok degigiklikler yapmak suretiyle
tasariya komisyonlarinmn goriiglerini vermigler-
dir. Saghk ve Sosyal Yardin Komisyonundan
komisyonumuza havale edilen mezkilr tasar Sag-
hk ve Sosyal Yardim Bakanh temsileileri ha-
zir oldugu halde giriigiildii :

1. 1219 sayih Tababet ve Juabat: Sanatlar-
nmn Tarz lerasmna dair Kanunun 14 neii mad-
desinin hiikmiine uyularak kurulan ve yine bu
kanun hitkmili gerefince hazrlanan tiiziige gire
idare edilen Etibba odalarmin uzun seneler-
den beri milli tip hayatinda kendisinden bek-
lenilen vazifeyi kargiliyabilecek mahiyette olma-
difn ve bugiin i¢in artik halk saghginda mithim
bir mevkii olan tabiplerin hastalara feragatle
hizmetlerini temin ve tip meslekinin gelenekleri-

Yiiksek Begkanhga
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ni geligtirmeye calymak birlife 4za olacak ta-
hiplerin hak ve menfaatlerini korumak ve onla-
r muayyen bir refah seviyesine ulagtirmak ve
halk saghin ve tip meseleleriyle alikah igler-
de birlik hiilkmi sahsiyeti adina resmi makam-
larla temes etmek ve en nihayet tabip ve hasta
arasindaki milnasebetleri bugiinkii cemiyetimi-
zin ileri goriigiine gore diizenliyebilmek igin ke-
nuni ve birligin meveudiyetine Keani olan ko-
misyonumuz arzedilen esbabi mueibe ile tasariy
kabul etmis ve maddeleri iizerindeki miizakere-
ve devam eylemistir.

2. Saghk Komisyonunda tanzim edilen tass-
rmnm son seklini esas olarak alan komisyonu-
muz bu tasan iizerinde kanun tekniginin Tiirk
milleti tarafindan benimsenmis ve yagiyan dil
icaplar nazam itibara almarak durulmug ve bu
ciimleden olmak tizere gereken degigtirmeler ya-
pilmig bulunmaktadir. Bu prensip dairesinde
diizeltilmeler yapilmak suretiyle tasarmn 1,
3, 4 ve 5 nei maddeleri kabul edilmig ve 3 neii
maddenin sonuna eklenmig bulunan (Birlik me-
murlart 3659 sayih Kanun hilkiimlerine tabi de-
fgildir.) climlesinin esasen hilkmi sahsiyeti haiz
hir cemiyetin memur ve miistshdemlerinin 3659

Sekil 2. Tabip Odalari Birligi Kanunu Tasarisi

1950’lerde niifus 21 milyon, hekim sayisi 4000’lere
yaklasmis, tip fakdltesi ise 1945'te acilan Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi ile ikiye ¢ikmistir. Uclincii
tip fakdltesi icin 1950’lerin ortasini beklemek gere-
kecek, 1955te Ege Tip acilacaktir. 1962'de Atatiirk
Universitesi Tip Fakiiltesi (Erzurum), 1963 Hacette-
pe Universitesi Tip Fakiiltesi (Ankara), 1966 Dicle
Universitesi Tip Fakiiltesi (Diyarbakir), 1967 istan-
bul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi (istanbul),
1968 Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi (Kayseri) izle-
yecektir.

1953'teki yasal cercevenin 1982 Anayasasi'na (fiilen
1980'e) kadar korundugunu séylemek mimkiindir.
Daha net bir ifadeyle mevcut icerigin 6zline yone-
lik TTB'ye ragmen iktidar(lar)ca “daraltic1” bir yasal
mudahale yaklasik 30 yil boyunca séz konusu ol-
mamistir.

Bir parantez acip 1961'de ilk kez meslek birlikleriy-
le ilgili bir dizenlemenin Anayasa'da yer aldigini
hatirlatalim. 27 Mayis 1960’1 takiben yapilan 1961
Anayasasi'nda meslek birlikleriyle ilgili bir madde
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Adalet Komisyon Raporu giris boliimiinden

diizenlenmis, boylece meslek birlikleri ilk kez Ana-
yasa diizeyinde bir metinde yer almistir. Maddenin
gerekgesi ve son hali soyledir (Sekil 3).

Turkiye tarihinde 60-70'li yillarin nitelik ve nicelik ola-
rak toplumsal hareketlerin yayginligiyla karakterize
oldugunu biliyoruz. 12 Mart 1971'de denenen “ayar”
verme girisiminin beklenen sonucu dogurmadigi ve
halkgi, toplumcu, ilerici nitelikli yiikselen toplumsal
muhalefetten bitiin kurumsal yapilarin etkilendi-
gini/yer aldigini goriyoruz. TTB'de bu siirecin bir
aktort olarak Yasasi'nin icerigini toplumcu bakisla
yorumlayan bir hatti 6riiyor. Bu yillar boyunca yiik-
selen halk muhalefeti -glindelik yasamin tim zor-
luklarina ragmen- kurumlarin pozisyonunu koruyor,
iktidar(lar) TTB ve benzeri kurumsal yapilarda yasal
vb degisikligi (isteseler bile) yapacak gli¢ dengesini,
ortami olugturamiyorlar.

Kurulustan 1980’lere uzanan déneme dair en genel
anlamda su degerlendirmeyi yapmak abartili olma-
yacaktir: Cumhuriyetin erken yillarinin Etibba Odala-
r ve izleyen 1950'li yillarda kurulan TTB bir anlamda
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kamu tiizel kigisi

bir surette sevk edilmistir.

No. 334

V. Kamu kuru-
mu niteligin-
deki meslek
kewruluglars.

— 961 —

arasindan secilir.

lara aykin olamaz.

MADDE — 121.

Bu madde, cegitli mesleki faaliyetlerin kanun tarafindan kamu hizmeti diigiincesiyle, birer
olarak teskilitlandirilmasi halinde bu gibi kamu kurumu niteligindeki mesle-
ki kuruluglarm, kendi iglerini yerinden idare esasina gore goérebilmelerini ve secilmig organla-
rinin da teminata baglanmasim saglamak icin mahalli idareler hakkindaki hiikiimlere muvazi

MADDE 122, — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruiuslarn. ika-
nunla meydana getirilir ve organlar: kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri

Idare, segilinis organlari, bir yarg: mercii kararina dayanmaksizin, gecici
veya siirekli olarak gorevinden uzaklagtiramaz.
Meslek kuruluglarmnin tiizikieri, yonetim ve igleyisleri demokratik esas-

TEMM KUTUPHANESI

20.7.1961

Sekil 3. 1961 Anayasasi'nin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusari ile ilgili diizenlemesi

devletin “uzantisi’, yan kurulusu olarak kurgulan-
mistir. Bir baska ifadeyle kendisine bigilen rol budur.
1980'%e gelindiginde TTB merkezi otoriteye biat eden,
meslegin anlam ve islevini vesayetci bir tarzin hege-
monyasina butlintyle teslim eden bir ¢izgiye (kendi-
sine bicilmis role ragmen) hapsetmemistir. Devletci,
devletle 6zdes anlamda kamu yararci, kalkinmaci
uygulama ve fikriyatin kuvvetli etkisi altinda olsa da
1965-80 diinya ve Turkiye ikliminde kendi yolunu
aramis, toplumcu bir saglik ve hekimlik uygulamasi-
nin savunusunu benimsemistir.

1980 sonrasi

80'den glinimiize ulasan surecin hekim sayilarini ve-
rerek baslayalim. 1980°de 27.241 hekim, 19 tip fakdl-
tesi bulunuyor, Turkiye niifusu ise 44 milyondur. 2019
basi itibariyle 82 milyona ulasan Ulkede 83’ devlet,
27'si vakif olmak (izere en az 100 tip fakultesi ve en
az 160 bin hekim (2017 149.997; TUIK) bulunuyor.
1980'li yillar boyunca Tiirkiye 6l¢eginde 100'G bulma-
yan 6zel hastane sayisi 2002'de 271°e, glinimiizde ise
562'ye ulagmig, 80'li yillarin basinda hekim sermayesi
agirliktayken 1990'lar ve sonrasinda sermaye sahipli-
gi 6zelliginde de degisiklik yasanmustir.

Kapitalizmin krizine care olarak 197Q’leri izleyerek
diinya ekonomi politigini yeniden sekillendirmek
lzere zuhur eden neoliberal politikalar yeni devlet
modelini de (dlizenleyici devlet, minimal devlet vb)
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var olan refah devletine ¢6zim olarak “getirmistir”. Bu
haliyle “Neoliberalizm kiresel diizeyde 80’lerde ya-
sanan bir dondsimdi: 1980'ler devletin kiiclilmesi,
1990'lar finansallasma ve 2000'li yillar miilkiyet hakla-
rindaki serbestlesme ve devletin midahaleci yapisin-
daki artislar ile gerceklesti...yasadigimiz ortamin ge-
nel karakteri otoriter rejimlerin ylkseldigi bir esik"tir
(Kose, 2018).

Turkiye'de 24 Ocak 1980’le baslatiimak “istenen” neo-
liberal stire 12 Eylul 1980 askeri darbesiyle mimkiin
kilinabilmistir. Bilindigi gibi 12 Eylil “hukuku” sayesin-
de ¢ok onemli anayasal, yasal, kurumsal degisiklikler
yapilmis bu arada TTB de kapatilmistir. istanbul Sikiy6-
netim Komutanligrnin 29 Aralik 1980 tarihli yazilanyla
“... Sikiydnetim Komutanhgi'nin emir ve miisaadeleri-
ne aynen uymak, siyasi amacli toplanti yapmamak ve
beyanda bulunmamak kosulu ile sadece muhasebe
servisi kisminin Gyelerinin Ucretleriyle iliskin parasal
sorunlarinin halli ve Giye kayit islemlerinin miisaade-
siile”TTB 21 Ocak 1981'de, 130 giin kapal kaldiktan
sonra acllsa da gercek anlamda 25-26 Subat 1984'de
Ankara'da toplanan 32. Blyiik Kongre sonrasi calis-
maya basladigi sdylenebilir (Gliner, 2009).

TTB'ye ragmen vyapilan yasal degisiklikle-
rin gercek manada ilk o©rnedini de bu za-
man diliminde goriyoruz. Darbeciler 10 Ekim
1982'de kabul edilen bir Anayasa degisikligi
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H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

MADDE 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve st kuruluslar; belli bir meslege mensup olanlarin
muUsterek ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde dUrUstliga ve glveni hakim kilmak
Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanun-
la kurulan ve organlari kendi tyeleri tarafindan kanunda gos-
terilen usullere gdre yargi gdzetimi altinda, gizli oyla secilen
kamu tizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslarr ile kamu iktisadi tesebbislerinde
asli ve surekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari,
kurulus amaglari disinda faaliyette bulunamazlar.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluglar ve
Ust kuruluglar organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari Gzer-
inde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
dizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaglarn disinda faali-
yet gosteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin istemi Uzerine mahkeme karariyla son verilir ve ye-
rlerine yenileri sectirilir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli gtvenligin,
kamu dizeninin, sug islenmesini veya sucun devamini 6n-
lemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya
st kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu mer-
ciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi hal-
de, bu idari karar kendiliginden yururltkten kalkar.

yapmistir. 1961 Anayasasi’nda 122. madde de
yer alan meslek orgltleriyle ilgili duzenle-
me bu kez madde 135 olmustur. Daha sonra
“gorilen lizum UGzerine” 1995 yilinda madde
135de de  degisiklikler  yapilmistir. 1961
Anayasasi'nda yer alan “Meslek kuruluslarinin ttiziik-
leri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz”hikmi 1982 Anayasa dlizenlemesinde mad-
deden cikartilmistir. 12 EylUl'cller “demokratik”ligi
sozde bile fazla bulup yer vermemislerdir.

Madde Anayasa yazimi agisindan 1961'in 122'si ile
de karsilastirilabilir ama meslek 6rgltleri icin ana
degisiklik 6zel calisanlar disinda zorunlu Uyeligi kal-
dirarak kuvvet ve etki sahasinin daraltilma cabasi
olarak somutlanmistir.
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24 Mayis 1983 tarihli Kanun Kuvvetinde
Kararname'nin 63 no’lu karariyla TTB Merkez Kon-
seyi Ankara'ya alinir ve Merkez Konseyi Uyelerine
Ankara'da oturma sarti getirilir. 6023 sayili Yasa'da
yapilan bu degisiklikle 1953-83 arasi istanbul'da
olan TTB Merkez Konseyi devletin merkezine, bas-
kente tasinmis olur. Kuskusuz bu degisikligi sembo-
lik acidan kurum merkezlerini baskentte toplama-
nin 6tesinde meslek orgltlerini devletin kontroliine
alma isteginin gostergesi olarak okumak gerekir.

1984 yilinda secimlerini yaparak gercek anlamda
yeniden faliyete baslayan TTB kisa bir siire sonra,
1985'de idam cezaslyla ilgili aldigi karar nedeniyle
yargilanir; deyim yerindeyse 12 Eylul'culerin harca-
digi onca ¢aba bosa gitmis, TTB kontrol disina ¢ik-
mistir! (Ozgelik, 2014).

80’li yillarin sonu ve devami boyunca TTB mevcut
iktidarlarin devlette yapmak istedigi neoliberal do-
nlsime, emege, emekgilerin ve bitiin bir toplumun
kazanimlarina bir saldiri olan 6zellestirme fikri, giri-
sim ve uygulamalarina karsi ¢cikmistir. Bu karsi cikis
“sermayenin devletini ya da kamusunu” korumak
gibi sinifsal bir korligin degil, saglik basta olmak
Uzere neyse o kadar olan, kamusal 6zellik tasiyan,
halkin kazanimi olan haklarin korunmasi icin sinif-
sal bir pozisyonun geregi olarak surdirilmustur.
Genellestirerek soylersek diinya 6lceginde DB gibi
kuruluslarin cekip cevirmesinde yiritilen saglik re-
formlari siirecinin Tirkiye ayaginda TTB direncli bir
karsi odak olarak yer almistir. Bu anlamda son olarak
2010'dan buyana sehir hastaneleri bashginda yura-
tilen cahismalar anilmahdir. TTB bir hekim 6rguti
olarak hekimligin insan haklarina uygun yapilmasini
icsellestirmis hattiyla insan haklari alaninda da sag-
lik hakki temelinde miicadelenin 80’li ve izleyen yil-
lar boyunca ve 2018 basinda “savas bir halk saglig
sorunudur” aciklamasiyla da somutlandigi gibi fikri
ve pratik miitevazi bir aktori olmustur.

Dolayisiyla TTB'nin yasasinda yapilan degisikliklere
bu tutumu nedeniyle muhatap oldugunu, sinifsal
bir temele oturdugunu gormek gerekir. Bir baska
ifadeyle TTB'nin bu dogal hali emperyalist-kapitalist
kiresellesme surecinin yerli gérevlilerini su ya da bu
Olclide rahatsiz etmis, 2002 AKP hiikiimetleri ve de-
vaminda devleti olarak somutlanan seyir boyunca
TTB'’ye cepheden saldirlya dontismustdir.

Bu surecle ilgili iki kaynak ozellikle anilmayi hak
etmektedir:

Liberal Duslince Toplulugu'nun Tiirkiye'de Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil
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Toplum ve Demokrasi yayini ve Marc J. Roberts ve
ark., tarafindan yazilmis olan, Saglik Bakanhg tara-
findan basilan Tirkge cevirisinin sunusunu Saghk
Bakani Recep Akdag'in yaptigi Saglik Reformunun
Dogru Yapilmasi baslikh kitap (Yilmaz, 2011; Ro-
berts ve ark., 2009).

ilk kaynak saglik hakki savunusu temelinde he-
kimlik anlayisiyla caba harcayan TTB'yi ve benzer
meslek orgutlerini engel olarak géren iktidarin “so-
runsuz meslek orgutleri” arayislarina zemin sunan
“zenginligiyle” (kamu kurumu niteligi nedeniyle ve-
sayete karsi olmak, bagimsiz/gercek sivil toplumcu
yaklasim, tekel pozisyonuna karsi 6zgurlikglik,
demokratiklik, serbest ticaret ve rekabetcilik) 6ne
¢ikmaktadir.

ikincisi ise saglik reformunu yapabilmek icin TTB
gibi‘reformlara muhalif odaklar nasil bertaraf edile-
bilir?" i tanimlayan icerigiyle dikkat cekicidir. Saglik
Reformunun Dogru Yapilmasi, deyim yerindeyse
reformlarin &nemli bir aktori olan Saglik Bakani Re-
cep Akdag'in basucu kitabi, bas editor olarak kitaba
yazdigi Sunus da bunun belgesi olmustur. Kitapta
yer alan kimi basliklar fikir vermesi icin aktaralim:

“Gug Kaynaklarinin Dostlari Gliclendirmek ve Diis-
manlari Zayiflatmak icin Dagitilmasi” bashigi altinda

- “Reformu destekleyen gruplara para, personel ve
tesis vermek, veya bunlarn 6diing vermek,

Uzmanliklarini artirmak icin destekleyicilere bilgi ve
egitim saglamak,

Muttefiklere ve anahtar karar vericilere lobicilik
yapmasi icin genis erisim saglamak,

Muttefiklere, mesruiyetlerini gelistirmek icin med-
ya zamani ve dikkati saglamak; dikkatlerini uzman-
hklarina, tarafsizliklarina, ulusal sadakatlerine ve
diger pozitif sosyal degerlere odaklamak”.

“Yeni dostlar olusturmak ve dismanlarin cesa-
retini  kirarak oyuncularin sayisini  degistirmek”
bashdinda da muhalif olanlara (sendika, meslek
orgutl vb) yonelik cesitli taktik oneriler yer aliyor.

Bu taktikler;
- “bilgi saglamayarak muhaliflerle is birligi yapmayi
reddetmek, onlari bilgisiz ve devre disi birakmak,

insanlari onlar icin calismamasi yoninde tesvik
ederek kaynaklarini azaltmak,

bunu yaparken (muhalif) grubun diristligine ve
mesruiyetine saldirmak,
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medyay!r muhaliflerden bahsetmeme konusunda
yonlendirmek, onlarin uzman olmadigina, kendi is-
teklerine hizmete ettiklerini, sadakatsiz olduklarini
vs vurgulamalarini saglamak” gibi incelikleri iceri-
yor ve ekliyor: “Bu gui¢ stratejileri, tim durumlarda
etik olmayabilir”

AKP'li alti milletvekilinin imzasiyla 30 Ekim 2018
tarihinde TBMM Bagskanligina sunulan “Saglikla il-
gili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde
yer alan TTB Yasasi'nin 5. Maddesi'ndeki degisikligi
AKP’li Saglik Bakanhgi'min ilgili kilavuz kitabi 1s1gin-
da okumakta yarar var.

Kuskusuz 2000’li yillar boyunca AKP'nin TTB'nin isci
saghgi ve is yeri hekimligi alaninda yurGttiga kurs
faaliyeti basta olmak Uzere yaptigi engelleme, ya-
sal degisiklikleri de bu butlinllk icerisinde deger-
lendirmek dogru olacaktir. Ayrintilari TTB calisma
raporlarinda hukuk ve isci saghgi bashklari altinda
oldukca kapsamli olarak aktarilan bilgilerin toplu
yorumu gercek anlamda kamusal faaliyetin odagi
olarak TTB'nin etkisizlestirilmesi, is¢ci saghginin pi-
yasalastiriimasi, is yeri hekimliginin niteliksizlestiril-
mesi ve isverene karsi hekimi ve is¢i yararini goze-
ten bir tutumun ve direncin kirllmasidir.

Kisa deginmeler olarak sunulan tiim bu bilgiler 1s1-
ginda yapilmak istenene dair asagidaki alintiyr da
dikkatinize sunarak cerceveyi tamamlayabiliriz.

1980 tarihi biitiin Cumhuriyet tarihi icerisinde ozel
bir 6neme sahiptir: 12 Eylil 1980'in hemen ardin-
dan 2018 Haziran genel secimlerinin Cumhuriyet
tarihindeki en 6nemli kirlma oldugunu séylemek
mimkindir. 1980 zemininde gelisen strecin “Gru-
nl” olarak 2018 Haziraniyla ortaya ¢ikan kirilmanin
radikallligi geriye donlsU, restorasyonu olanaksiz
kilmasi, bir rejim degisikliginin 6tesinde devlet bi-
¢imi degisikligi olma kapasitesindedir (Culhaoglu,
2018).

Sonu¢

Etibba Odalari diye baslayip TTB Yasas’'nin c¢iktig
1950'leri ve izleyen dénemlerle 2010'larda glinde-
me gelen arayislari ve buglini aktarmakla soyle-
mek istedigimiz su: TTB'ye ne yapilmak istendigi
“donemin ruhu” icerisinde yasa yapici ve yuritlci
iktidarin ait oldugu sinifsal cikarlarin gerekleriyle
anlasilabilir.

TTB elestiriyi hak eden kimi sivil toplumcu, hekim-
Ci ve/veya pragmatik tutumlarina ragmen ana hat
olarak bu topraklarda aydinlanmadan, 6zgirlikten,
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Yirirliige Giris Tarihlerini
Gosterir Liste Degistiren
Kanunun/KHK'nin veya iptal
Eden Anayasa Mahkemesi
Kararinin Numarasi

6023 sayili Kanunun degisen veya iptal
edilen maddeleri

Yirirliige Giris Tarihi

6909 - 16/2/1957
256 - 26/6/1963
3144 - 18/1/1985
3224 48,49, 50, 51,52, 53, 54, 55,56, 57,58, 59,60 |Turk Dis Hekimleri Birligi ilk genel kurul toplan-

tisinda yapilacak merkez organ segimlerinin
kesinlesmesini takip eden tarihte

Diger maddeleri 25/6/1985
KHK/65 - 5/8/1983
KHK/83 - 16/9/1983
4276 - 20/6/1997
4854 - 6/5/2003
5477 6,8, 10, 28, 36, 39, 50, 55, 57, 60, Ek Madde 1 30/3/2006
ve Ek madde 5
KHK/663 1 2/11/2011
KHK/700 4,59 24/6/2018 tarihinde birlikte yapilan Turkiye BU-
yUk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgr segim-
leri sonucunda Cumhurbaskaninin andicerek
géreve basladidi tarihte (9/7/2018)
7151 5,Ek Madde 1 5/12/2018

Sekil 4. 6023 Sayili Kanuna Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin veya Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin

Yiiriirliige Giris Tarihlerini Gosterir Liste

esitlikten yana olan cizgiyi demokratik bir kavrayis-
la ve toplumcu bir eylemle var etmeye, emekten,
emekciden yana biriktirilmis kamusal kazanimlar
korumaya caba harcamistir. Bu ¢aba gerek ve yeter
bir sinifsal dinamige yaslanan kuvvetle savunulup
geregini sahiplenen siyaset Uretilemediginden kdire-
sel 6lcekte hakim saldirinin -giiniin sonunda- galebe
calmasini durduramamistir. Bu seyir ayni zamanda
Cumhuriyet'in de -1920/1923'ten glinimiize var
olan haliyle- sonlanmasi ile sonuglanmistir. Saglik
alaninda reformlara karsi yiritilen micadelede di-
rengen bir odak olan TTB’ye hem kitaba (Saglik Re-
formunu Dogru Yapmak) hem de seyre (Turkiye'de
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil
Toplum ve Demokrasi) uygun mudahaleler yapil-
mistir. Turkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi yayininda
elestirinin ana odagi olan cerceve bugiin sendikal
diizeyde biiyik olclide bizzat iktidar marifetiyle ku-
rulmus bir 6rnek olarak var edilmistir.

Kendi icinde hiikimetin ¢izgisine “muhalifi
glicsiizlestirmek”le sinirli algilanip “makul” olarak yo-
rumlanabilecek siire¢ bugtin itibariyle artik “yeni bir
devlet bicimi”nin ihtiyacina denk meslek orgutleri
glindemine donlsmastir.
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