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PARTI PROGRAMLARINDA "SAGLIK"
KONUSU -1 (1908-1923)

[ktidar1 hedefleyen her hareket, kendi iginde ge-
sitli boyutlarda iktidar sonrasinin temel kurumlarini
barindirmak ve miucadelesi sirasinda bu kurumlarin
temel diisiince zeminini gelistirmek zorundadir. Bu
tartigmalara girmeme, ya da bunlar1 kiigiimseme egi-
limi, bu yapilanmanin zayif noktalarindan birini
olusturur. Hatta, daha da ileriye giderek diyebiliriz
ki, bir partinin kitleselliginin tamamlanmasi ancak
onun programinda, halkin temel gereksinim ve so-
runlarma ¢oziimler bulma yolunun belirlenmesi ile
saglanabilir. Kuskusuz, birka¢ sayfalik programlara
yansiyan satirlar, partinin konuyla ilgili olarak bil-
gilenme ve somut durumu degerlendirebilme ye-
teneginin de bir gostergesidir. (Ama hersey degildir!)

Tarkiye'nin yuzelli yillilk modernlesme sii-
recinde kurulan partilerin programlarinin tistinkora
bir incelenmesi dahi bu partilerin 6nemli bir kis-
minin, konumuzla ilgili olarak, "saglik" sorununa
hemen hemen hi¢ yer vermediklerini gosterecektir.
Tirkiye ve benzeri azgelismis tilkelerde program ge-
rekliligi konusundaki yukardaki saptamamiz ol-
mazsa olmaz kesinlik icermemektedir. Ne varki
programlarina bu ve benzeri sorunlar1 almayan, ge-
sitli platformlarda bunu tartismayan partilerden, nes-
nel kosullara uygun ¢oztimler tretmelerini beklemek
ve bunu tarihlerinde aramakta bogunadir.

Bu kisa analiz yazimizin ilk boéliimiinde, Ttir-
kiye Cumbhuriyetinin kuruldugu 1923 yilina ge-
linceye dek irili ufakl, etkili etkisiz gesitli partilerin
programlarindaki saglik sorunu ile ilgili maddeler
kargilagtirmali olarak irdelenmeye ¢alisilacaktir. Bu
amagla da yalnizca programlarinda yetersizde olsa
saglik konusuna deginen partiler anilacaktir. 1923
Oncesinin, giinlimiizii anlamada, bu baglamda da bir
anahtar islevi gorecegi diiglincesiydeyim. Ittihat ve
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Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf partileri arasindaki ge-
leneksellesmis iktidar miucadelesinde, fasizmin su-
reklilestirilmesi stirecinde kitleleri pasifize etmenin
yollarindan biriside ortaya g¢ikmaktadir. Osmanli
Devletinin isim degistirmeye hazirlandig1 bu-
gtinlerde ortaya ¢ikan bu partiler (firkalar) igin ya-
pacagimiz bir genellemede, glintimiizdekilerden hig
de farkli olmayarak, "sosyal devlet'in gereklerinin
hem teorik hem de pratik alanda goz ardi edildigini
soyleyebilmek olanakl.

Ikinci Megrutiyet'in 1908'de ilani ile baglayan
gudiik bir burjuva devrimi, Abdilhamit baskisini or-
tadan kaldirirken Bonapartizmin uy-
gulanabilirliligini tartistyordu. Bu ayni zamanda,
hemen hemen tiim partiler tizerindeki Ittihat Ter-
rakki etkisininde bir gostergesiydi. Bu etkilesim parti
programlarinada yansiyor, ¢ogu kez farklhiliklar ki-
siler ve kisilikler iizerinde yogunlasiyordu. Basta Is-
tanbul olmak tzere, birka¢ biiytiik kent disindaki
yasam hakkinda hi¢ bir bilgi sahibi olmayan
"aydin"larin kurdugu partiler ¢ogu kez "saghk" ve
benzeri sorunlarida unutuyordu.

Partilesen Ittihat Terakki bile saglik sorununa
ancak 1913 kongresinde kabul edilen siyasal prog-
raminda ¢ok kisa bir sekilde yer vermekteydi. "Hal-
kin sagligini tehtid eden sitma, verem ve frengi gibi
bulasici hastaliklara karsi etkin miicadele” 6neren bu
madde diginda herhangi bir saglik sorunu ve or-
glitlenmesinden sozedilmemesi konuya bakisin ni-
teligi hakkinda azda olsa fikir verebilir. 1916 yi-
lindaki kongrede parti programina yapilan eklerinde,
ayni yillarda batidaki gelismeler animsandiginda, ye-
tersizligi kolayca gorilebilir. Programa yapilan ek
"tilkenin siddetle gereksinim duydugu saghk per-
sonelinin  yetistirilmesi i¢in tip okulunun ye-
nilenmesini ve hastaliklarla muicadele igin butge dii-
zenlenmesini" 6ngormekteydi. Bu ek maddenin en il-
ging kismini "saghk ile ilgili caligmalarin dii-




zenlenmesi i¢in bir kanun hazirlanmas: gerekliligi"
goriigii  olusturmaktaydi.

Miitareke doneminde, Kasim 1918'de Ittihat Te-
rakki'nin devami olarak kurulan Teceddiit Fir-
kasi'nin programi kogullara uyarlanmig kopya olarak
goriilse de konumuza Ittihat Terakki'den daha fazla
yer verildigi goriilmektedir. Program daha sonra go-
recegimiz Osmanli Hiirriyetperver Avan Firkas:
programinin hemen hemen bir benzeridir. "Siyaset-i
Dahiliye” baghgi altinda 97. maddede tip fa-
kiiltelerinin sayisinin arttirilmasi ve beraberinde "ta-
biplige ragbetin” Ozendirilmesi icin terfi du-
zenlemeleri yapilmasi; 98. maddede, illerde sthhiye
memuru yetistirecek "Kiigiik Sthhiye Mektebi"nin ku-
rulmasi; 99. maddede bulasic hastaliklarla micadele
i¢in, koylere dek inen saglik sartlarinin diizenlenmesi
¢aligmalarinin yapilmasi ve bu amaca hizmet etmek
tizere bakteriyoloji muayenehanelerinin, tedbirhane
ve temizleme evlerinin" kurulmasi, 100. madde de ise
zithrevi hastaliklarla miicadelenin gerekliligi tze-
rinde durulmaktadir.

[ttihat Terakki'den ayrilan "sol" bakig agili bir
grubun 1920 yilinda olusturdugu "Halk Zimresi"
grubunun programi ise, saglik sorununu, sol go-
riglerinin  yansimasi olan tek bir madde ile ge-
cistirmektedir: "Eczaneler ve hastaneler hiikiimetin
taht1 idaresindedir. Hastalik halinde meccanen te-
davi (licretsiz, hayrina) edilmek her ferdin hakkidir."

Ittihat Terraki ile birlikte 1923'e kadar nerdeyse
100'e yakin parti ve cemiyet kurulmasina ragmen ya-
pilacak kisa bir taramada bunlarin ¢ok azinda ciddi
bir gekilde iilkenin saghk sorunu tizerine kafa yo-
ruldugu goriilecektir. Ustelik bu partilerin kurucular
arasinda tibbiyelilerin 6nemli oranda yer tuttugu da
bilinen bir gergektir. Kald1 ki anilan dénemde hig-
birinin iktidar sans1 olmamus, Ittihat Terakki ise, ca-
ligmalarinda bagkent diginda saglik sorunlariyla il-
gilenmeye zaman bulunamamustir!

Programinda saglk sorununu irdeleyen az sa-
yidaki partilerden biriside, 1910 yilinda kurulan ve
naiv bir aydin hareketi olmanin Gtesine gecemeyen
Osmanli Sosyalist Firkasi'dir. Fransiz sosyalist ha-
reketlerinden etkilenen, ancak taklit bir kuliip ol-
manin otesine fazla gecemeyen partinin "Paris Su-
besinin Islahat Programinda" "Halk saghgini ko-
ruyucu yasal diizenlemelerin yapilacagindan" soz
edilir. Ayrica dénemine gore olduk¢a ayrintilhi di-
zenlenen "galigsma kosullarini" irdeleyen boliimde is-
gilerin saglikli galigma kogullarinin saglanmasinin ge-
rekliligi bildirilmesine ragmen, "sosyalist" etiketli bir
parti programina gore "halk sagligi" kavramina ba-
kiginin son derece yetersiz oldugunu soyleyebiliriz.
Osmanli  Sosyalist ~ Firkasinin ~ devamu  sa-
yabilecegimiz, 1919 kurulus tarihli Tiirkiye Sosyalist
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Firkasi'min programinda ise bu konuya hi¢ de-
ginilmemistir. Halbuki ayni1 partinin programinda da
oldukga ayrintili olarak galigma kosullari ile ilgili ola-
rak genig diizenlemelere yer verilmektedir.

2. Megrutiyet sonrasi kurulan ¢ok sayidaki par-
tinin icinde, sagliga en kapsamli yeri veren par-
tilerden biri 1912'de kurulan liberal-milliyet¢i Milli
Mesrutiyet Firkasi'dir. Programinin son boltiimi "Hif-
zisthha-i Umumiye” basghgi altinda timiyle saglik
diizenlemelerine ayrilmig olup, c¢ag ile kar-
silagtinldiginda, giintimiizdeki birgok partiden daha
ayrintih diizenlemeleri igerir. 50. maddede "saghgmn
hikiimetin en 6nemli sorumluluklarindan oldugu”
saptamasindan sonra "saglik bakanligi kurulmasi ge-
rekliligi" bildirilir. 51. madde bakanhgin gorev ala-
nin1  saptarken, 52. maddede idari birimler 6l-
cegindeki saghk oOrgiitlenmesinin  esaslar1  be-
lirlenmektedir. 54. ve son madde de ise diger ku-
rumlarla olan (Belediye) iligkiler ele alinir. Milliyetgi
perspektife sahip kisa omurli bu parti prog-
ramindaki yaklagimlar, 30Tu yillarin 6nculigini
yapar gibidir.

Megrutiyet yillarinin hizla ¢okiise giden cal-
kantili ortaminda kurulan bu partilerin prog-
ramlarinda yapilacak kisa bir inceleme onlarin dar
gorigliligiiniin yalnizca saghk sorununa bakista ol-
madigint  gosterecektir. Ayni durum, emperyalist
paylagim savasinin ardindan gelen ve pespese im-
zalanan agir vyenilgi kosullarinin  onandigt an-
lagmalarin yasandigr donemde de goriilecektir. Bu
dénemde sagliga parti programinda yer veren par-
tilerden biri 1918 tarihinde kurulan Osmanl Hiir-
riyetperver Avam Firkasi'dir. Programda "teskilat-1
umumiye” baghgr altindaki 17. maddede bagimsiz
bir saglik bakanlig: (Sihhiye Nezareti) kurulmasinin
o6nemi ve gerekliligine deginilir. "Siyaset-i Dahiliye"
baghg altinda ise; 38. maddede tip fakultesinin ¢ag-
daslastirilmasi ve yeterli sayida 6grenci mezun edil-
mesinin gerekliligine, 39. maddede tip fakultesi me-
zunlarinin istihdamlariyla ilgili olarak butge so-
rununun ¢oziimiine deginilir. Ayrintih olarak saghk
orglitlenmesine yer veren bu ikinci programda bu iki
maddeyi takip eden ti¢ maddede de bugtinktine ben-
zer bir saglik yapilanmasi onerilmektedir. 40. madde
"kiigiik sthhiye memurlar1 mektepleri" kurulmasini,
41. madde her ilde saghk muddrliiklerine bagh ola-
rak "bakteriyoloji muayene merkezi" kurulmasini 6n-
gormekte, 42. madde de ise saglik sorunlariyla mii-
cadelede il dlgegindeki orgiutlenmeler i¢in kanun ha-
zirlanmas: gerekliligine deginilmektedir.

1920 yilinda kurulan fakat orgiitlenemeyen ve
herhangi bir ¢aligmasina da rastlanilmayan Turkiye
Zurra (Ciftci) Firkasit "saghk" konusunu ayri bir bas-
lik altinda irdeleyen birbaska partidir. "Esasat-1 Sih-
hiye" basghg altinda toplanan (¢ madde, gor-




diiklerimizden farkli yaklagimlar igermektedir. Ilk
olarak frengi ve humma basta olmak tizere bulagict
hastaliklara kars: tedbir alinmasi gerekliligine de-
ginilir. Daha sonra genel saghk orgltlenmesi iginde
ilce ve bucaklara "seyyar tabip, kiiglik sihhiye me-
murlari ve eczaci” tayini 6ngoriilmektedir. Bir son-
raki madde de ise bunu tamamlayici olarak il ve ilge
merkezlerine hekim kadrosu tamamlanmis has-
taneler ve eczaneler kurulmasi ve koy olgegine dek
gerektigi miktarlarda, yoreden yetistirilmis ebelerin
bulunmasi 6nerilmektedir.

Osmanli ve Tiirkiye Sosyalist Firkalarinin saglik
konusundaki zayif programlarina, solda énemli bir
gelenegin baglaticist olan Tirkiye Isci ve Ciftgi Sos-
yalist Firkasinda rastlanmaz. Ulusal miicadelenin ve-
rildigi yillarda kimliklerini bulma g¢abas:1 igindeki
partilerdeki ¢ok yonli sorunlarin (teorik zayiflik,
kadro yetersizligi, Orgilitlenme sorunlar vs.) ala-
nimiza olumsuz bir miidahalesi olarak goriilebilir.
Halk Ziimresi'nin programinda sorun sol bakig agi-
sint tamamlayan tek ctimle ile gegistirilirken, 1920'li
yillara ait bir olusum olan "Halk Suralar Firkasi"nin
programi daha ayrintihdir. Programda idari bo-
linmeye uygun olarak bir saghk orgiitlenmesi 6ne-
rilmekte, devletin diginda 6zel saglk kurumlarinin
olusturulmasi ve buna devletin yardimi tar-
tisilmaktadir. Verem ve benzeri hastaliklar icin ayri
bir saghk orgiitlenmesi 6neren parti bagka bir mad-
dede eczacilikta kooperatifciligi glindeme getirir.

Bu boliimde son olarak ele alacagimiz parti,
1920 yilinda kurulan Ttrkiye Komiinist Firkasi. Parti
1920-Bakii tarihli ayrintili programinda "Sihhat-i
Umumiyeye Dair” baghg altinda saglik konusundaki
yaklagimlarinin 6zetini verir. Beklentilerin aksine ye-
tersiz sayabilecegimiz program, saglik alaninda da o
ana kadar yazilmig olanlardan ¢ok farkli gortsleri
dile getirmektedir. "Is¢i halkin irken sefaletine se-
bebiyet veren" hastaliklarla miicadelenin partinin go-
revi oldugu ilanindan sonra tim o6zel saglk ku-
rulusglarinin "millilestirilecegi" belirtilir. Bir sonraki
38. maddede ise halk saghgini tehtid eden gesitli un-
surlarla miticadele gerekliligi tstiinde durulur. Bu-
rada ilging bir sekilde uyusturucu maddeler konusu
ele alinmaktadir. 39. madde ise, idari birimlerde sag-
lik 6rgiitlenmesinin bigimi tizerinedir.

Yakin tarihimizin bu en hareketli doneminde
ortaya gikan siyasi partilerin iktidar olma sansina
ulagmadigini, hatta birgogunun kuliip mantiginda
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birkag aylik hareketler oldugunu belirlemek ¢nemli.
Hatta birgogunun, 6énce "batinin" sonrada birbirinin
taklidi olarak gelistigini soylemekte yalmgs olmaz.
Parti mantiginin gelismesiyle farklilagmalarin be-
lirginlestigi gortlur. Ittihat Terakki'yi bir yana bi-
rakirsak ozellikle "sol" partilerde bu saptamamiz ra-
hatlikla dogrulanabilir. Ancak gortinen odur ki par-
tilerin cogu tilke gergeklerinden hatta Istanbul'dan
bile tumiiyle habersizdirler. Saglik konusuna yo-
nelislerindeki yetersizligin nedenlerinden biride
budur. Donemin saghk alanindaki uygulamalarina
bakildiginda, programlarin zaman zaman yasanan
an'in gerisine distiigii goriilebilir. Ornegin, eriyip
giden bir imparatorlugun savaslarda ytizbinlerce in-
san1 yalnizca salgin hastaliklara kurban etmesi, sal-
ginlara karg: hitkiimetge 6nlemler alinmasini zorunlu
kilarken konuda partilerin programlarina girmeye
basglamustir.  Birka¢ satirhk programlarda, bak-
teriyolojik muayene merkezleri gibi oldukga ayrinti
sayilabilecek konulara deginilmesi bu geriden iz-
lemenin  bir 6rnegidir. 1930'lu  yillarn  "hifz1
sthha"sinin temellerinin atildig: bu yillarda, otuzlu
yillarda kanun maddesi olarak kargimiza gikacak ko-
nulari bazi "kiigiik" partilerin programlarinda hemen
hemen ayni kelimeler ayni tanimlamalarla gormekte
oldukga ilging. .

Ayn1 genellemeyi "sol" partiler iginde ya-
pabiliriz. Bu partilerin programlarindaki en biiyiik
farklihk saglik alaninda kamulastirmaya yer ver-
meleridir. Onemlice bir oranda devletin ve vakiflarm
kontrolinde olan saghk kurumlari igin "mil-
lilestirme"den s6z etmenin Onemli ancak bil-
gisizlikten kaynaklanan eksik bir adim oldugunu dii-
sinuyorum. Calisma kosullarma getirilen di-
zenlemelerin ise, bugiin bile ele alinmayan sekliyle
oldukg¢a ayrintili oldugunu tekrar animsamanin ya-
rarli olacagini saniyorum.
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