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SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NUN

GENEL SAGLIK SIGORTASI HARCAMALARININ KAYNAGI

Onur HAMZAOGLU*

0z: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2010 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlanmakta olan saglik harcamalan istatistiklerine
gore, Tiirkiyede devlet tarafindan yapilan saglik harcamalarinin kaynaklan merkezi devlet, yerel devlet ve sosyal sigorta alt basliklanindan
olusmaktadir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'nun Genel Saglik Sigortasi (GSS) fon gelirleri, yalnizca GSS kapsamindaki
saglik harcamalarini gerceklestirmek amaciyla, cok biiyiik bir boliimii kisilerden toplanmaktadir. Bu nedenle, SGK tarafindan yapilan saglik
harcamalanini, kaynagi ile ilgilenmeden, yalnizca 6demeyi yapanin kamu kurulusu olmasi nedeniyle devlet saglik harcamasi basliginda ele
almak hatalidir. Bu makalede, SGK tarafindan yayimlanmamasina karsin, ilgili kurumun 2013 yili Sayistay Denetleme Raporunda yer alan
GSS fon geliriile GSS fon gideri hesaplan Gizerinden SGK'nin saglik harcamalarinin kaynaginin devlet olup olmadigi incelenmitir.

Anahtar sozciikler: saglik harcamasl, SGK, GSS, saglik finansmani

Source of GHI Spending by the SSI

Abstract: According to health spending statistics released regularly by the Turkish Statistical Institute since 2010, the sources of health spending made by

the State consist of sub-headings AS central government, local governments and social security. Along with this, General Health Insurance (GHI)
funds of the Social Security Agency (SSI) are collected largely from individual persons for the purpose of health spending under the GHI onll. It is
therefore incorrect to classify health spending made by the SSI as state spending only on the basis of the fact that it is a public agency without
taking its source into account. The present article examines whether the source of SSI' health spending is the state or not on the basis of GHI fund
revenue and GHI fund expenses which are not released by the agency concerned but available in the Court of Accounts Auditing Report 2013.

Key words: health spending, Social Security Institution, General Health Insurance, health financing

Tirkiye'de saglik hizmetlerinin  finansmaninda
AKP’den 6nce, genel biitce ve kamu saglik sigortasi
modeli hakimken, 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren,
Genel Saghk Sigortasi (GSS) adi altinda “Neoliberal
Kamu Saglik Sigortaciligi” modeline gegilmistir. Bu
model baslatildigindan beri, her bir yurttas, kamu
saglik sigortasi kapsaminda olabilmek icin 6dedi-
gi vergiler disinda, diizenli olarak “saglik sigortasi
primi” ile saghk sigortasi kapsaminda hak olarak
tanimlanan hizmetleri kullanabilmek icin de her
seferinde (recete, muayene, ilagc vb.) katilim paylar
odemek zorunda birakilmistir.

“SGK'nin GSS harcamalarinin kaynagi nedir?” soru-
suna dogru yanit verebilmek icin, ilgili mevzuatin
hikimleri kapsaminda ve verilere dayal olarak,
bilimsel bilgiden kaynagini alan yanitin Uretilebil-
mesi gerekir. Bilindigi gibi, Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan, 2010 yilindan itibaren, “Saglik
Harcamalari Istatistikleri” adiyla, 2012 yili disinda,
her yiIl yayimlanmakta olan verilerde, genel devlet
saglik harcamalar kalemi; a) “merkezi devlet” (genel

ve Ozel bitceli kuruluslarnn saglik harcamalari), b)
“yerel devlet” (belediyeler, il 6zel idareleri vb. saghk
harcamalari) ve ¢) “sosyal glivenlik” (SGK saglik har-
camalari) saglik harcamalari alt kalemlerinden olus-
maktadir (TUIK 2010).

TUIK tarafindan yayimlanan verilere gére, genel
devlet saglk harcamalar icindeki SGK tarafindan
yapilmakta olan saglk harcamalarinin payr 2002
yilinda %53 iken, AKP hiikiimetleriyle birlikte, 2003
yilinda %62'ye, 2006 yilinda %66'ya ve 2013 yilinda
da en yiksek diizeye, %74’ ulasmistir. Bu pay, son-
raki yillarda %70Q’ler seviyesine oturmus ve bunun
altina dusurilmemistir (Tablo 1). Bu bilgilere gore,
genel devlet tarafindan yapilan 1000 TLlik saghk
harcamasinin 2002 yilinda 534 TLsi, 2013 yilinda
739 TLsi, 2018 yilinda da 705 TLsi SGK tarafindan
gerceklestirilmistir. 2002 ile 2018 yillar arasindaki
artis, %32'nin Uizerindedir (TUIK, 2010-2019). Bu
nedenle, SGK saglik harcamalarinin kaynaginin or-
taya konmasi, toplumun saghk hakki tartismalarin-
da 6nem tasimaktadir.
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Tablo 1. SGK cari saglik harcamalarinin genel devlet
(merkezi devlet, yerel devlet ve SGK) cari
saghk harcamalari icindeki payi (%)

Yillar SGK Payi
2002 53.38
2003 62.06
2004 63.43
2005 59.64
2006 60.50
2007 58.78
2008 63.23
2009 61.50
2010 65.48
2011 64.83
2012 73.05
2013 73.87
2014 72.58
2015 72.02
2016 71.28
2017 71.60
2018 70.53

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Saglik Harcama lstatistikleri, 2004-2007. Sayr: 29,
22 Subat 2010.TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2013. Say:
16161, 05 Kasim 2014. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2014.
Sayi: 18853, 25 Kasim 2015. TUIK Haber Biilteni, Saglik Harcamalari Istatistik-
leri, 2015. Sayi: 21527, 05 Kasim 2016. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalar
Istatistikleri, 2016. Sayi: 24574, 06 Kasim 2017. TUIK Haber Bulteni, Saglik Har-
camalar Istatistikleri, 2017. Sayr: 27621, 15 Kasim 2018. TUIK Haber Biilteni,
Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2018. Sayi: 30624, 12 Kasim 2019 verilerinden

hesaplanmistir

Bilindigi gibi, SGK, 20 Mayis 2006 tarihinde yurirl-
ge giren 5502 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi
ile o tarihte var olan l¢ kamu sosyal giivenlik ku-
rumunun (Sosyal Sigortalar Kurumu-SSK, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu-BAG-KUR, Emekli Sandi§i-ES) bir-
lestirilmesiyle kurulmustur (RG, 2006a). TBMM'de
SGK vyasaslyla es zamanlh olarak kabul edilmesine
karsin, hazirliklarin  tamamlanamamasi gerekge
gosterilerek, yurirlige girisi G¢ kez ertelendikten
sonra, 1 Ekim 2008 tarihinde uygulamaya giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Yasasi'yla GSS kurulmus ve bu sigortanin ytiru-
tilmesiyle SGK yetkili kihnmistir (RG, 2006b). SGK
boylece diger sigorta (yaslilik, malilliik, analik vb.)
primlerinin yani sira, GSS fon gelirlerini toplama ve
hak sahiplerinin GSS kapsamindaki saglik hizmet
giderlerinin karsilanmasiyla da yetkilendirilmistir.

SGK, gerek elektronik ortamda, gerekse basili ola-
rak yayimladig istatistik bilteni, istatistik yilhg, ca-
lisma raporu vb. yayinlarinda, “mali bilang¢o” bashgi
altinda harcamalarini her bir sigorta kolu bashgin-
da yayimlamaktadir. Oyle ki saghk harcamalarini
da tedavi ve ilag¢ giderleri ana basliklarinin yani

sira, tedavi harcamalarini dort alt baslikta; devlet
Uglncl basamak hastane, devlet ikinci basamak
hastane, Universite hastanesi ve 6zel ikinci basamak
hastane gruplarina gore dagilimlarini da icerecek
bicimde ayrintili olarak paylasmaktadir. Buna kar-
sin, SGK, prim gelirlerini, toplu olarak mali bilanco-
ya yansittigindan, yayinlarinda GSS fon gelirlerinin
her bir yil icin ne miktarda olduguna iliskin herhan-
gi bir bilgiye ulasilamamaktadir (SGK, 2020a; SGK,
2020b; SGK, 2020d). Bu nedenle, toplanan GSS fon
gelirleriyle saglk harcamalarinin ne kadarinin kar-
silanabildigi, 6zel bir hizmet alani icin basta kisiler
tarafindan 6denmekte olan GSS prim geliri, SGK'nin
GSS giderlerini karsilayip karsilamadigi, karsiladiysa
ne kadarini karsiladigi ya da gelirin harcamalardan
daha fazla olup olmadigi bilinememektedir.

Boyle bir eksiklik, bugline kadar, kamuoyunda ilk
ve tek defa, Agustos 2014 tarihli “Sosyal Glivenlik
Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu” (izerin-
den, SGK'nin 2013 yil GSS fon gelir ve giderlerinde
giderilmistir. Rapor ayrintili olarak incelediginde,
SGK'ye ait GSS fon giderlerinin (genel olarak sag-
Itk harcamalarinin) miktarinin, GSS fon gelirlerinin
miktarindan daha kicuk oldugu, dolayisiyla, 2013
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yilindaki SGK saglik harcamalarinin tamaminin
kaynaginin toplanan primler, baska bir ifadeyle,
GSS fon gelirleri oldugu anlasiimaktadir.

Bilindigi gibi, 5502 sayili Yasa'nin 37. maddesi, “Sos-
yal sigorta fonu, genel saghk sigortasi fonu ile
hi¢bir sekilde birlestirilemez ve fonlar arasinda
kaynak aktarilamaz.” biciminde dizenlenmistir.
Yasa'nin bu hikmiine goére, prim dahil her tirden

Tablo 2. SGK'nin 2013 yili GSS fon gelirleri
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(katki payi, devlet katkisi vb.) GSS gelirinin GSS fo-
nunda, sosyal sigorta fonu gelirlerinden ayri olarak
izlenecegi hikim altina alinmistir. Diger yandan,
5510 sayili Yasa’'nin 74. maddesinde “Genel saghk
sigortasi prim gelirleri; yonetim giderleri, genel
saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve
diger haklar disinda bagka bir amagla kullanila-
maz.” hilkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte, SGK
tarafindan 2007'den 2017 yilina kadar yayimlanmis

Biitce Gelir Kodu Aciklama Tutar

800.02.02.01.01 4-1/a GSS Prim Geliri 26.409.686.882,21
800.02.02.01.02 4-1/b GSS Prim Geliri 2.586.643.449,01
800.02.02.01.03 4-1/c GSS Prim Geliri 9.463.867.965,92

800.02.02.01.04
800.02.02.01.05

GSS Primi Devletce Odenenler
GSS Primini Kendisi Odeyenler

8.821.504.886,08
392.039.805,12

800.02.05.01.02 GSS Devlet Katkisi 10.700.051.115,13
800.05.02.09.01 Katilim Paylar 2.726.349.444,09
810 Ret ve ladeler -680.394.685,28
Toplam 59.879.748.862,28

Kaynak: Sayistay (2014), Sosyal Glvenlik Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

Tablo 3. SGK’'nin 2013 yili GSS fon giderleri

Biitce Gider Kodu  Aciklama Tutar
830.05.06.20 Emeklilere ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve Saglik Malzeme Giderleri 31.021.483.734,97
830.05.06.21 Emekliler ve Diger Hak Sahiplerinin ilac Giderleri 926.198.444,02
830.05.06.22 Sosyal Glvenligi Olanlarin Tedavi ve Saglik Malzeme Giderleri 6.433.868,65
830.05.06.23 Sosyal Glvenligi Olanlarin ilag Giderleri 15.093.781.147,84

Toplam

47.047.897.195,48

Kaynak: Sayistay (2014), Sosyal Glvenlik Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

olan 11 ¢alisma raporu/istatistik yilhginin hicbi-
rinde GSS prim geliri, alacaklar vb. ile ilgili her-
hangi bir bilgiye yer verilmemis, mali bilancolar-
da GSS prim gelirleri diger sigorta kollarina ait
prim gelirlerinin icinde, “Prim Gelirleri” bashdgi
icinde, ortiik olarak yer almistir. Bu durum, ge-
rek 5510 sayili Yasa’nin 74. maddesi, gerekse de
5502 sayili Yasa'nin 37. maddesi uyarinca; GSS

Tablo 4. SGK'nin 2013 yili GSS fon gelir-gider dengesi

prim gelirlerinin ayri bir fonda toplanmasi ve
bu fondan yalnizca GSS'den saglanan saglik hiz-
metleri ve diger haklara iliskin giderlerin yapil-
masi hikidmlerine aykiri bir uygulamanin olma
olasihiginin dnemli bir kanitidir. Ote yandan, bu
durum, GSS prim gelirleri ile giderlerinin izle-
mesini ve karsilastirma yapilmasini da olanaksiz
kilmaktadir.

Toplam GSS Fon Geliri
Toplam GSS Fon Gideri
GSS Fon Varligi (olmasi gereken)

59.879.748.862,28
47.047.897.195,48
12.831.851.666,80

Kaynak: Sayistay (2014), Sosyal Glvenlik Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

S6z konusu sinirhlik, kamu kurumlarinin mali
denetiminden sorumlu Sayistay icin de s6z konusu
olmustur. Sayistay, SGK'nin 2013 yili mali denetim ra-
porunu hazirlarken, GSS prim gelirleri, GSS prim ala-
caklari vb. konularda agik veriye ulasamadigi icin resmi
yazi ile bunlar talep etmis ve bunun Uizerine SGK'nin
tamamlamak zorunda kaldigi eksik bilgilere, Sayistay

tarafindan “SGK 2013 Yili Denetim Raporu’nda yer ve-
rilmistir. S6z konusu raporda yer verilen ve kamuoyuy-
la ilk defa paylasilan bilgiler (Sayistay, 2014); Tablo
2'de GSS fon gelirleri, Tablo 3'de GSS fon giderleri, Tab-
lo 4'de ise GSS fon gelir-gider dengesi baslklarinda
gosterilmistir. Buna gore, 2013 yilinda GSS fon geliri,
GSS fon giderinden 12 milyar 831 milyon 851 bin TL,
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baska bir ifadeyle, 2013 yilinda GSS fon geliri, GSS fon
giderinden %27.3 oraninda daha fazladur.

Tablo 2'de 800.02.05.01.02 biitge gelir kodu altinda
paylasilan Devlet Katkisi, toplam GSS fon gelirinin
disinda tutuldugunda, 2013 yili GSS fon gelir-gider
dengesi 2 milyar 131 milyon 800 bin TL fazla vermek-
tedir. Ozetle, GSS prim gelirleriyle katki payi (recete,
muayene, ila¢ vb.) adi altinda GSS kapsamindaki
yurttaslardan saglik hizmeti kullanimi igin alinan/ke-
silen paralar, bunlarin karsiliginda sunulan GSS hiz-
metleri (tedavi, ilag ve tibbi malzeme, yolluk) icin SGK
tarafindan yapilan toplam saglik harcamalarindan
fazladir. Sonug olarak, 2013 yilinda SGK'nin, devlet
katkisi disinda kalan, GSS fon geliri, toplam GSS fon
giderinden %4,5'den de daha fazladir.

Sayistay’in hakemliginde, 2013 yilinda devlet saghk
harcamalar kapsaminda gosterilen “sosyal glivenlik”
(SGK) saglik harcamalarinin temel kaynagt, “merke-
zi devlet” ve “yerel devlet” bagliklarinda yapilan
saglik harcamalarindan farkli olarak, devlet degil,
toplanan primlerdir. Baska bir ifadeyle, SGK tarafin-
dan yapilan saglik harcamalarinin kaynadi, devletin
aldigi vergilerle (biiyiik cogunlugu da dolayh vergiler
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yoluyla) olusturdugu, her tiirlii harcama yetkisi dev-
lete/hikiimete ait olan -ierigi ayrica 6zel bir tartis-
mayi hak eden- genel biitce degildir. Aksine, ozel
olarak, GSS hizmetleri icin toplanan paralardir. Bu
“6zel saglik vergisi” olarak da kabul edilebilir. Bu ne-
denle, SGK tarafindan yapilmis olan saglik harcama-
larina “devlet/kamu saglk harcamalan” kapsaminda
yer vermek hatalidir. Hatta “yaniltici"dir. Bu durumun
sosyalist ve sosyal demokrat siyasi partiler, sendika-
lar, demokratik kitle 6rgutleri, alanin uzmanlariyla
bilim insanlari tarafindan goriilmemesi, anlasilabi-
lir degildir. Yukanda paylasilan bilgi kapsaminda,
SGK'nin yaptigi saghk harcamalarinin kaynagi
temel olarak toplanan primlerdir. Diger bir ifadeyle,
kisilerin cepleridir.

SGK'den degisik zamanlarda talep edilmesine karsin,
GSS fon gelirleri bilgisine ulasilamamaktadir. O ne-
denle, toplanamayan prim borglari vb. bitln sinirhili-
g1 gbz dniine alinarak her bir yil icin, TUIK Saglik Har-
camalari istatistikleri'nde yer verilen SGK harcamalari
Uzerinden ve Sayistay tarafindan hazirlanmis olan
SGK 2013 yili denetim raporundaki oranlarin her bir
yil icin gecerli/sabit oldugu kabul edilerek, GSS fon
gelirleri tahmin edilmeye calisiimistir (Tablo 5).

Tablo 5. TUIK Saghk Harcamalari istatistikleri verilerine gore SGK saghk harcamalari ve tahmini GSS fon geliri ile

saghk harcamasi fazlasi ( milyon TL)

Yillar Saglik Harcamalari Tahmini GSS Fon Geliri Fark/Fazla
2014 50.058 63.724 13.666
2015 54.464 69.333 14.869
2016 62.925 80.104 17179
2017 72.876 92.771 19.895
2018 84.598 107.693 23.095

Kaynak: TUIK (2019), Saglik Harcamalar Istatistikleri 2018 ile Sayistay (2014), Sosyal Glvenlik Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu verilerinden yararlanilarak

hesaplanmistir

Tablo 5'de yer verilen hesaplama sonuglarina gore,
SGK'nin GSS fon geliri fazlasi, 2013 yilinda 12,8 mil-
yar TL iken, yillar itibariyle dizenli bir bicimde ar-
tarak, 2018 yilinda tahminen 23,1 milyar TLye ytik-
selmistir. Dogrudan kisilerin maas ve Ucretlerinden
kesinti ya da elden 6deme olarak toplanan saglik
sigorta primiyle saglik hizmetini kullanirken, katki
payi olarak toplanan bu paralar yalnizca her bir kisi
icin degil, saglik alani icin de biyuk bir meblagdir.

Resmi Gazete'nin 30995 Mukerrer sayisinda, 31 Ara-
lik 2019 tarihinde yayimlanarak uygulamaya giren,
7198 sayili, “2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin He-
sap Kanunu” Ek'inde sunulan verilere gore, Saglik
Bakanhgi ve Bagh Kuruluslari’nin 2018 yili biitcesi
(gerceklesen giderler/harcamalar) toplam 37 milyar

62

573 milyon TL olarak gerceklesmistir. Blitgenin 21
milyar 319 milyon TLsi (%57'si) personel giderleri,
kalan 16 milyar 254 milyon TLsi (%43'U) de yatinm
ve cari saglik harcamalari icin kullanilmistir. Tablo
5'in son satirinda da paylasildigi gibi, ayni yil icin
tahmin edilen GSS fon gelir-gider farki 23 milyar
95 milyon TLdir. Bagka bir ifadeyle, 2018 yili tahmi-
ni GSS fon gelir-gider farki Saglik Bakanligi ve Bagli
Kuruluslar’nin ayni yil icin gerceklesen bitcelerinin
%61,5'i kadarken, Bakanlk ve Bagh Kuruluslar’nin
yatinm ve cari saghk harcamalari toplamindan da
1,42 kat (%142) daha fazladir. Bir defa daha belirt-
mekte yarar var; soz konusu karsilastirma, SGK tara-
findan 2018 yilinda toplanan GSS fon gelirlerinden
saglik harcamalari ¢ikartildiktan sonra, yalnizca arta
kalan yaklasik Ucte birlik bolima icindir. Ve saglik
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harcamalarindan arta kalan bu kismin, GSS disinda
harcanmamasi yasayla hiikme baglanmistir.

SGK, GSS prim alacaklarini, 4/a kapsamindaki is-
cilerin GSS primlerini kurum hesabina yatirmakla
yukimll olan birakin patronlardan tahsil etmeyi,
onceki donemde yesil kartlilar olarak bilinen ve
aylik geliri asgari Ucretin Ugte birinden daha duasulik
olanlarin GSS primlerini devlet adina 6demekle
gorevlendirilmis Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligi'ndan da tahsil etmemekte/edememek-
tedir. Bakanlik, adi gecen sigortalilara ait GSS prim
bedelini SGK'ye 6demedigi icin 31 Aralik 2018 tarihi
itibariyle 7 milyar 56 milyon TL GSS primi bor¢lusu,
SGK de alacakl durumdadir (Sayistay, 2019).

Makalede paylasilan bilgiler kapsaminda, Tablo 6'da,
TUIK, “Saghk Harcamalari istatistikleri” verilerinde;
merkezi ve yerel devlet tarafindan yapildigi acik-
lanan saglik harcamalari “devlet’, saglk harcamasi,

Tablo 6. Yillara gore devlet ve hanehalklari tarafindan yapilan saglik harcamalarinin
toplam cari saglik harcamalari icindeki payi (%)

Yillar Devlet* Hanehalklar**
2002 29.13 70.87
2003 27.02 72.98
2004 26.22 73.78
2005 27.34 72.66
2006 27.20 72.80
2007 2835 71.65
2008 26.73 73.27
2009 30.99 69.01
2010 26.92 73.08
2011 27.04 72.96
2012 20.54 7946
2013 2048 79.52
2014 21.28 7872
2015 21.86 78.14
2016 22.53 7747
2017 22.07 7793
2018 22.80 77.20

*Merkezi ve yerel devlet **Cepten, prim ve katki payi olarak

Kaynak: TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcama lstatistikleri, 2004-2007. Say:: 29, 22 Subat 2010. TUIK Haber Builteni, Saglik Harca-
malari Istatistikleri, 2013. Sayi: 16161, 05 Kasim 2014. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalar statistikleri, 2014. Sayi: 18853, 25
Kasim 2015. TUIK Haber Bilteni, Saglk Harcamalari Istatistikleri, 2015. Sayi: 21527, 05 Kasim 2016. TUIK Haber Biilteni, Saglk
Harcamalari istatistikleri, 2016. Sayi: 24574, 06 Kasim 2017. TUIK Haber Bilteni, Saglik Harcamalari istatistikleri, 2017. Sayi: 27621,
15 Kasim 2018. TUIK Haber Builteni, Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2018. Sayi: 30624, 12 Kasim 2019 verilerinden hesaplanmistir

SGK ile hanehalklar tarafindan yapildigi aciklanan
saglik harcamalari da“hanehalklari” saglik harcamasi
olarak gosterilmistir. Ne var ki bdyle bir tanimlamayla
bile saglik harcamalarinin gercek kaynaginin sadece
bir boliml gorilebilmektedir. Clinkd, SGK, buyuk
kismini GSS primi ve katilim payi geliri olarak topla-
yabildigi GSS fon gelirlerinin tamaminin neredeyse
Ucte birini saglik hizmetleri icin kullanmadigindan,
bu meblag dogal olarak SGK saglik harcamalarina
yansimamaktadir. Bu nedenle, gercekte daha fazla
olan hanehalklar saglik harcamalar daha az mik-
tarda kayitlara gecgebilmektedir. Buna karsin, AKP
hiktimetleri doneminde artmis olan saglik hizmeti
harcamalarinin kaynaginin devlet olmadigi, aksine
hanehalklari harcamasi (kisilerin cepleri) oldugu,
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Oyle ki son yedi yildir (2012-2018) toplam cari saglik
harcamalarinda devletin payinin %23'in altinda kal-
dig), Tablo 6'da bituin agikligiyla goriilmektedir.

Sonuc olarak, hem ilgili mevzuatin degerlendiril-
mesi hem de Sayistay raporunun incelenmesi so-
nucunda ulasilan bilgiler 1s1ginda, SGKnin saglik
harcamalarinin “devlet saglik harcamasi” olarak
kabul edilmesi dogru bir yaklagim degildir. Bilim-
sel bilgiye dayali bu saptamadan hareketle, SGK
tarafindan yapilan saglik harcamalarina “cepten/
kisisel saglik harcamalan” kapsaminda yer ve-
rilmelidir. Hanehalklari tarafindan yapilan cepten
saglk harcamalarinin toplam saglik harcamasi icin-
deki payi hesaplanirken, SGK tarafindan yapilan
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saglik harcamalari da dahil edilmelidir. S6z konu-
su dogru hesaplama bilgisinin TUIK vb. kurumlar
tarafindan kullanilmasi asamasina gelene kadar,
sosyalist ve sosyal demokrat siyasi partiler, sendi-
kalar, demokratik kitle drgtleri, alanin uzmanlari
ve bilim insanlari bu konuda israrl tutum almali-
dir. Ayrica, Tablo 5'te paylasilan hesaplamalar da
orta yerdeyken, bu tlke yurttaslarindan herhangi
birinin GSS kapsami disinda tutulmasi kabul edi-
lebilir degildir. Oysa, TUIK'in Adrese Dayah Niifus
Kayit Sistemi Sonuclari 2019'da yer alan bilgilere
gore, Turkiye nifusu, 2019 yilinda 83 milyon 154
bin 997 kisi olarak hesaplanmistir (TUIK, 2020).
SGK'nin en son verisi olan Kasim 2019 bilgisine
gore, yurttaslarimizin yalnizca 69 milyon 932 bin
638'i GSS kapsaminda olabilmistir (SGK, 2020c).
Bir baska ifadeyle, nifusumuzun %15.9'u yani,
13 milyon 222 bin 359 yurttasimiz GSS kapsami
disinda kalmistir. Bu tablo, herhangi bir yoruma
yer birakmadan, kapitalist neoliberal sistemin ve
Ulkemizde onun temsilcisi AKP-MHP iktidarinin
“her sey paran kadar”; saglk hizmeti de egitim
de konut da beslenme de paran kadar... gercek-
liginin Ornegdi olarak degerlendirmelidir. Dogru
tanimlamanin kullanilmasi, bu tablonun duzel-
tebilmesi icin kapitalizmle miicadele edilmesinin
gerekliligi ile esdeger tutulmahdir. Tutulmalidir ki
gercekler “sislenmesin”.
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