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TURKIYE'DE GIDA KONTROLUNUN
YASAL DURUMU VE UYGULAMALAR

GIRIS

insanin yasabilmesi icin temel gereksinimlerinin
basinda gelen beslenme ihtiyacinin saglanma sekli tarihin
ilk donemlerinden bu giine dek bir ¢ok degisiklik
gecirmistir. ilk caglarda insanlar kendi topladiklari,
avladiklari veya urettikleri besin kaynaklari ile beslenirken
aralarinda is bolimu yapmaya baglamalari ile bagkalarinin
urettiklerini tiketmeye baslamislardir. Orta cagla beraber
karsimiza ¢ikan toplu gida uretim ve tiuketimi, onceden
tanidigi bildigi kisilerin trettiklerini tiketen insanlari hig
tanimadigi kisilerin urettiklerini tiiketir hale getirmistir.
Sanayilesme ve hizli kentlesme sonucu toplu gida uretim
ve tluketimi yayginlasmis, bu amacla acilan isyerlerinin
sayist hizla artmistir (1).

Toplu gida Uretim-tiketiminin yayginlasmasiyla gida
hazirlama ve tiketimi yapilan is yerleri ile buralarda
calisanlarin cevresel ve kisisel temizlik kurallarina ne derece
uydugu, hazirlanan ve tiketilen gida maddelerinin insan
sagligina olumsuz etkisi olup olmadiginin 6nemi giderek
artmistir. Butin bunlarda is yerlerinde yapilan denetim
seklini ve denetleyen kuruluslarin idari ve teknik sartlarinin
durumunu onemli hale getirmistir (2). Gida maddeleri
hammadde durumundan tiiketilebilecek duruma gelene
kadar hastalik etmeni olan pek ¢cok mikroorganizma ile
kontamine olup mikroorganizmalarin iiremesine uygun
bir vasat niteligini tasimakta, tuketenlerin
hastalanmalarina neden olabilmektedir (3). Tifo, Paratifo
A-B, Dizanteri, Kolera, Polio, Enfeksiyoz Hepatit,
Parazitozlar, Gida Zehirlenmeleri gibi bulasici hastaliklarin
onemli bir kismi insandan insana besin maddeleri ile de
bulasmakta ve yayilmaktadir (4). Yapilan bir cok arastirma
gida zehirlenmelerinin 6nemli bir kisminin gida maddesi
uretimi ve satisinin yapildigr isyerlerinde calisanlarin
temizlik aliskanliklarinin yetersizliginden ve cevresel
etmenlerin olumsuzlugundan kaynaklandigini ortaya
koymustur (5). Bundan dolayr hemen butin tlkelerde
koruycu cevre saghgr ilkeleri ve gida maddelerine iliskin
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hizmetler, devlet kuruluslari tarafindan sunulmasi gereken
bir temel gorev olarak kabul edilmistir (6).

Onlenebilir saglik sorunlarinin basinda gelen bulasici
hastaliklarin hala 6nemli bir sorun oldugu ilkemizde
gidalarin Gretimi, saklanmasi ve dagitilmasi asamalarinda
cesitli sorunlar vardir (7). Ulkemizde 1992 yili icerisinde
3 294 gida zehirlenmesi vakasi gorulmus olup bunlarin
4'i olumle sonuglanmistir. Ayni yil Saglik Bakanhgi'nca
Tiurkiye genelinde yapilan denetimlerde gida ireten
isyerlerinin % 11.9'unun ve gida satan isyerlerinin %
12.5'inin aranan vasiflara uymadigi goralmiustir (8). An-
kara Etimesgut ve Cubuk merkez saglik ocagi bolgelerinde
gida maddeleri yapan ve satan kisi ve yerlerde 1978
yilinda Unel (9) ve 1984 yilinda Kartoglu (10) tarafindan
yapilan arastirmalarda isyerlerinin hi¢biriistenilen vasiflara
uygun bulunmamuistir.

1. Gida Kontroliiniin Onemi ve Temel ilkeleri

1593 sayih Umumi Hifzissithha Kanunu'nda gida
maddeleri, "oldugu gibi ya da herhangi bir isleme tabii
tutulduktan sonra insanlar tarafindan her ne sekil ve
surette olursa olsun yenilip icilmeye mahsus maddeler"
olarak tanimlanmistir. Gida maddeleri canli yasaminin
temel 6gelerinden olmakla beraber tGretimden tiketime
kadar olan herhangi bir asamada hijyenik olmayan veya
gida maddesinin yapisina ters diisen midaheleler sonucu
insan saghgini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Uretici
veya tuketicilerin gida maddeleri tizerindeki kiigtk de olsa
ihmal ve hatalari veya cevresel etmenlerin olumsuz etkileri
sonucunda bu ¢ok degerli yapi taslariinsan hayatini tehdit
edecek duruma gelebilmektedir. Gida maddesinin
hammadde durumundan tiiketimine kadar gecen
asamalarda cevresel etmenlerin bozuklugu, uretici veya
saticilarin gida maddelerini saklama ve dagitimindaki
kusurlari ile tiketici toplumun orf, adet ve davranig
bicimlerindeki olumsuzluklar gida maddelerinin hastalik
etmeni olmasinda baslica rol oynar (11).

Hammadde durumundan tiketime sonulana kadar
gecen bir siirecte hastalik etmeni olabilecek pek ¢ok
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mikroorganizma ile kontamine olabilen ve olusan
kontaminantlarla kirlenen gida maddeleri tuketilmeleri
halinde insanlar enfekte ederek hastalanmalarina neden
olabilmektedir (12). Ayni sekilde gerek hammedde tretimi
asamasinda gerekse mamiul gidaya donustirilmesi
asamasinda usuliince kullanilmayan katki maddeleri ve
fiziki cevreden gidaya bulasan organik ve inorganik
kimyasal maddeler insanlarda hastaliklara neden olabil-
mektedirler (13, 14).

Ulkelerin cogunda gida maddelerinden kaynaklanan
enfeksiyon hastaliklarinin ihbar ve kayit sistemi yetersiz
olup, gida ile ilgili akut olaylardan sadece % S5'inin
bildirildigi tahmin edilmektedir (15). Avrupa ulkelerinden
elde edilen verilerde gidayla bulasan enfeksiyoz enterit
insidansinin yiizbinde 150 oldugu gozlenmistir. Enfek-
siyoz enterit vakalarinin basinda Salmonella (ytizbinde
60) enfeksiyonlari gelmekte olup bunu S. Aureus ve C.
Perfiringens takip etmektedir. Ulkemizde hangi tip gida
zehirlenmesinin ne oranda gorildigune dair istatistiki
bilgiler yeterince yoktur (16). Ancak bakteri kontaminas-
yonlari sonucunda olusan zehirlenmelerden Salmonella
(daha ¢ok Paratifo B) ve Staphylococ (baslica Aureus)
kokenli besin zehirlenmelerinin hakim durumda oldugu
bilinmektedir (11).

Besinlerle bulasan hastaliklarin kontroliinde onemli rol
oynayan gida kontrol ve denetim hizmetleri gida madde-
lerinin teknik ve hijyenik bir sekilde lretim, isleme,
muhafaza, depolama ve pazarlamasini saglamaktadir.
gida kontrol hizmetleri gida maddelerinin iretiminde
kullanilan her tirli ham ve yardimci maddeleri, mamul
ve yart mamul gida maddeleri ile yan drunlerin stan-
dartlara uygunlugunu denetler. Gida maddeleri ureten
ve satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlari ile
buralarda ¢alisanlarin hijyenik sartlarinin uygun olup
olmadigini da inceleyen gida kontrol ve denetim
hizmetleri halk saghgini korumasinin yaninda uretici ve
tuketici menfaatlerini de korumaktadir. Diger tum temel
hizmetlerde oldugu gibi, gida kontrol hizmetlerinin de
bir takim nitelikleri tasimasi gerekir (17).

a) Hizmetin sunus, esas ve sekilleri iyi diizenlenmis
bir yasa ile kuskuya yer birakmayacak bir bicimde
belirlenmis olmalidir.

b) Bu konudaki her tirli hizmet etkin, yaygin ve
toplumun tim kesim ve fertlerine esit duzeyde
ulastinimalidir.

c¢) Hizmetin topluma en dusuk maliyette
sunulabilmesini saglamak uzere ikilemden kaginilmahdir.

d) Verilen bu hizmetin istenen ol¢cide amacina
ulasabilmesi icin hizmeti alan tum kesim ve fertlerin her
asamada katilimlari kesinlikle saglanmalidir (3).

Bir tilkede sunulan gida denetim ve kontrol hizmetleri;

o toplumdaki kisilerin ve toplumun saghgr ile dogrudan
ilgili olmasi nedeniyle gerek gelismis tlkelerde, gerekse
bu iilkelerin olusturdugu Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi
uluslararasi kuruluslarda, koruyucu saglik hizmetleri kapsa-
minda yuritilmesi en temel ilke olarak kabul edilmistir
(18).

Saghga iliskin faydalari yaninda gida denetim ve
kontrol hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde ytritil-
mesini gerektirecek diger onemli bir sebep de tretimden
tuketime kadar degisik asamalarda gerceklestirilebilecek
taklit, tagsis ve yanlis beyan gibi tiketicinin gida madde-
sine iliskin ekonomik haklarinin zedelendigi veya gasp
edildigi haksiz kazanca yonelik eylemleri ortadan
kaldirmasidir (19). Bugiin evrensel hale gelen tiiketici
haklarinin korunmasi ile ilgili 8 temel ilke diger tiikketim
alanlarinda oldugu gibi gida tiikketiminde de 6nemli hale
gelmistir. Gelismis tlkelerde uzun zamandan beri uygula-
mada olan tiiketici haklarinin korunmasi ile ilgili kanunlar
ve bu arada iilkemizde 23.2.1995 tarihinde kabul edilen
ve 8.9.1995'te yururlige giden "Tuketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun" bu evrensel hale gelen ilkelerin
korunmasi amacini gutmektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilip Birlesmis Milletler Tiketici
Rehberi'nde yayinlanan 8 temel tiiketici hakki sunlardir.

1- Temel ihtiyaclarinin karsilanma hakki,

2- Kullanilan veya tuketilen mamil, hizmet ve mallara
gliven duyma hakki,

3- Kullanilan veya tiketilen mamul veya mallar
hakkinda bilgi edinme hakki,

4- Tuketicinin serbest ve etki altinda kalmadan segme
hakki,

5- Kendileriyle ilgili kararlar alinirken temsil edilme
(orgutlenme) hakki,

6- Zararlarin tazmin edilmesi hakki,
7- Tiiketicinin bilinglenme ve egitilme hakki,
8- Tiiketicinin saglikl bir cevrede yasamasi hakki (20).

Butin bu evrensel haklarin korunmasinda yonetsel
ve hukuki olusumlarin yanisira onemli rol oynayan etkin
denetim organizasyonlari milli ekonomi agisindan da iki
yonlu onem tasir;

1- Standartlara uygunlugu saglamak suretiyle gida
maddelerinin ¢cabuk bozulma, kokma, ¢iirime gibi yollarla
milli ekonomi kaybini onler.

2-ihrac edilen gida maddelerinin kalite ve standartlara
uymamasi sebebiyle olusabilecek ekonomik ve prestij
kayiplarina engel olur.

Gida maddelerinin kontrolu treticiler bakimindan da
onem tasimakta olup, saghiga zararli veya belirli
standartlara uymayan yiyecek ve icecek uretenlerle haksiz
rekabet etkin denetimlerle onlenebilmektedir (21).
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2. Tirkiye'de Gida Kontroliiniin Yasal Durumu

Osmanli imparatorlugunda Sultan Il. Bayezid (1447-
1512) tarafindan 1502 yilinda yururlige konulan "Kanun
Name-i ihtisab-1 Bursa" Dinyanin bugtinkii manada ilk
standartidir. Bu kanunla hemen biitiin tarim ve hayvansal
urtnler ile mevcut sanayi urtnleri gerek vasif, gerekse
fiyat yoninden standart sayilabilecek esaslara baglanmis
ve Ozel bir teskilatla bunlar denetim altinda tutulmustur
(22).

Bugtin ise Ulkemizde gida tUretiminden satisina kadar
diizene koyan ve denetleme ilkelerini belirleyen bagimsiz
derli toplu bir yasa bulunmamaktadir. Konuyla ilgili cok
sayida kanun, tizik ve yonetmelik bulunmakta, ayni
konuda birden ¢ok yasa hikmi bulunurken bazi
konularda yasal bosluklar bulunmaktadir. Gida kontrol
yetkilileri bir cok bakanlik ve kuruluslara dagitilmis olup
bu kuruluslar arasinda bir koordinasyon sisteminin
kurulmayisi kontrol hizmetinin yiritilmesinde ¢ok
bashliga sebep olmaktadir (6). Gida denetimindeki bu
cok bashhk, ulkemizde cesitli kuruluslarda etkili bir gida
kontrol faaliyetini yiiritebilecek ol¢cideki personel ve
cihazi atil durumda birakmaktadir (3).

Ulkemizde Uygulamada Bulunan Gida Kontrolii ile
ilgili Yasalar Sunlardir:

1-24.4.1930 gun ve 1593 sayil Umumu Hifzissihha
Kanunu

2-3.4.1930 gun ve 1580 sayili Belediye Kanunu

3-10.6.1930 giin ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin
Men'i ve ihracaatin Murakabesi Kanunu

4-18.10.1952 giin ve 3-15481 sayili Gida Maddeleri
Tuziagu

5- 24.6.1995 tarih ve 560 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiukmiinde
Kararname (K.H.K.)

6-9.3.1989 tarihli 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik

7-13.12.1983 tarihli 181 sayili Saghk Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.

8- 5.1.1961 tarih ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Kanunu

9- 13.12.1983 tarih ve 183 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi Kurulus (K.H.K.)

10- 8.6.1942 tarih ve 4250 sayili ispirto ve ispirtolu
ickiler inhirasi Kanunu

11- 27.6.1984 tarihli 3030 sayili Biyuksehir
Belediyeleri Yonetimi Kanunu

12- 13.12.1983 tarih ve 185 sayili Sanayi Bakanhgi
Kurulus Teskilat (K.H.K.)

13- 18.11.1960 tarih ve 132 sayil Tiirk Standartlar
Enstitiist Kurulus ve Teskilat Kanunu

14-19.3.1927 tarih ve 992 sayili Bakteriyoloji ve Kimya
Laboratuarlari Kanunu

15-1.3.1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu

Bugtiine kadar tlkemizde saha gida kontrol hizmetleri
1593 sayili Umumu Hifzisssthha Kanunu'nun 181.
maddesi, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesi
ve Gida Maddeleri Tuzigi'nin 699. maddesi geregince
belediye sinirlari icerisinde (Saghk Bakanligi'nin genel
denetim hakki sakli kalmak kaydiyla) Belediye Saglik
Teskilatlarinca (Saghk Bakanhgi'nca ¢ikarlacak tizik,
yonetmelik ve yonergelere bagli olarak) yapiimakta,
belediye teskilati olmayan yerlerde Saglk Bakanhgi
Teskilatinca yiriatilmekteydi (23). 224 sayili Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Kanunu'nun 33. madde-
sinde gida kontrol hizmetleri Belediye sinirlari icerisinde
belediyelerce yiirutulir, ocak tabiplerince ise bu denetim
hizmetleri denetlenir ifadesi var ise de bir cok belediyenin
bu konuda yeterli elemaninin bulunmayisi denetim
hizmetlerini Saghk Bakanhgi Teskilatinin Gstlenmesi sonu-
cunu dogurmustur (24). 1593 sayili kanunda, 22.9.1983
tarihinde 2880 sayili kanunla degisiklik yapilarak Saglik
Bakanhgi'nin belediyelerin kontrol ve denetim hizmetlerini
strekli denetleyebilecegi gibi, gerekli gordigi yerlerde
ya da durumlarda dogrudan denetci memur gorevlendi-
rebilecegi hikmu getirilmistir (25).

Bitun bunlarin yaninda gida maddelerinin standar-
dizasyonu 132 sayili yasa ile Turk Standartlari Enstitisii'ne
ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin Onlenmesi Kanunu ile
Sanayi Bakanhgi'na, 4250 sayili yasa ile alkollii ickilerin
denetimi Maliye Bakanligi'na, 3161 sayili yasa ile de gida
maddelerinin kalite kontrolii Tarim ve Koyisleri Bakanli-
gi'na verilmistir. Ayrica 1580 sayili Belediye ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Yasalari ile icisleri Bakanhigr gida
kontrol ve denetimi ile iliskilendirilirken, Tirk Ceza Kanu-
nu'nun ilgili hikimleriile de gida maddelerine iliskin suc-
larin cezalandinlmasinda Adalet Bakanhgi gorevli kilin-
mistir (26, 6).

Gida kontrol ve denetimindeki butiin bu ¢ok bashlik
ve mevzuattaki ikilemlere ragmen, tlkemizde bir takim
olumlu yasal diizenlemeler de gorilmektedir. 24.6.1995
tarihli 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararname ve
23.2.1995 tarihinde kabul edilen ve 8.9.1995'te yiirirlige
giren "Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun" bircok
olumsuzluk ve eksiklere ragmen gida maddeleri denetim
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ve kontrolinde onemli bir boslugu doldurmustur.

24.6.1995 tarihli 560 sayil Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair K.H.K. ile 992 sayili Bakteriyoloji
ve Kimya laboratuarlari Kanunu, 4250 sayili ispirto ve

ispirtolu ickiler inhisari Kanunu, 1705 sayil Ticarette’

Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakabesi Kanunu, 3572
sayill Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun ve
3030 sayili Buyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Kanunu'nda
yapilan degisikliklerle gida maddelerinin denetimi, gida
maddeleri treten veya satan isyerlerine isyeri acma izni
vermeye ve bu isyerlerini denetlemeye yetkili kuruluslar
bakimindan bir takim degisiklikler getirilmistir (17).

560 sayil K.H.K. gida maddeleriyle ilgili isyerlerini
iki sinifa ayirmistir;

1- Gida maddeleri ureten isyerleri; Gida maddelerinin
hammadeden baslayarak tasnif, isleme, degerlendirme,
dayanikli hale getirme islemlerinin yapildigi ve gida
maddeleri satis yerlerine gonderilmek tizere depolandigi
tesisler ile bu tesislerin tamamlayicisi sayilacak yerler.

2- Gida maddeleri satan isyeri; Yar mamul veya ma-
mil gida maddelerinin toptan veya parekende satislarinin
yapildig: yerler.

Ayni kararname ile gida maddeleri Ureten isyerlerinin
asgari teknik ve hijyenik sartlara gore denetiminin Saghk
Bakanhgi'nca yapilacagi ve gida kodeksine uygunlugunun
denetimi ve gida kalitesinin kontroliiniin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi tarafindan yapilacagi hitkkme baglanmistir. Bu
K.H.K. belediyelere gida maddeleri ureten isyerlerinin
denetimi konusunda herhangi bir yetki vermezken, gida
maddeleri satis yerlerinin denetiminin belediye sinirlari
ve belediye micavir alanlariicinde (belediyeler ile isbirligi
icerisinde) Saglk Bakanhdi'nca yapilir hiikmuini getirmistir
17).

CGida maddeleri satan isyerlerinin denetimini belediye
sinirlari icerisinde belediyelerle isbirligi halinde Saghk
Bakanhgi'nca yapilmasi hikmii daha onceden de oldugu
gibi kurumlar arasinda yetki siirtismelerine neden
olabilecek ve hizmetlerde ikilemlere neden olacagi igin
yeni kararnamenin olumsuz taraflarindan biri olarak goze
carpmaktadir. Yine gida maddeleri ireten isyerlerinin
denetlenmesinde yetki verilmemesi satilan gida madde-
sinde karsilasabilecek olumsuzluklarinin dretimden
kaynaklanip kaynaklanmadigini arastirma imkani verme-
yecedi icin denetimlerin etkinligini olumsuz etkileyecektir.

Cok basit problemlerin bile merkezi yonetim
tarafindan ¢ozilmesi beklentisinin olumsuzluklarinin
yasandigi ve egitim, saglik, cevre gibi bir takim konularda
yetki ve sorumlulugun mahalli idarelere birakilmasi
gereginin vurgulandigi ilkemizde, gida maddeleri tireten
isyerlerinin denetlenmesi konusunda daha onceki
mevzuatla belediyelere verilmis olan denetim yetkilerinin

belediyelerden alinmis olmasi, hizmetin yerine getirilme-
sinde onemli eksiklik ve yetersizlige sebebiyet verebi-
lecektir.

3. Tiirkiye'de Gida Kontroliyle Yetkili Kuruluslar

Ulkemizde gida kontrol hizmetlerinden dncelikle yet-
kili ve sorumlu olan 3 kurulusun bugtinkii yasal durumlar
ve uygulamalari su sekildedir;

3.1. Tarim ve Koéyisleri Bakanhgi: Bakanlhigin kurulug
ve gorevleri hakkindaki K.H.K. ve 560 sayili K.H.K. ile gida
maddeleri tireten isyerlerinde uretilen gida maddelerinin
kodeksine uygunlugunun denetimi ve gida kalitesinin
kontrolii gorevi bu bakanlga verilmistir. Gida ve diger
tarim Urdnlerinin kalite ve standartlara uygun dretimi,
islenmesi, saklanmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesini
saglamak ve duzenlemek icin, gerekli kontrol sistemini
olusturmak bakanlik gorevleri arasinda sayilmistir. 3161
sayil kanun geregince gida fabrika ve imalathaneleri tim
illerde teskilatlanmig bulunan Tarim ve Kéyisleri il Mtdiir-
liklerince denetlenmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin 35 ilde gida analiz ve
kontrol laboratuari bulunmaktadir. Bu bakanhgin koruma
kontrol birimlerince 1994 yilinda 20382 tesis denetlemis
ve uygun sartlar tasimayan 424 tesis hakkinda kanuni
islem yapilmistir. Ayni yil icerisinde 13703 gida numunesi
alinarak analizi yapilmig, bu numunelerin % 47.4'u
olumsuz ozelliklerde bulunmustur (27).

3.2. Saglik Bakanhgi: Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
181. maddesi ve Gida Maddeleri Tuzigi'nin 699.
maddesinde gida maddeleri Ureten ve satan isyerlerinin
kontroli gorevi Saghk Bakanligi'na verilmistir (23).
Bakanlk denetim hizmetlerinin bir bolimind (genel
denetim hakkr sakh kalmak sartiyla) belediye teskilat
kurulan yerlerde belediyelere birakmis ve belediyelerin
denetim hizmetlerini denetlemekle gorevlendirilmisken,
560 sayih K.H.K. ile gida maddeleri treten isyerlerinin
asgari teknik ve hijyenik sartlara gore denetimi sadece
Saglik Bakanhgi'nca yapilir hiikmi getirilmistir. Belediye
miucavir alanlariicerisindeki gida maddeleri satis yerlerinin
denetimi ise Saglik Bakanhgi'nca belediyeler ile isbirligi
icinde yapilir hikm getirilmistir (17).

Belediyesi olan veya olmayan yerlesim yerlerinin
timinde gida tretim ve satis yerlerinin sihhi sartlarinin
denetimlerinden birinci derecede Saghk Bakanligi
sorumludur. Bu bakanligin gida denetimiyle ilgili olarak
istihdam edilen yetismis eleman sayisi hizmetin etkin ve
yaygin yuritilebilmesi icin yeterli degildir (18). Saghk
Bakanhgi tum illerde cevre ve gida kontrol subelerince
ve saglik ocagi bulunan tim yerlesim yerlerinde Cevre
Saghg Teknisyenleri ile denetim yapacak sekilde gida
kontrolu konusunda orgutlenmistir. Gida kontrol hizmeti
yapabilen personelden Saglik Memuru ve Cevre Saglhgi
Teknisyeni sayisi 1993 yilinda Turkiye genelinde 20 032
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olup, bu rakamin % 20'si ¢ biytuk ilde toplanmistir (28).

Toplam 3 294 gida zehirlenmesinin gorildigi ve
4'untn olumle sonuglandigr 1992 yili icerisinde Saglik
Bakanligi'nca Turkiye genelinde gida imal yerlerine
236 992 kontrol gerceklestirilmis olup, bunun % 11.9'u
uygun bulunmamistir. Yine 1992 yiliicerisinde gida satis
yerlerine 789 927 denetim gerceklestirilmis bunun %
12.5'i uygun bulunmamustir. Ayni yil icerisinde 909 909
organoleptik muayeneden % 13.3'G uygun olmayan
ozelliklerde bulunmustur. Gida kontrol subelerince Tirkiye
genelinde alinan gida numunelerinden yapilan kimyasal
analiz say1s143 990 olup, bunun % 19'u uygun bulunma-
mistir. Alinan 35.436 bakteriyolojik gida numunesinden
ise % 21'i uygun olmayan ozelliklerde bulunmustur (8).

Saghk Bakanligi denetim ekiplerinin yetkilerinin
sinirliigr sebebiyle, denetlenen isyerlerindeki mevzuata
aykirihklarda cezai islem Cumhuriyet Savcihgina sug
duyurusunda bulunmak suretiyle gerceklesmekte, bu
yuzden olusan gecikmeler ise denetimlerin etkinligini ve
pratikligini olumsuz etkilemektedir (29).

Gida denetim ve kontrol hizmetleri acisindan oldukca
onemli olan laboratuar hizmetlerine bakildiginda 1993
tarihi itibariyle Saglik Bakanligi'nin 10 bolge, 64 il ve 11
ilce halk saghgi laboratuari mevcuttur (28). Saglik Bakan-
gi'nin laboratuar hizmetleri yaygin ve gelismis-olmasina
karsilik kapasite kullanimi olduk¢a dusuk dizeyde
kalmaktadir (18). 1992 yilinda halk saghgi laboratuarla-
rinda 80 580 gida maddesinin kimyasal analizi yapilmis,
bunlarin % 17.1'i uygun vasiflarda bulunmamuistir. Ayni
yilicerisinde halk saghgi laboratuarlarinda yapilan bakte-
riyolojik analiz sayist 35.414 olup, bunun % 11.7'si uygun
vasiflarda bulunmamistir (8).

3.3. Belediyeler: Bugiine kadar iilkemizde belediye
sinirlari icerisinde bulunan gida maddesi ireten ve satan
isyerlerinin denetim hizmetleri 1593 sayih Umumu
Hifzissiha Kanunu'nun 181. maddesi, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. maddesi, Gida Maddeleri Tuzugu'nin
699. maddesi, 224 sayil Saghk Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Kanunu'nun 33. maddesi ve 3030 sayili
Buyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Kanunu'nun 6. maddesi
geregince (Saghk Bakanhigi'nin genel denetim hakki sakh
kalmak kaydiyla) belediye zabita ve saglik teskilatlarinca
yapilmaktaydi (23, 30). Belediyeler denetim hizmetlerini
1958 yilinda yayinlanan Zabita Gorev Yonetmeligi ve
1957 yilinda yayinlanan Belediye Sihhi Zabita Talimatna-
mesi'ndeki esaslar cercevesinde yiritmektedirler.
Belediyeler saha kontrol hizmetlerini Saglk Bakanhgi'nca
¢ikarlan tizik, yonetmelik ve yonergelere bagh olarak
yapmaktadir (31).

Bir cok belediyenin denetim konusunda yeterli
elamanlarinin bulunmayisi denetim hizmetlerinin fiili
olarak Saghk Bakanligi teskilatinin Gstlenmesi sonucunu
dogurmustur. 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve

Denetlenmesine Dair K.H.K. gida maddeleri reten isyerle-
rinin denetim yetkisini belediyelerden tamamen alirken,
belediye sinirlari ve belediye mucavir alanlariicindeki gida
maddeleri satis yerlerinin denetimi ise Saglik Bakanhgi'nca
belediyeler ile isbirligi icinde yapilir hikmu getirilmistir
17).

Belediyesi bulunan yerlesim yerlerindeki gida satis
yerlerinin denetimlerinden sorumlu olan belediyeler hizl
kentlesme, mali ve idari yetersizlikler nedeniyle sorum-
luluklarini yerine getirmekte zorlanmaktadir. Denetim-
lerde gerekebilecek cezayr uygulama kararini belki ayni
giinde belediye enciimeninden ¢ikarabilen, yaptinm giici
ve pratik karar verebilme sansina sahip belediyelerde
yetismis eleman istihdami oldukca sinirhdir (29). 1989
yilinda 30 il merkezi, 65 ilce merkezi ve 90 kasaba olmak
uzere toplam 185 belediyede Fazliye Uzun tarafindan
yapilan bir arastirmada sadece 26 (% 86.7)il, 51 (% 78.5)
ilce ve 16 (% 17.8) kasaba belediyesinde veteriner hekim
bulunurken, yalniz 8 (% 26.6) il, 7 (% 10.8) ilge ve 16
(% 17.8) kasaba belediyesinde gida kontroliiyle
gorevlendirilmis hekim bulundugu tespit edilmistir (6).

Buyuksehirlerin belediyeleri zabita ve saglik teskilatlar
olarak gida kontrolii konusunda yeterince orgiitlenmis
ise de kiicuk sehirler, ilceler ve belde belediyeleri gida
kontrolii gibi uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren gorevi
yeterince yerine getirebilecek bir teskilatlanmaya sahip
olamamuislardir (32). Uzun'un yaptigi arastirmada sadece
14 (% 46.7) il, 8 (% 12.3) ilce ve 1 (% 1.1) kasaba
belediyesinde Saghk isleri Midirligi bulundugu
gorulmustur. Arastirmada sadece 11 (% 36.7) il, 6 (%
9.2) ilce ve 6 (% 6.9) kasaba belediyesinde yalnizca gida
kontrolii ile gorevli zabita bulundugu tespit edilmistir.
Ayniarastirmada arastirmaya alinan il merkezi belediyele-
rinin tamaminin gida treten ve satan isyerlerini denetler-
ken, 1 (% 1.5) ilce ve 6 (% 6.7) kasaba belediyesinin gi-
da ureten ve satan isyerlerini denetlemedigi gorulmistir

(6).

1580 sayil Belediye Kanunu'nun 15/1. maddesi ve
Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi'nin 7/G maddesi
geregince gida maddelerinin temizlik ve saglik kurallarina
uygunlugunun saglanmasinda zabita memurlarina dnemli
gorevler dismektedir (31). Oysa denetimlerde gorevli
zabita memurlarinin gida kontrolii konusundaki egitim-
lerinin yeterli oldugunu soylemek zordur (29). Belediyeler
denetim gorevini yuriten zabita memurlarinin egitimden
gecirilme geregini en 6nemli gereksinim olarak gormek-
tedir. Konu ile ilgili yonetici ve bilim adamlar zabita
memurlarinin mesleki konularda, ozellikle de gida
kontroli konusunda egitimin zorunlulugu ve Saglik isleri
Mudiurligu'nde gorevli zabita memurlarinin sayisinin
artinlarak kadrolu saglik zabitasi olusturulmasinin geregini
vurgulamaktadirlar (32). Uzun'un arastirmasinda zabita
memurlarinin % 22.8'iilkokul, % 30.0'1 ortaokul, % 45.3'u
lise ve % 1.9'u yiiksek okul mezunu oldugu bulunmustur.
Arastirmada yalnizca 8 (% 26.7)il, 6 (% 9.2) ilce ve 7 (%
6.9) kasaba belediyesinde gida kontrolii ile ilgili hizmet
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ici egitim almig zabita memuru bulundugu ve hizmet ici
egitim almig zabita memuru oraninin sadece % 14.1
oldugu gorilmastir (6).

Zabita memurlarina yonelik mevzuatta gorevler ¢cok
genis ele alindigr halde, uygulamada zabita sayisi ve yetkisi
konusundaki sinirlandirmalar denetimlerin verimliligine
olumsuz etki yapmaktadir (32). Uzun'un arastirmasinda
belediyelerde zabita memuru basina diisen nifus 3275,
zabita memuru doluluk orani % 85.8 olarak bulunmustur.
Arastirmaya alinan belediyelerin sinirlari icerisinde yer alan
gida maddesi Ureten ve satan 98501 isyerine 1987 yili
icerisinde 67185 denetim gerceklestirilmis ve denetleme
orani % 68.2 olarak bulunmustur. Arastirmaya alinan
belediyelerin sadece 85'i (% 46) isyerlerinden gida
numunesi alabilmektedir. Bu belediyelerce 1987 yili
icerisinde sadece 8506 kimyasal ve 2882 bakteriyolojik
gida numunesi alinmistir. Kimyasal numunelerin 1264'u
(% 14.9) ve bakteriyolojik gida numunelerinin 721'i (%
25) saghga zararl bulunmustur (6).

SONUC ve ONERILER

Klasik anlamda "hizmetin mevzuata uygun yuritilip
yurutilmediginiincelemek, kurallara uymayanlarin ortaya
¢ikarilip cezalandirilmasi" olan, modern anlamda ise
"hizmetin iyilestirilmesi" (33) olarak bilinen denetimlerin
yetersiz ve etkisizliginin onde gelen sebeplerinin basinda
denetim yetkisinin bir ¢cok kurulusa birden verilmesi ve
bu kuruluslar arasinda yeterli koordinasyon saglayacak
yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi gosterilebilir.
Belediyeler, Saglik Bakanligi ve Tarim ve Koyisleri Bakan-
igi'nin Ugunin birden gida denetimleriyle gorevlen-
dirilmis olmasi yetki karmasasi, ilgisizlik ve sorumluluk
almaktan kaginmanin ¢agricisi olmaktadir (34). Ayrica bu
kurulusglarin denetimlerde sergiledikleri farkli uygulamalar
bir yandan gerek uretici ve saticilarda gerekse tuketicilerde
devlet otoritesine karsi glivensizlik olustururken diger yan-
dan da ikilemler sonucu hizmetin maliyetini artirmaktadir

(3).

Gunimuzde gelismis tlkeler gida kontrol sorununu
onemli dlgiide ¢cozmis gorinmektedir. Bu tlkeler orgut-
lenme ve gorev ile ilgili i¢ ice gegmis karmasik mevzuatlar
yerine bagimsiz gida yasalari ¢ikarmak suretiyle sorunu
¢ozmuslerdir (35-37). Avrupa Toplulugu uyelerinden
Fransa ve isvicre 1905, ingiltere 1955, italya 1962, ispanya
1967, Yunanistan 1972, Belcika 1977 yillarinda bagimsiz
gida yasalarini citkarmuslardir. Bu yasalarla yetkili organlarin
tayini, kontrol ve denetim hizmetlerinin diizenlenmesi,
yonetim ve danisma organlarinin tesbiti, kuruluslarin
ruhsatlari ve kayt ilkelerini,-olaganusti durumlarda gerekli
uygulamalar, gida maddelerine iliskin suclarda uymak
zorunda oldugu kurallari ve bu konuda ¢ikanlacak tizik
ve yonetmelikleri belirlemislerdir (6). Amerika Birlesik
Devletleri ve ingiltere gibi gida kontroliine 6nem veren
ulkelerde gida maddelerinin sihhi kontrolleri Saghk
Bakanliklarinda, kalite kontrolleri ise Tarim Bakanliklarinda
toplanmistir. Gida kontrolu ile ilgili cesitli kuruluslar

arasindaki koordinasyon bir Milli istisare Kurulu tarafindan
saglanmakta ve 6rgut coklugunun dogurabilecegi sorun-
lara bu surette engel olunmaya calisiimaktadir. Bazi tlke-
lerde ise tek bir gida kontrol idaresi gida yasasinin uygu-
lanmasindan sorumlu olup, milli seviyede koordinasyon
ve denetleme gorevine sahip bulunmaktadir. isve¢'te gida
denetiminin genel sorumlulugu Kral'a bagh Milli Gida
idaresi'nde bulunmaktadir (38).

Yukarida goruldigi gibi gelismis tlkelerde gida
kontrol hizmetleri minferit bir ka¢ orgit yerine milli
seviyede tek biridarece yuritiilmektedir (38). Ulkemizde
ise Gida Mevzuati, Sihhi Zabita Talimatnamesi ve isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik gida
denetimindeki olumsuzluklarin giderilmesinde yeterlidir.
Ancak denetimlerdeki cok bashhgin giderilmesi ve ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon saglayacak yasal dizenle-
melerin yapilmasi denetimleri yeterli, etkili ve verimli
kilacaktir (39). Bunun yaninda yeni acilacak isyerlerine
isyeri agma ve calistirma ruhsati verilirken yapilan kontrol
ve denetimlerde yonetmelige aykirliklara daha baglan-
gicta goz yummamak, fiziki problemlerin ortadan kaldiril-
masi ¢alismalarina olumlu etki yapacaktir. Gida hijyenin
ikinci ve Uciincl ayagini olusturan dretilen veya satilan
gida maddesi ve ureten insandan kaynaklanan olumsuz-
luklar ise egitici ve etkin denetimlerle giderilebilir (9).
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