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DERLEME

Tirkiye'de Saglhk Sisteminde bir dénidsim
yasanmakta ve bunun ana parametresini de SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
olusturmaktadir. AKP Hikiimeti tarafindan IMF ve
Dinya Bankasina verilen Niyet Mektuplari
dogrultusunda Kredi 6n sarti olarak degerlendirilen bu
kanun Cumhuriyet tarihinin en kokli degisimini
gerceklestirmesi nedeniyle olduk¢a 6nemli bir kanun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu kanun,
ashinda bir bitlin olarak bitin Kamu Yonetimi Temel
Kanunu ve bu baglamda yapilan yapisal ve kurumsal
duzenlemelerin bir parcasi olarak ele alinmalidir. Clinku
bu yasa bir anlamda genel bir degisim ve dénisim
siirecinin bir parcasidir. Ozellikle Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ve Primsiz Odemeler Kanunu ile bir
bitlin olusturan ve sosyal sigortalar ve sosyal yardim
ve hizmetleri toptan degistiren bu yaklasimin temelini
ozellestirme, taseronlastirma, 6zel sigortacilik,
bireysellestirme, piyasalastirma, yerellestirme
yontemleri gibi neo-liberal politikalar olusturmaktadir.
Bu politikalarin isaret ettigi ise devlet biciminde kokli
bir dontusimdir. Bu donisimin ilk etaptaki
sonug¢larindan en onemlisi ise hi¢ kuskusuz
guvencesizlik, metalastirma ve muhafazakarlasmadir.
AKP acgisindan muhafazakar ve modern devletin refah
anlayisinin yerine konabilecek bazi ilkel, dinsel ve
bireysel mekanizmalari da icermesi ise Tirkiye gibi
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tlkelerdeki gelismelerin bu siirecin ve kurumsal
degisimlerin bir bagska boyutunu olusturmaktadir.

Bu cercevede genel donlsim sureci ve devlet
aygitinin yeniden sekillenisi siireci bilimsel anlamda
incelenmeyi gerektiren bir konu olarak kargimiza
¢itkmaktadir. Ancak bu konu bir makalenin cok 6tesinde
bir kapsam ifade ettiginden caligmamizda sadece bu
donisiim surecinin ve devletin yeniden yapilanmasinin
sadece sosyal glivenlik ve saglik sistemleri ayaklarinin
gelisimini irdelemeye calisacagiz. Asagida kamu sosyal
guvenlik ve saglk sisteminin tasfiyesine yonelik bu
stratejinin ana hatlarini tartistiktan sonra bu stratejinin
arka planinda yatan ideolojik yaklasimi ve toplumsal
doénusim dinamiklerini inceleyecegiz.

Sosyal Giivenlik ve Saglk Sisteminin Ekonomi
Politigi

Guvenlik kavrami toplumlarin olusmasindan bu
yana varolan bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Ozellikle kisilerin dogal, ekonomik ve sosyal risklere
karsi korunmasina iliskin ihtiyaclar farkli kurumlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Bunlardan bir kismi
dogrudan yasamsal ve fiziki ihtiyaclara yonelmis
kurumsal dizenlemelerden olugmakta bir kismi ise
ekonomik ve sosyal risklere karsi ortaya cikan
ihtiyaclara cevap vermek ulzere kurgulanmis
kurumlardan olusmaktadir. Ozellikle ilkel toplumlarda
agirhikl olarak bireyleri korumaya yonelik kurum aile
olmustur. Daha sonra kabile, topluluk gibi kurumlar




62 TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2009 e Cilt 24 ¢ Say: 1

bu koruma islevini yerine getirmeye baslamislardir.
Daha sonra giderek basat hale gelen kurum ise din
kurumu olmustur. Dinsel kurumlar araciligiyla
saglanan bu koruma islevi kapitalizmin dogusu ile
beraber agirhgini kaybetmeye baslarken devlet bu
islevi yerine getiren kurum olarak devreye girmistir.
Kapitalist devletin sosyal glvenlige iliskin
yapilanmasinin ardinda ise liberal 6zgirliklerin,
toplumsal refahin ve génencin korunmasi gibi ilkeler
yatmamaktadir, tam aksine kapitalizmin dogasinin
yarattigi tahripkar siirecin pazara ve sistemin kendisine
yonelik olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi ve bu
stirec icinde ortaya cikan sandik tipi fonlarin yardimiyla
sermaye kargisinda orglitlenmeye baslayan isci
sinifinin bagimsiz nitelikteki koruyucu kurumsalhgini
sisteme entegre ederek sistem disina cikisa olanak
saglayabilecek bu tir yardimci aygitlari yok etme
amacini tagimaktadir.

Bu nedenle sosyal glivenlik sisteminin kurulusunu
kapitalizmin 6ncesine gotirmek bilimsel agidan
anlamli degildir. Sistemin dogusunun arkasinda yatan
nedenlerden en dnemlisi ise kapitalizmin dogasinda
yatmaktadir. Kapitalizmin ilkel birikim stirecinde emek
gliclinl satmak zorunda birakilan (milkstzlestirilen)
kitlelerin bircogu kentlere ve bu kentlerin ¢evresine
yaytlmistir. Bu miulksiz kitle donemin ilkel
sermayedarlarinin belirledigi kosullarda ortaya yeni
¢cikmis atolyelerde calisabilmek ve en azindan
yasamlarini stirdiirebilmek icin kendilerinden istenilen
her seyi yapmaya hazir halde sermayedarlara emek
guictinii sunmuglardir. Bu donemde 6zellikle geleneksel
el zanaatlarinda lonca tipi orgitlenmeler giderek
¢6zilmeye baglamis, bircok zanaatkar, giderek
makinelere bagimli hale gelmis, niteliksizlesmis ve
proleterlesmeye baslamistir. Ozellikle geleneksel
sektorler olarak tanimlayabilecegimiz madencilik ve
dokuma sektoriinde mutlak arti deger somurusinin
calisma sulrelerinin arttirilmasi yoluyla maksimize
edilmesi arayisi, is¢i sinifinin bu donemdeki kusagini
derinden etkilemis ve gerek is kazalari nedeniyle
gerekse calisma kosullarindan kaynaklanan olimler
ciddi boyutlara ulasmistir. Fransa'da yayimlanan
Villerme Raporu ile 1842 yilinda kraliyet inceleme
kurulunun hazirladig1 rapor durumu goézler éniine
sermekteydi. Yoksulluk Yasalarinin (1842, 1849, 1856,
1876 yillarinda ¢ikarilan Yasalar) asil ¢ikis noktasini da
sermaye birikiminin dogasinin toplumun strekliligini
kesintiye ugratabilme noktasina gelmesi
olusturmaktayd. Issiz kitlenin devasaligi ve rekabetin
yarattigi baski karsisinda sermaye emek somirisini
arttirarak varolmaya calismakta idi.

Bir anlamda isci sinifinin 6ldleri Gzerinde ylkselen
bu sinif, artik dur durak bilmeden 'birakiniz gegsinler,
birakiniz yapsinlar' ideolojisini son noktaya kadar
tasiyordu. Uretim siirecindeki bu istikrarsiz durum
Uretim ile tiketim arasindaki iliskiyi tiiketici kitlenin
satinalma gticlindeki diistis nedeniyle bozmaktaydi.
Teknolojinin lretim sirecinde emegdin yerine

kullanilmaya baslamasi da hem iscilerin
niteliksizlesmesine neden oluyordu, hem de issiz
kitlenin biyikliginu de arttirmaktaydi. Pazarin doyma
noktasina gelmesiyle birlikte ilk biyiik kriz patlak verdi.
1876 krizi. Bu krizle birlikte sermaye, sistemin yarattigi
bu krizleri atlatabilmenin yolunu tiiketimin uretileni
karsilayabilmesinde yattigini gorerek tiketimin
istikrarinin saglanmasinin sistemin devami icin bir
zorunluluk oldugunu fark etti. iste bu doénisimle
birlikte pazarin kendi kendini diizenleyecegi ilkesinden
vazgecilerek ekonomik olanin diizenlemesi geregi
ortaya ¢ikti. Bu dlizenlemenin ana noktalarindan
birisini de hi¢ kuskusuz emegin yeniden iretimine
iliskin kurallar ve kurumlarin ortaya c¢ikisi
olusturmaktaydi.

Kapitalizmin surekliligi icin gerekli olan emek
unsurunun yeniden Uretimi ve sistem disina kacislari
onleyici baskici tedbirlerin yanisira toplumsal
bitiinlesmeyi saglayici araglarin da devreye sokulmasi
stirecin bir diger boyutunu olusturmaktayd. iste bu
ihtiyac kapitalist Giretim bicimi icerisinde ilk toplumsal
koruma mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bu dizenleme ihtiyacinin bir baska
gerekgesini de isci sinifinin bu stirece dénuk tepkileri
olusturmustur. Ozellikle, yerel diizeyde olusturulmug
sandiklar, dayanisma kurumlari ve sendikalarin ortaya
¢ikmasiyla bu tepkiler daha da artmistir. Sendikalarin
ortaya cikisi sinif miicadelelerinin 1905 ve 1917 yilinda
geldigi nokta bir anlamda sermaye, mutlak arti deger
somurisunin ve tahripkar ilkel birikimin sonuglarinin
sistemin toptan yikimini dnlemek ve birikimin
istikrarini saglamak icin isci sinifini sistemle
bitinlestirmeye yonelik adimlar atmaya basladi.
Bunlardan biri de hi¢ kuskusuz emegin yeniden
dretimini  saglayici  mekanizmalardan en
onemlilerinden birisi olan saglik sistemlerinin ve ilkel
bicimdeki sosyal sigorta sistemlerinin kurgulanmasi
idi. Ozellikle 19. yiizyil sonlari ile 20. yiizyil baslarinda,
is kazalari ve meslek hastaliklari tizerinde yogunlasan
ve sanayi kesiminde calisan iscilerin korunmasina
dayanan ilk sosyal glivenlik sistemleri ortaya cikmistir.
Ote yandan, Almanya'da Bismarck tarafindan 1883-
1889 yillari arasinda olusturulan sosyal sigorta sistemi,
sosyal glvenlik alanindaki diger bir kurumsal
dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bismarck'in
Almanya'da gli¢ kazanan sosyalist diisiince akimlarinin
etkisini yok etmek amaciyla, sosyal politika alaninda
reform hareketlerine girismesi; daha acik bir ifadeyle,
iscileri sistemle bitinlestirme gayretleri; iscileri
koruyan, emegin yeniden uretimine olanak taniyan bir
sigorta modelinin gelismesini saglamistir. Degisen
kosullara bagh olarak evrim geciren bu model, zaman
icinde pek ¢ok tilkenin de sosyal giivenlik sistemine
ornek teskil etmistir. Almanya'da uygulanan sistemin
genel 6zelliklerine bakildiginda, 6zel sigorta teknigi
temelinde gelisen sigortanin zorunlu, yapilan katkilar
ve saglanan sosyal karsiliklarin tGcretle orantil oldugu
gorulmektedir. Baslangicta Ucreti belirli bir dizeyin
altinda olan sanayi iscileri kapsanirken, sireg icinde
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diger tcretliler de kapsama alinmis; hastalik (1883), is
kazasi (1884), sakatlik ve yashhk (1889) riskleri
yoniinden korunmugslardir.

Bu donemde dinyanin bir¢ok (lkesinde
kapitalistlesmenin diizeyine gore bir ¢ok kurumsal
diizenlemeye gidildigi gorilir. 1929 bunalim dénemi
ise bir anlamda bu siire¢ acgisindan bir donisim
strecinin baglangi¢ noktasini olusturan bir adim olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle yerel diizeyde
olusturulmus bircok gecici kurum ve yardim
mekanizmasinin derin ekonomik krizin yarattigi
baskiyla beraber merkezi sisteme gecerek
kurumsallastigr bir donem olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bunun en bariz 6rneklerinden birisini hig
kuskusuz New Deal programi ve bunun yansimalari
olusturmaktadir.

New Deal siireciyle baslayan ve savas sonrasinda
Fordizm olarak tanimlayabilece§imiz donemde de
emegin yeniden uretimini saglayici bircok kurumsal

diizenleme hayata gecirilmistir. Bir yandan kitlesel -

olarak sigorta mekanizmalari kurumsallasiyor, diger
yandan emegin yeniden iretimine yonelik olarak
maddi destek sistemleri hayata geciriliyordu. Ozellikle
savas doneminde sayisal agidan emek gliciintin tahrip
olmasi bir yandan kadin ve cocuk emeginin kullanimini
tekrar glindeme getirirken 6te yandan da yasanan
krizlerin tecriibesiyle sermaye gelecek acisindan
birikimin istikrarini kisa vadeli ¢ikarlarinin zedelenmesi
pahasina kabul ediyordu. Ayni zamanda rekabetin de
belli 6lciilerde sadece verimlilik artigina paralel goreli
artl deger somirisiine dayanmasi ve mal fiyatlarinin
kitlesel retime dayali olarak benzer egilimlerle giderek
diismesi de sermayenin karsisina tiiketimin devaminin
saglanmasi zorunlulugunu ¢ikarmaktaydi. Bu nedenle
de isci sinifinin yeniden lretimini saglayici gerek
koruyucu gerekse telafi edici diizenlemeler biitiin
Ulkelerde benzer donemlerde hayata gecirilmeye
baslandi. Bu cercevenin siyasal ve kurumsal
dizenlemeleri de sirec icerisinde geliserek ortaya
bugiin endistriyel iliskiler ve sosyal gtivenlik sistemi
olarak tanimladigimiz kurumsal diizenlemeler hayata
gecirildi.

Bu yapinin ana hattini emegin yeniden tretimini
saglayici mekanizmalarin ve kurumsal diizenlemelerin
olusturulmasi, Uretim siirecinin sektorel ve ulusal
diizeylerde yeknesaklastirilmasi, calisma ile sosyal alan
arasinda kurumsal baglarin kurulmasi ve sosyal ticretin
yeniden diizenlenerek istikrarl bir Gcret iligkisinin
kurulmasi olusturuyordu. Bu noktada emegin yeniden
uretimi acisindan iscinin gelir istikrarinin saglanmasinin
yani sira saglik ve uzun vadede sigorta sistemi
araciligiyla toplumsal korunma mekanizmalarinin
gelistirilmesi en énemli noktayi olusturmaktaydi. isci
sinifinin yeniden Gretimi icin calisma ediminin varlig
on kosul olmaktan cikarilarak orta ve uzun vadede
istikrarin saglanmasi icin potansiyel calisma
kabiliyetinde olanlar, issizler ve bagimhlar da bu

kapsama alinmaktaydi. Gelecegin iscilerinin yetismesi
ve saglikh bir isci sinifinin varligi sermaye birikiminin
devami acisindan oncelik tasimaya baslamisti. Bu
cercevede Keynesyen refah devleti modeli sistemin
isleyisi acisindan onemli bir bilesen olarak karsimiza
¢tkmaktaydi.

Keynesyen Refah Devleti hi¢ bir zaman tek tip bir
devlet modeli olarak karsimiza ¢itkmamistir. Bir ¢cok
tlkede refah uygulamalari toplumsal formasyon
diizeyinde farklilasmalar gosterse de sosyal glivenlik
sistemleri acisindan Bismarck Modeline ve saglhk
hizmetleri baglaminda uygulama genel anlamda
Beveridge modeline dayanmaktaydi. Bu modelde
saghk sistemi genel vergilerden finanse edilmekte
kullanim alaninda esitlik¢i ve herkesin yararlanabilecegi
bir mantiga dayanmaktaydi. Fonlama mekanizmasi
devlete saglik hizmetlerinde biyik bir kontrol yetkisi
vermekte ve saglik calisanlari da hizmet sunumunu
devletle yaptiklari is akitleri cercevesinde kayda deger
bir 6zglirliik icerisinde yapmaktaydilar (Klein's, 2000).
Her iki tarafta bu iliskide temel olarak paternalistik bir
konumdaydilar: Devlet vatandaslar adina saglik
orgltlenmesinde karar alici olarak; doktorlar da
hastalari icin en uygun tedaviyi tercih etmede karar
alma yetkisiyle. Bu cercevede hiyerarsik 6rgiitlenmeye
dayali bu sistem rasyonel politikalarin hayata
gecirilmesini saglamakta ve Marshall'in kanun 6niinde
esitlik ilkesi cercevesinde de vatandaslarin herhangi
bir sorumluluk almadan hizmetlerden 6zgiirce
yararlanmasini saglamaktayd: (Marshall, 1981;
Glennerster, 1995). Saglik sistemlerinin bu sekilde
giderek basarili bir sekilde isleyebilmesinin temelinde
ise belli bir diizeyde olmak lizere ekonomik biyiime
yatmaktaydi (Cairncross, 1992; Aldcroft, 2001).

1970'li yillarda ortaya cikan Fordizmin krizi ile
birlikte sermaye ortaya c¢ikan fazla birikim krizinin
etkilerini bertaraf etmek icin yeni bir sermaye birikim
rejimine gegis icin adim atarken bu cercevede yeni
emek rejimleri hayata gecirilmeye baslaniyordu. Biitiin
bu siirecin ana noktasini ise Fordist donemin istikrarh
emek sermaye iliskisi yerine niteliksizlestirilen, tcretleri
disurilen glivencesiz bir isglict kitlesinin bulunmasi
veya yaratilmasi olusturuyordu.

Yeni sermaye birikim rejiminin ortaya cikis siireci
ise kriz doneminin kendine 6zgli kaosunu yansitiyor
ve isci sinifina yonelik saldirilar farkli bicimler altinda
hayata geciriliyordu. Bu yeni birikim rejiminin
karsisindaki en buyilk engel ise kuskusuz giicli ve
merkezi sendikalara sahip isci sinifi idi. Emek rejimi
icerisinde toplu is sozlesmeleri yoluyla ortaya cikan
diizenlemeler yeni birikim rejiminin gelismesini
engelleyici etmenler ve isglici maliyetlerini artirici
unsurlar olarak degerlendirilirken emegin kolektif
kimligi parcalanmanin ve yeniden yapilanmanin
onindeki tikaniklik olarak goriliiyordu. Sendikalar ya
fabrikalarin digina itiliyor ya da emegin kontrolliinde
yan kontrol araci haline getirilmeye dontik politikalar
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hayata geciriliyordu. Bir yandan kadin ve cocuk
emedinin kullanimi 6zellikle G¢iinci diinya tlkelerinde
yayginlasirken bunu kisitlayici unsurlar da cagdas
gereksinimler adi altinda kaldirilmaya baglandi. Sonug
Ucretlerin gerilemesi, niteliksizlesme, atipik istihdam
bicimlerinin yayginlagsmasi, issizligin yayginlagmasi
olmustur.

Bu dongt icerisinde sermaye birikimi icin krizden
c¢ikis  kosulu olarak isglici maliyetlerinin
dusurilmesinin en biytk parcasini da sosyal lcrete
ve emegdin yeniden uretimine donuk politikalar
olusturmaktaydi. Burada da Keynesyen Refah Devleti
aracihigiyla ortaya cikan kurumsal dizenleme
bitininin yikilmasi ve donustirulerek yeni birikim
rejimine uygun hale getirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Emek glicliniin aktif kullanimina dayanmayan emegin
yeniden uretiminde ihtiyaclarin karsilanmasi icin
olusturulmus olan kurumsal dizenlemelerin yerine
Workfare (Calisma-Nimet) sistemi kurgulanarak
toplumsal yeniden lretim aktif emek glicliniin yeniden
Uretimine cevrilmeye baglanmistir. Bu cercevede
Fordist Keynesyen Refah Devleti doneminde
olusturulan kurumlar da donustirilmeye basglanmis
ve bu amacla sosyal guvenlik sistemlerinden
baslanarak saglik ve sosyal yardim ve hizmetler de bu
dondsimiin temel alanlari haline gelmeye baslamistir.

Keynesyen Refah Devletine siki siki bagli olan bu
modelin Fordizmden Schumpeterci Calisma Devletine
(SCD) gegis slirecindeki konumu da bir dontsim
stirecine konu olmustur. Schumpeterci Calisma Devleti
bir yandan esneklik ve arz yonli politikalari araciligiyla
yapisal veya sistemik rekabetcilik tizerine insa edilirken
diger yandan Keynesyen tam istihdam politikalarini
da reddetmeye yonelik bir egilim icerisindedir. SCD
isglicl piyasasi esnekligini saglama adina sosyal haklar
geri plana iterken calisma-nimet (workfare) stratejileri
tesvik etmekte ve bu nedenle de sermayenin ihtiyaclari
vatandaglarin ihtiyaclarina gore oncelikli konuma
ctkarilmaktadir. Ayni zamanda da ulus devlet ve
merkezi hiyerarsik yapilar yerine IMF, AB ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kurumlar araciligiyla sosyal
politikalarin olusturulmasi yolunda bir egilim
sergilerken bu politikalarin uygulanmasinda da yerel
ve mikro ekonomik yapilari sorumlu kilmaktadir
(Jessop, 1999). Ayni zamanda bu rejim devlet ve diger
orgltlenmeler arasinda bir ortaklik mekanizmasi
kurarak devletci ve hiyerarsik politikalarin yerine
teknolojik yeniliklere dayal, bilgi yonld, girisimcilik
esaslari  c¢ercevesinde esnek bir ekonomi
ongormektedir.

Yeni birikim rejiminin dayandigi esnek ve yaygin
emek rejimi esnek ve parcalanmis isglict piyasalarina
ihtiyac duydugu icin bu siirecte sosyal glivenligin ve
ylksek isgici maliyetinin en aza indirilmesi
gerekmektedir. Ayrica son donemde ortaya ¢ikan bazi
teknolojik gelismelerin hizmet sektoriinde ytksek
karlilik vaadetmesi uzun dénemli hedefler agisindan

sosyal hizmetlerin 6zellestiriimesini sermaye acisindan
rasyonel hale getirmektedir. Telekomiinikasyonda,
tibbi araclarda, bilgisayarla egitimde saglanan
ilerlemeler, saghk, egitim, sigorta sistemleri gibi
alanlarda da mal Gretimindeki gibi tiretkenlik ve karllik
artislarini olanakli hale getirmektedir. Bunun
sonucunda sosyal givenligin ve saglik sisteminin
ozellestirmesi evrensel bir recete olarak bitiin diinyada
dayatilmaya calisiimakta oldugu Diinya Bankasi
teorisyenleri tarafindan dile getirilmektedir.

Sosyal giivenligin ozellestirilmesine yonelik cok
yogun tartismalar bulunmasina karsin, bugiin diinyada
saf halde 6zel sigorta programlari daha cok Amerika
kitasinda uygulamaya konmus durumdadir. Ozellikle
Latin Amerika ilkelerinde, Sili modelinin de etkisiyle,
Brezilya, Costa Rica, Uruguay, Peru gibi tilkelerde 6zel
sigortacilik sistemi getirilmistir. Sosyal givenligi 6zel
sigorta ile saglamanin, uygulama sansinin
olamayacagi genel kabul gormektedir. Bati Avrupa
Ulkeleri sosyal givenlikte kamunun payini daraltma
amaci dogrultusunda 6zel sigortay! devreye sokmaya
calismaktadir. Ancak bu programlar, kamusal nitelik
tasiyan sosyal giivenlik programlarinin yerine ikame
edilebilir zorunlu programlar olarak goriilmemektedir.
Sadece sosyal giivenlik sistemini tamamlayici, sisteme
ek yardimlar saglayan ve bireyin istegine bagli tictinci
bir basamak olarak modele sokulmak istenmektedir.
Bunun nedeni ise daha ¢ok pazar hakimiyetine dayal
yapinin $ili ve diger Latin Amerika tlkelerinde yarattig
tahribatin toplumsal patlamalara yol agmasidir.

Saglik sistemleri konusunda ise Jessop'un yukaridaki
belirttigi egilimler i1siginda acik gelismeleri
gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin Schumpeterci 6ge
1980'li yillardan itibaren saglik sistemlerindeki
yardimci hizmetlerin taseronlastiriimasi siirecinde
gorilmustlr. Bu taseronlastirma modelinde zorunlu
olmayan hastane hizmetleri tageronlastirmaya konu
edilirken burada tam zamanli olarak bu hizmetleri
yerine getiren personel daha dusuk haklarla gecici veya
atipik istihdam bicimleri cercevesinde calistirilmaya
baslanarak isglicti maliyetlerini diistirme adina diizenli
istihdam bicimleri diizensizlestirilmistir (Hutton,
1996). Hastaneler giris katlarinda alis veris noktalari
olusturmaya, kullanim disi bodrum katlarinda kullan-
ode seklinde fitnes merkezleri acmaya ve personel
kantinlerini de fast-food restoranlarina donustirerek
personelin ve hastalarin veya yakinlarinin kullanimina
acmaya bagladilar. Ayni sekilde verimlilik tasarruflarina
yonelik olarak hizmet sunumu esnasinda bircok
noktada lcretlendirme sistemlerine gecilirken
personelin yararlandigi bircok hizmet tidrd de
fiyatlandirmaya konu edilerek bir ticari meta bicimine
déniistiiriilmeye baslandi. Ornegin recete iicretleri cok
yuiksek zamlara konu oldu. Hastalarin yararlandigi bazi
ek hizmetler de hastalara fatura edilmeye baslandi.
Personelin kullanimina agik olan hastane otoparklari
personele de Ucretlendirildi. G6z ve dis servisleri gibi
hizmet birimleri zaman icerisinde saglk sisteminin ve




TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2009 e Cilt 24 e Sayi 1 65

hastanelerin disina ¢ikarilmaya baslandi (Taylor-
Gooby, 1998). Kisaca saglk politikalarinda 1980'li
yilllardan bugiine kadar uygulamaya konulan bir¢cok
Schumpeterci 6rnek bulabiliriz.

Calisma-Nimet 0gesi cercevesinde 'Ug¢ilinci yol'
retoriginde de gorildigu gibi sorumluluk olmadan
hak olmayacadi ve sosyal yatinnm devleti gibi kavramlar
gelistirilerek devlet bir risk diizenleyici tist kurum haline
donisturilmeye baslandi. Vatandaslari adina salt
gozetim ve risk degerlendirme kurumu sekline
dondstirdlen bir refah anlayisi diizenlenmeye baglandi
(Giddens, 1998). Bu baglamda saglik sisteminin
kendisindeki kamusallik dogrudan ortadan
kalkmazken hizmet kullanimi ve fonlama sistemlerinde
bir degisim olmadan sistem icerisinde tedavi ve ilag
alimlarindaki katilim paylarinin olusturulmasi ve hizla
yukselmesi araciligiyla bir doniisiim siireci yasanmaya
baslandi.

Donlistim sirecinde devlet orta siniflara yonelik
olarak 6zel saghk sistemini sinirli bir sekilde
uygulamaya koyarken bu donem ayni zamanda kamu
saglik politikalarinda da vatandaslarin kendi sagliklari
konusunda daha fazla sorumluluk almalarina yonelik
dizenleme arayislarina taniklik etmistir (Webster,
1998). Hastalarin gelir durumlarindan bagimsiz saglhk
hizmetlerine ulasabilmeleri icin katihm paylari giderek
yukseltilmis, yashlarin bakimlari konusunda maliyete
dayal sigorta sistemine yonelinmis ve bu alandaki
sorumluluk yerel yonetimlere devredilmeye baslanmis
ve orta siniflarin saghk sisteminden faydalanabilmesi
icin saghk hizmetlerinin maliyetlerini paylasmasi
dayatilmistir (Gibson, 2001). Geleneksel refah
sisteminde hastalar tedavi siireci icin bazi zaman
kisitlamalarina katlanmak zorunda kalirken calisma-
kiilfet yonelimli bir yapida kamusal saglik sistemine
gore daha hizli hizmete ulasmak isteyen hastalar genel
pratisyenlerin calistiklari tip merkezleri gibi 6zel saglik
hizmeti sunan yerlerden hizmet almaya
yonlendirilmislerdir. Bu yeni sistemde doktorlarin
kamuda da hizmet verip vermemesi onemli
olmamaktaydi. Hatta bir ¢cok doktor bu sekilde
cahig(tinl)maya baslayarak gelir distslerini onlemeye
yonelik adimlar atmisti. Ayni sekilde kamusal saghk
sisteminde de hastalarin tanimlanan saglik hizmetleri
disinda ek tedavi yontemleri veya farkli hizmetler
istemesi halinde bunlar da maliyet konusu yapilarak
ya bunlar hastaneler disinda 0zel sektore
yonlendirilerek sistem isletilmeye calisilmis ya da
istenen ek taleplere yonelik fiyatlandirma ve
Ucretlendirme politikalari devreye sokulmustur. Bunlar
gibi calisma-nimet sistemine yonelik bir cok 6rnek daha
sunulabilir (Stolk, 2002).

Keynesyen refah devletinden Schumpeterci
Calisma Devletine gecis stirecinin bir diger unsuru da
devlete yonelimli yapidan rejime dayali bir yapiya
gecilmesi sirecidir. Ozellikle saghk hizmetlerinin
sunumunda devlet her zaman kurumsal yapisinin

disinda profesyonel bir organa ihtiya¢c duyar. Bu da
tibbi personelin durumudur. Gegis siirecinde tibbi
personel acisindan sézlesme sistemlerinin yenilenmesi
ve degisik tipte sozlesmelerin dngorilmesinin yani sira
performans 6l¢imlerinin devreye sokulmasi da bu
alanda gorilen gelismelerdir. Ayrica saglik alaninda
kayit sistemlerinin de 6zel sektoriin bu alana girmesiyle
birlikte hiyerarsik ve birokratik bir sistematigin terk
edilerek daha ¢ok 6zel sektorle ortaklik temelinde bir
network (ag) sistemi olusturularak diizenlenmeye
basladigi gorilmektedir. Artik sorumluluk ve kontrole
dayali burokratik devlet yapisi yerine yonetisim
kavramiyla ifade edilen ve sektordeki 6zel sektor
temsilcilerinin de esit konumda hareket ettigi bir
ortaklik ve isbirligi mekanizmasinin gelistigi
goriilmektedir (Klein, 2000). Ote yandan ilac
sanayinin de benzer bir iligski agi icerisinde yer aldigi
gorilmektedir. Burada dikkati ceken asil gelisme artik
saglik sektoriinde hizmet sunumunu ve girdileri
saglayici pazar ajanlari ile devlet arasindaki iligkinin
niteliginin birisinin bu hizmeti veya girdiyi sunmasi
digerinin ise harcamalari ve talebi kontrol altinda
tutmaya calistigi bir pazar iliskisinin ortaya cikmis
olmasidir. Bu da artik devlete dayal bir yapi yerine
artik bir saghk rejiminden s6z edilebilecedi anlamina
gelmektedir (Hoggett, 1994).

Fordizmden Schumpeterci Calismaya dayali birikim
rejimine gecis stireci gelismis kapitalist ekonomiler
acisindan onemli ve anlamli bir analiz olarak
degerlendiriimesine ragmen yeterli degildir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkeler ve az gelismis Ulkeler acisindan
konu incelendiginde donutsim sirecinin ¢ok farkli
dinamikleri ve bilesenleri oldugu gorulmektedir. Bu
tlkelerde 6ne cikan unsurlarin ¢coklugu toplumsal
formasyonlar dizeyinde farkh unsurlarinda devreye
sokulmasi ihtiyacini ¢itkarmaktadir. Ancak yine de bu
tir Ulkeler acisindan ortak bir gelisme sirecinden
bahsedebiliriz. Bu da yapisal uyum programlari ve bu
cercevede olusturulan politikalardir. Diinya
Bankasi'nca dile getirilen politikalarin arkasinda
yeniden yapilanma ya da krizden cikis icin arayislar
yatmaktadir. Bu arayisin sonucunda arz yonlu iktisat
politikalarini devreye sokarak ekonomik politikalari
onceki altin caga gore farkhlastiran ve refah devletinin
koklerine saldirarak yeni uluslararasi isbélimiine tepki
vermeye calisan bir ulus devlet ile karsi karsiya
bulunmaktayiz. Artik sorun bir yandan kiiresel rekabetle
uyumlu bir refah reformu ve isglicii piyasalarinin
katiliklarinin ortadan kaldirilmasi ve 6rgitli emegin
gucinin kinnlmasi diger yandan da yapisal uyum
stirecinde buitce icerisinde refaha ayrilan payin giderek
azaltilmasinin yanisira yapisal uyumun yol acacagi
toplumsal esitsizliklerin streci etkilememesi ve isglici
piyasalarinin ihtiyacini karsilamak icin yedek sanayi
ordusuyla entegrasyonun saglanmasi ve yapisal uyum
politikalarinin bir sonucu olarak artan yoksullugun ve
artan gelir egsitsizliklerin strdirilebilir hale
getirilmesine doniik projelerin hayata gecirilmesidir.
Diinya Bankasi onciiligiinde baslayan yapisal uyum
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politikalarinin olmazsa olmaz kosullarindan birisi
sosyal guvenlik ve saglk sistemlerinin
ozellestirilmesidir.

Diinya Bankasi, Yapisal Uyum Programlari, Sosyal
Givenlik ve Saglik

Diinya Bankasi'na gore gerek gelismis Ulkelerde
gerekse azgelismis llkelerde ekonomik blylimenin
yavaslamasinin nedenlerinden biri olarak Keynesyen
Refah devleti'dir. Bir baska deyisle krizin nedeni olarak
Keynesyen Refah Devleti'nin yapti§i Gretken olmayan,
sosyal harcamalar gosterilmektedir. Biylime icin
devletin kigultilmesinin yanisira sosyal givenlik
harcamalarini kesmesi gerektigi savunulmaktadir
(World Bank, 1994).

Saglik hizmetleri konusunda ise Diinya Bankasi, iki
ana tezde toparlanabilecek gortisler 6ne siirmektedir.
Bu tezlerin ilki, mevcut saghk hizmetleri sisteminin
elestirisine, ikincisi ise, Banka'nin 6nerdigi alternatifin
ovgusiine donuktiur (World Bank, 1993).

Banka'ya gore, saglk hizmetlerinin yeterince yerine
getirilememesinden dolayi normal disi 6ltimlerin artisi,
gelismekte olan ulkelerde niifus artigi sorunu ve
gelismis ulkelerde nifusun yaslanmasi sorunu
gozlenmektedir. Saglik hizmetlerinin yetersizligi ise

Tablo 1. Reform Siirecini Yonlendiren Giigler
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saglik harcamalarinin misrif kullanimi, esitsizlik (temel
saglik hizmetlerinin yeterince yerine getirilememesi),
verimsizlik ve maliyetlerin artisina (saglik harcamalar
gelirlerden daha hizli artmaktadir) baglanmaktadir.
Bunun nedeni olarak Banka, teknolojinin hizl
"ilerleyisini" (Buna sermayenin hizla degersizlesmesi
sureci de diyebiliriz.), saglik hizmetlerini treten isglcu
sayisindaki niceliksel artisi ve Ucretsiz saglk sigorta
sisteminin genislemesine paralel olarak maliyeti yiksek
olan testler, bakim ve tedavi yontemlerine olan talebin
artisini gostermektedir.

Diinya Bankasi'nin gerek gelismekte olan ulkelerle
gerekse sosyalizm-sonrasi Ulkelerle ikili olarak yaptig
anlagmalarin geregi olarak actigi sektorel ve nokta
hedefli krediler de ideolojik olarak yonlendirilmekte
ve kredinin alinabilmesi icin Dinya Bankasi'nin
ongordigu bazi kriterlerin yerine getirilmesi
zorunlulugu yasanmaktadir. Banka bu durumda kendi
ideolojik tercihini o Ullkeye dayatarak yapisal bir
donusum icin Ulkeyi yonlendirmektedir (Giiler, 1996).
Asagida bu yonlendirmenin nasil yapildigini gosteren
bir tablo bulunmaktadir. Bu tabloda kamusal Gretim
ile 0Ozel sektor (Gretimi butin yapilarda
karsilastirilmistir. Burada kamusal hizmet Gretimi
karsilastirmada, devamli olarak daha kotd
gosterilmeye calisilmis ve varolan durumun ¢6zimd

Yonlendiren Giigler Politik Seceneklerde ikilemler
Politik Faktorler
ideoloji Kollektivist vs. Bireyci
Politik Stireg Otokratik VS. Cogulcu
Yonetim Totaliter Vvs. Demokratik
Ekonomik Faktorler
Ekonomik Model Sosyalist Vs. Kapitalist
Komuta VS. Piyasa
Devlet Vvs. Laissez-faire
Miilkiyet/Finansman Kamu vs. Ozel
Fiyatlar/Ucretler Onbelirlenimli vs. Rekabetci
Uretim Arz Yénlendirici vs. Talep Yénlii
Emek Piyasasi Sinirlandiriimis Vvs. Hareketli
Tesvik Edici Yapilanmalar Burokratik Vs. Meritokratik
Normatif Vs. Performans
Ekonomik Denge Statik Vs. Cevrimsel
Kurumsal Faktorler
Politika/Legal Bes Yillik Planlar Vs. Kisa ve Pargali
Yapi Merkeziyetcilik Vs. Adem-i Merkeziyetcilik
Personel Basit/Benzer Vs. Karisik/Farkli
iyi Derecede Uzmanlagsma vs. Genis Yetenekler

Kaynak: Preker, 1994.
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icin 6zel sektoriin etkinligi 6n plana cikarilarak
Ozellestirmeye artalan yaratilmak istenmistir.

Bu tablodan yola cikarak Banka'nin reform
surecinde kollektivizm vs. bireyci yaklasimi genelde
neo-liberal saldirinin kullandigr eski taktigi
betimlemektedir. Sosyal sinifin kendi icerisindeki
dayanismayi kirarak sinif ici bélinme yaratma
hedeflenmektedir. Bunun saghk alanindaki
izdisimiine baktigimizda neo-Liberal ideoloji, bireyin
toplumsal aktér olmasi nedeniyle kamu tarafindan
saglanan saglik hakkinin yerine bireyi atomize ederek
bireyciligi 6znelestirmektedir. Ekonomik modele
baktigimizda ise genel 6zellestirme siireci icerisinde
devletin kiiciltiilmesi gerekliligini ve ozellestirmenin
alternatifsizligini vurgulayan soylemle
karsilasmaktayiz. Burada, piyasa iliskilerinde kamusal
retim sireci burokratik, statik ve etkin olmayan kati
kurallara dayanan bir yapi olarak tanimlanarak
sektorlin 6zel mulkiyete gecmesi halinde daha verimli,
yozlagsmamis, dinamik bir yapiya kavusacagi
belirtilmektedir. Oysa ki yine ayni arastirmanin
bulgularina gore Polonya'daki 6zellestirme sireci
sonrasinda toplam saglik harcamalari azalmamis aksine
hizli bir ylkselise tanik olunmustur. Polonya'da
Ozellestirme sonrasinda toplam saglik harcamalar
icerisinde devletin yaptigi harcamalar bir gecede
%12'den % 30'a firlamistir.

Diinya Bankasi'na gore yetersiz saglik hizmetinin
nedenlerinden birisi de isglici mobilitesi ile
verimliliginin saglanamamasi ve kamu harcamalaridir.
Emek piyasasi konusunda kamusal lretimin piyasayi
sinirh bir hale getirdigi belirtilirken 6zel sektoriin
hareketli bir emek piyasasi icerisinde iretim yaptigi
vurgulanmistir. Yani esneklestirilmis bir emek piyasasi
hedeflenmektedir. Son bdlimde yer alan kurumsal
faktorler boliminde personel dederlendirmesi
yapilirken kurulan ikilem, hem kurulus acisindan hem
de icerigi acisindan ideolojiktir. $Soyle ki; uzmanlasma
ve genis yetenekler karsi karsiya getirilirken kamusal
hizmet sunumu acgisindan uzmanlasma kriteri
aranmamis, bu verili varsayilarak kullaniciya dogrudan
sunulan hizmetin sunucusunun ne derece kara donik
calisabilecedi lzerinden bu ikilemin bir ucu
doldurulmustur. Nitekim Polonya'da 1980'li yillarda
saghk calisanlari arasinda baslayan sendikalasma
streci saghk sektoériinde o6zellestirmeyi savunanlar
acisindan anti-reformcu bir gelisme olarak
nitelendirilmis ve reformlar icin bu tip érgiitlenmelerin
reform silirecini tikayacaginin ulzerinde sikca
durulmustur (Preker, 1994). Bu 6rnek mevcut ikilemde
neyin nesnelestirildigini gostermektedir. Diinya
Bankasi 6zellestirme siirecinde ve sonrasinda sektoru
esneklestirmeyi de reformun ana noktasi olarak
gormektedir.

Banka, 1980'li yillarda Sili'de uygulanan zorunlu
Ozel sigorta reformunu 6rnek olarak sunmaktadir. Bu
model daha sonra bazi degisimlere ugramistir.

Ozellikle, sistemin zorunlu bir unsuru olan 6zel
emeklilik sigortalari tamamlayici bir konuma
indirgenirken kamusal sigortada yeniden yapilanmaya
gidilmistir. Turkiye gibi tilkelerde uygulamaya konulan
modelin kékenleri yine Diinya Bankasi'nin 6rnek
tlkesiyle paralellikler tasimaktadir. Bu nedenle "Pinera
Modeli" olarak da bilinen Sili deneyimini tartismakta
fayda vardir.

Sili, sosyal glivenlik mekanizmalarini kitanin diger
llkelerine nazaran hayli erken bir donemde uygulamaya
koymustur. 1919 yilinda ilk modern sosyal glvenlik
sistemine gecen Amerika Ulkesidir. Sili'de sosyal
guvenlik sistemi 1950'li yillara geldiginde ¢ok ciddi
bir gelisme gostererek issizlik sigortasi da dahil olmak
lzere sosyal risklerin hemen hemen tamamini
kapsayan bir sistem haline gelmistir. Sistem asil olarak
kamusal sosyal giivenlik sistemi olarak
tanimlanabilirse de meslek esasina gore kurumlagma,
o kadar yayginlagsmis idi ki askerlerin riitbe sistemlerine
gore 3 ayri sosyal gtivenlik kurumu vardi. Sili'de sosyal
glivenlik sisteminin asil sorunu bu noktadan
baslamaktaydi. Kurumlar arasi yeknesaklik
saglanamadigindan ciddi bir esitsizlik ortaya ¢ikmis
ve askerler gibi bazi gruplar sistemin
yeknesaklasmasina ciddi sekilde karsi durmuslardir. Bu
sagliksiz ortam 1970 yilhina kadar devam etmistir.
Sosyalist Allende Hikiimeti'nin isbasina gelmesinden
sonra sistemi yeknesaklastirmaya doniik bir reform
hareketine girilmistir. Bu hareketin bazi sosyal gruplari
ve askerleri rahatsiz ettigini soylemek yanlis olmaz,
¢liinki bu reformun negatif anlamda etkiledigi
kesimlerin basinda askerler gelmekteydi. 1974 yilinda
Pinochet onciliginde gelisen darbe, bu reform
hareketini sonlandirmistir. Nitekim kamuoyunda Sili
Modeli olarak bilinen reform hareketi "Pinera"nin
tavsiyesiyle Sili diktatori Pinotchet tarafindan 1981
yilinda Sili'de uygulamaya konuldu. isverenlerin sigorta
primlerine katilimi ortadan kaldirllarak 6zel sigorta
sistemi tamamen calisanlarin primleriyle finanse
edilmeye baslandi. 1983 yilina kadar ise her iki modelin
ayni anda surdigu bir gecis donemi yasandi.

Bu acidan bakildiginda $Sili Modeli yada Pinera
Modeli sadece sosyal giivenlik sisteminin kamudan
Ozele gecilmesiyle tanimlanamaz. Boyle bir tanimlama
tam da neo-liberalizmin yukarida da degindigimiz
yaklasimi cercevesinde tartismayi dogurur. Toplumsal
koruma ve bitiinlesme yaklasimindan uzaklasan, insan
faktorini ve kusaklar arasi ve kusak ici gelir transferi
islevi unutulmus ve konu uretim ve bolisim
iliskilerinden koparilarak salt bir ekonomik fenomen
olarak tartisilir. Konuya bu yonden bakilinca Sili'deki
donisiim sireci bu konuda bize bir stk tutmaktadir.
1975 yilhinda baslayan ve asil etkisini 1982 yilindan
itibaren ortaya koyan yapisal uyum programinin ana
noktasini i¢ talebin daraltilmasi ve kamuda
6zellestirme ve harcamalarin azaltilmasi (Ozellikle
tretken olmayan sosyal amacli harcamalarin kisilmasi;
burada boyle bir tanimlama kullanma geregine ihtiyag
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duymaktayim, ciinkl askeri alana dontk hicbir
harcama kisiimamistir.) olusturmaktadir. Bu amacla
saglik hizmetleri piyasalastirilirken FONORA sistemi
olarak da bilinen bu hizmetleri sunan hastaneler birer
isletme haline getirilmistir. Yapisal uyumun diger
ayagindaise Sili icin yasamsal 6neme sahip iki sektorin
ozellestiriimesi biylk bir hizla gerceklestirilmistir.
Ozellestirme siireci blok halinde satisin yanisira hisse
senetlerinin sermaye piyasalarinda alinip satiimasi
seklinde de hayata gecirilmistir. Sosyal yardimlar ve
diger gelir adaletsizligini onlemeye donik
harcamalarda kisintiya gidilirken Pinera Modeli olarak
bilinen sigorta sisteminin 6zellestiriimesi de devreye
sokulmustur.

Yapisal uyumun bu ayadiyla birlikte yeni bir
kurumsal diizenleme ortaya ¢ikarilmistir. Bu yeni
kurumsal ayak 6zel sigorta sirketleridir (AFP'ler).
Zorunluluk temelinde kurulan bu yeni AFP'lerin
buradaki konumu sermaye piyasalarinin gereksinimi
olan tasarruflari artirmak ve efektif talebin yiikselmesini
onlemektir. Biriken fonlar araciligiyla, hem 6zellestirme
surecinde toplumsal muhalefet bu kurumlarin hisseleri
almasi yoluyla onlenecek ve boylece kamunun
gereksinimi olan uzun vadeli disik kredi sistemi
devreye sokulmus olacakti. Ayni zamanda bu sirketler
aracihgiyla bir yandan sermaye piyasalarina ek kaynak
girisi saglanarak, tasarruf-yatirrm ve istihdam artis
yoluyla ekonomik biiyiime saglanacakti, 6te yandan
sermaye birikim surecinde sermayenin vergi ve prim
gibi yollarla 6demek zorunda oldugu sosyal tlicret
distrilmus olacaktr.

Model 1982 yilinda uygulamaya baslandiginda 12
olan 6zel sirket sayist (Bunlarin biylk bir kismi
Pinochet'in generalleri tarafindan, diger yarisi da
yabanci sirketlerce kurulmustu.) 1993 yilinda 22'ye
kadar ¢cikmis ancak 1996 yilina gelindiginde sirket
evlilikleri ya da bazi sirketlerin sektorden cek(tir)ilmesi
nedeniyle 13'e gerilemistir. AFP (Emeklilik Fonlari
Yonetimi) sirketleri Glkedeki sosyal guvenlik fonlarinin
ylizde 100'line sahipler. Bir diger deyisle devlet sosyal
glivenlik alanindan timuyle cekilmis durumdadir.
Profesyonel kurumlarla ve sendikalarla ortak calisan
eski sistemin ortadan kalkmasiyla AFP'ler sendikalarla
olan iliskiyi koparmistir. Bunun istisnalari silahli
kuvvetler ve polistir, bu gruplarin sigortalari
Ozellestirilmemistir.

Bu yeni sistemde her isci Gcretinin ylizde 10'unu
bu 6zel sigorta sirketlerine 6derken bu primler sayilari
yaklasik 19.000'i bulan acenteler tarafindan
toplanmaktadir. Her isci kendisine yaklasik sayisi on
Ucl bulan ve iscilerin primlerinin yatirnm kararlarini
alan ve birbirleriyle rekabet eden fon yodneticisi
atayabilir. Acenteler yilda dort kez iscileri kendilerine
cekmek icin birbirleriyle rekabet etmek icin biyiik caba
harcamaktadirlar.

Ozel sigortalarin  fonlarini  nerelerde
degerlendirebilecegdi kurulus yasalarinda belirtilmis ve

bunlar agirlikli olarak devlet tahvil ve bonosu seklinde
fonlarini agirlikh olarak Merkez Bankasi'na yatirmis
durumdadir. Diger degerlendirme alanlari ise banka
faizleri ve sermaye piyasalaridir. 1991 yilinda disariya
giden fonlarin etkisi ve 1994 Meksika Hades
Cehennemi nedeniyle yeni bir uygulama getirilerek
fonlarin uluslararasi piyasalarda degerlendiriimesine
kisit getirilmistir. 1996 yili itibariyla bu fonlarin yizde
10'luk kismi yurt disina ¢ikmis durumdadir. Bu nedenle
reel faiz oranlarini uluslararasi faiz oranlarinin tizerinde
tutarak yabanci para girisini arttirmaya hedefleyen
ayarlamalar yapilmaktadir.

1996 yilinda sektorde buyulk bir degisim sireci
baslamistir. 1990'li yillarin basinda sayisi 14'G bulan
AFP'ler 1991 yilinda demokratiklesmeye gecisle birlikte
Aylwin Hukimeti donemindeki etkiyle 1993 yilinda
22'ye wulasirken bazilari pazarin rekabetine
dayanamayarak kapanmislardir. Ve bu say1 1996 yilina
gelindiginde 13'e inmistir. Bu sayi sistemin
baslangicindaki sirket sayisiyla aynidir. Bu yogunlagsma
ya da tekellesme sirecinde sirket evlilikleri de
yasanmistir. Ornegin 1995 yilinda Provida CAP Holding
tarafindan kontrol edilen Libertador AFP'yi ele
gecirmistir.

Kisacasi  sosyal guvenlik sistemlerinin
Ozellestirilmesi tartismasinda kullanilan yeni reform
onerisinin, bir baska deyisle Sili Modelinin, hedefi
aslinda neo-liberal teze gore iddia edildiginin aksine
toplumsal refahi artirmak degildir. Sili Modeline gore
sosyal glivenlik sisteminin 6zel sektore devriile birlikte
toplanan fonlarin sermaye piyasalari araciliiyla
sermayenin yatirim yetersizliklerinin giderecegi ve
bunun da istihdami ve (iretimi artirarak toplam talepte
ciddi bir ylkselis yaratacagi beklentisi gerceklesecektir.
Bunun sonucunda toplumsal kalkinma saglanacaktir
ve genel refah diizeyi artacaktir. Oysa Sili'de ve modeli
uygulayan Meksika gibi ulkelerde de goruldigi gibi
sosyal glvenlik sistemlerinin 6zel sektére devri ilk
etapta bir rekabet ortami yaratmadigi gibi kamusal
tekelin yerine 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Ote yandan icretin disirilmesi nedeniyle
kapsanan toplumsal kesimin oraninda ciddi daralmalar
yasanmistir ve bu llkelerde gelir dagiliminda ciddi
dengesizlikler ortaya cikmistir. Orneklerin asil ilging
sonuclari sosyal glvenlik sistemini olusturan o6zel
sektor sirketlerinin menseilerinde yatmaktadir. Buna
gore bu alanda kurulan sirketlerin bircogu yabanci
sermaye tarafindan ortaklik veya vesaire yollarla
kurulmustur. Bu yabanci sirketlerin bir cogu ya ABD
ya da ingiliz sirketleridir. Ve bu sirketler tahditlere ve
diger kisitlayici 6nlemlere ragmen biriken fonlarin
blyuk bir kismini yurtdisina ¢ikarmistir. Daha acik bir
sekilde soylemek gerekirse yabanci sirketler disariya
sermaye transferinde bulunmuslardir. Nitekim bu tur
gelismeler de neo-liberal tezdeki denklemin kesintiye
ugramasina yol agmaktadir. Sermaye piyasalarina
kaydirilan bu fonlarin yurtdisina transfer edilmeleri
nedeniyle ulusal sermayenin bekledigi yatirim artisi
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gerceklesmemekte ve bunun sonucunda da istihdam
artigl ve toplam talep artisi saglanamamaktadir.

Tirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Saglik Sisteminde
Yeniden Yapilanma Siireci

Turkiye'de de o6zellikle bu alanda 90'li yillarin
basindan bu yana yeni bir yeniden yapilanma sireci
yasamaktadir. Kimilerine gore donusim sireci 1980'li
yillardan itibaren baslamistir, ancak bize gore 1980'li
yillarda yasanan gelismeler Tirkiye acisindan
Fordizmin krizini ¢c6zmeye yonelik arayislardir. Asil
donlisim sitreci 1990'h yillardan itibaren baslamistir
(Topak, 2007). 1992 ve 1999 yillarinda SSK yasasinda
yaptlan degisikliklerle hastalik sigortasindan
yararlanma kosullari agirlastirilmig, SSK Hastaneleri
birer isletme haline getirilmeye baslanmus, ila¢ fabrikasi
kapatilmis ve Saglik Bakanhgi ile yapilan protokollerle
hastanelerin ortak kullanimina gecilmistir. Emekli
nifusun aylik baglama oranlari ve ayligr hakedis siiresi,
bir diger deyisle prim 6deme siiresi artirilmistir. Ote
yandan, issizlik yardimlarinin yerine yine sigorta
yaklagimiyla issizlik sigortasi devreye sokulmustur
(4447 Sayili SSK Yasasi). Bu yeni kurumsal yapi sadece
sigortali olan dar bir kesimi kapsama alirken aktif
isguici icerisinde orani ylizde 12 gibi yiiksek bir diizeye
erisen issiz nifusa donik bir yardim programi yoktur.
Bu surec icerisinde 2000 yilinin Mayis ayinda 5 Yasa
Tasarisi'ndan olusan bir paket Meclise sunulmus ve
Temmuz ayi icerisinde de Kanun Hikminde
Kararname'ye dontstirilerek Cumhurbaskanhgi'na
gonderilmistir. Cumhurbaskanligi'nin KHK ¢ikarmaya
iliskin Yetki Yasasini iptal etmesi izerine Koalisyon
Hikdmeti doneminde askiya alinan bu diizenlemeler
daha sonra AKP Hikimeti tarafindan sirasiyla
cikarilmaya baslanmistir.

1999 yilindaki degisiklikten sonra 2001 yilinda
Bireysel Emeklilik Fonlarina iliskin Yasa ¢ikarilmig, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda, SSK Kurum
Kanunu'nda degisiklik yapilarak SSK dogrudan Calisma
Bakanhginin ilgili Kurumu haline getirilmis, 6te yandan
Turkiye is Kurumu Kanunu g¢ikarilmig, Bag-Kur Kanunu
yenilenmistir. Bugtin yururlige giren Sosyal Guvenlik
ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi ise bu slirecin son
halkasini olusturmaktadir. Bitin bu degisim ve
kurumsal donusimlerin hepsi bir bitiinsel yaklagimin
parcalarini olusturmaktadir. Bu da Schumpeterci
Calisma Devletidir. Esnek ve yaygin birikim rejimine
uygun yeni bir devlet bicimi sekillenmektedir. Yeni
birikim rejimine donulk olarak sermayenin kurumsal
donisim taleplerinin yogunlastigi alanlardan biri
kabul edilebilecek olan sosyal guvenligin yeniden
yapilanmasi ve saglik hizmetlerinin piyasaya devri veya
ticarilestirilmesi yeni yasa ile uygulamaya gecirilmek
tzeredir. Ayni sekilde diger bir asama olan isgiici
piyasasinin esneklestirilmesi, bazi katilklarin - Kidem
Tazminati, sosyal haklar vb. - ortadan kaldirilmasi ve
ozel sigortacihgin sisteme entegrasyonu bu politikanin
nihai hedefi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2002 yihinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) bu sirecte 6zel bir rol oynamakta ve
Tirkiye'ye 6zgl bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
Tirkiye ekonomisinin en agir iktisadi ¢okintisd
sonrasinda 6zellikle kent ve kirlardaki emekgi ve yoksul
koyli kesimlerden aldigi siyasi destekle iktidara gelen
AKP, i¢c ve dis egemen kesimlerin iktisadi ve siyasi
ajandasini neredeyse harfiyen izlemis ve yeni birikim
rejimine uygun bir devlet biciminin bitiin kurumlarin
hayata gecirmede 6nemli adimlar atmistir.

AKP ile dnceki donemin ekonomik ve sosyal
politikalari terk edilmeye ve pazar egemenligine dayal
bir iktisadi ve sosyal diizen olusturulmaya baslanmistir.
Ornegin pazari diizenlemeye ve birikimin istikrarini
saglamaya donik iktisadi midahale bicimleri terk
edilmekte, yine kredi ve yatinmlar yeni birikim rejimi
icin 6nemli olan anahtar sektorlere ve uluslararasi
sermayenin yogunlastigi alanlara yonlendirilmektedir.
Ayrica, devletin istihdam aracihigiyla oynadigi birikim-
tiketim dengesine doniik diizenleyici ve butlinlestirici
rolinden vazgecilmekte ve kamu istihdami giderek
daraltilmaktadir. Gerek "Kamu Personel Rejimi"ne
iliskin diizenlemelerin, gerekse "Kamu Yonetimi Temel
Kanunu" ve "Norm-Kadro" uygulamalarinin 6nemli bir
ayagini olusturan yoénetisim yoluyla hizmetler
metalastirilmakta, devlet sirketlestirilmektedir. Yine
Fordizme 6zgi sosyal lcret kurumlari ortadan
kalkarken, refah devletinin kolektif koruma ve
toplumsal bitiinlestirme islevi zayiflamakta ve isgtici
piyasalarini dizenleyen kurumlar yeniden
bicimlenmektedir.

Tam bu noktada genel neo-liberal yeniden
yapilanma siirecinde Tirkiye'ye 6zgiin bir siire¢ ortaya
cikmustir. Turkiye'de gecerli bir neo-liberal hegemonik
projenin dnkosulu, dislanan kesimleri icermeye doniik
yeni eklemleyici strateji ve araglarin gelistirilmesidir.
Nitekim glinimuzde kimlik siyasetiyle de uyumlu olan
cemaatciligin 6n plana ¢ikarilmasi yoluyla bagimh
siniflar yeni projeye eklemlendirilmeye calisiimaktadir.
AKP'nin refah devletinin tasfiyesi nedeniyle bu konuda
ortaya c¢itkan bosluklari muhafazakarlik ve dinsel
kurumlar araciligiyla doldurmaya calismasi da, bu
yonde bir girisimdir. Refah devletinin toplumsal
koruma islevinin ¢oziilmesiyle ortaya ¢ikan bosluk,
AKP tarafindan feodalizme 6zgu dinsel refah anlayisi
ile Schumpeterci Calisma Devletinin kurumlari
birbirlerine eklemlenerek doldurulmaya
calisiimaktadir. Ozellikle sosyal politikalara hakim olan
bu yonelimin Tirkiye'de tarikat ve cemaat usull
dayanigma aglarini daha da artiracagini soyleyebiliriz.
Cunkiu esnek ve atipik bir isglici piyasasinda
glivencesiz ve diizensiz is kosullarinda ¢alisan isci, karsi
karstya bulundugu toplumsal ve ekonomik risklere karsi
savunmasiz bir durumdadir. Toplumsal korunmanin
en temel ayagi olan devletin koruyucu ve butiinlestirici
dizenlemelerinden de mahrum kalinca, kaginilmaz
olarak devlet disi refah kurumlarina yonelecektir. Bu
kurumlarin basinda aile gelir. Ne var ki tarimdaki ve
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isglici piyasalarindaki yeniden yapilandirma ile
uluslararasi piyasalara eklemlenmeden 6tiiri artan
yoksullagsma, hem ailenin dayanigsma islevini etkisiz
kilmakta, hem de bizzat ailenin kendisinin
parcalanmasi nedeniyle onu isgoremez hale
getirmektedir. ikinci sosyal dayanisma agi olan yerel
yonetimler ise, devletin yeniden yapilanmasina bagl
olarak pazara bagimli hale gelmekte, ayrica mali kisitlar
nedeniyle de bu islevi gérmekten uzaklagsmaktadir.
Sonucta guivencesiz ve korumasiz kosullarda yasayan
insanlar icin tek alternatif, kendisine dayanisma ve
koruma sunan dinsel kurum olacaktir. Turkiye'de bu
dinsel dayanisma biciminin en etkin formunu
tarikatlar olusturmaktadir. Bu arada bu yonelimden en
¢cok yararlananlarin bu temelde 6rgiitlenen siyasal
partiler olacagi kesindir.

SONUC

Turkiye gibi tilkelerde sosyal glivenlik sistemleri ve
saglhk hizmetlerindeki taseronlagma ve ozellestirme
gibi gelismeleri salt kendi baglaminda degerlendirmek
madalyonun sadece bir boyutunu gdsterir. Oysa bu
alanlarda yasanan gelismeler gercekten de glinimizde
yasanan daha kapsamli bir doniisimin bir pargasini
olusturmaktadir. Bu da Keynesyen Refah Devletine
dayali Fordizmden Schumpeterci Calisma Devletine
dayali esnek ve yaygin birikim rejimine gecis strecidir.
Bu nedenle konuya sadece sosyal giivenlik ve saghk
sisteminin yeniden yapilandirilmasi olarak bakmamak
gerekmektedir. Yukaridaki diizenleme girisimlerinde de
goruldigu gibi yeni birikim rejimi icin neo-liberal
temelde hazirlanan bir diizenleme bigimiyle karsi
karsiya bulunmaktayiz. Bu yeni politikanin ana
noktasini ise esneklestirme ve buna uygun kurumlar
olusturmaktadir. Dolayisiyla refah devleti artik
miyadini doldurmustur. Yeni bir devlet modeli ve
diizenleme bicimi gerekmektedir. Bu ise heniiz tam
bicimlenmemistir. Ancak kesin olan refah devletinin
kurumlarinin ve Fordizmin kurumlarinin birer birer
gozden dismesidir. Streci diger dinamiklerini de ele
alarak inceledigimizde karsimiza bitiinsel olarak
devletin yeniden yapilandiriimasi ¢ikmaktadir. Bu
yeniden yapilandirmanin énemli bir ayagini isgicu
piyasalarina yonelik dizenlemeler ile o6zellestirme
olustururken diger bir ayagini da sosyal guvenlik ve
saglik sistemlerinin piyasalastiriimasi ve 6zellestirilmesi
olusturmaktadir.

Turkiye'de de Diinya Bankasi tarafindan dikte edilen
yapisal uyum programi dogrultusunda AKP'nin
hazirladigi bu yasalar, bir yandan mevcut haklari
oldukga geriletmekte ve sosyal glivenceleri tahrip
ederek toplumsal yapinin ¢ozilisiine neden olacak
yapisal bir dontisimi hizlandirmaktadir. Diger yandan
Ozel sektoriin bu alana yonelik olarak tesviki ve bunun
kurumsal yapisinin olusturulmasi ise bu alanin da artik
pazara terk edildigini gostermektedir. isci sinifinin ve
diger toplumsal kesimlerin kaderlerinin piyasaya terk
edilmesi refah devleti olgusunun da yok edildigini

gostermektedir. Bu siirecin sonunu beklemeye gerek
yoktur. Sili'de yasananlar bu siirecin sonunu
gostermektedir. Bu nedenle Tirkiye'deki emegiyle
yasayan herkesin (zerine disen toplumsal
sorumlulugunu yerine getirmesi ve bu siirece karsi bir
miucadele slreci baslatmasi tarihsel bir sorumluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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