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GOZLEM VE GORUS

SOSYAL GUVENL

1. SOSYAL GUVENLIK: TANIMI VE GELiSiMi

Sosyal Guvenligin tanimi ve kapsaminda, tim sosyal
kesimlerin birlestigi gorilmektedir. Bunda bir sorun
yoktur. Sorun, sosyal guvenligin nasil saglanacaginda ve
/ veya saglanmasinin gerekip gerekmediginde ortaya
¢ikmaktadir.

Cagdas anlamda sosyal glivenlik; herkesin sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak tarzda buginlerinin
ve yarinlarinin glivence altina alinmasidir.

Sosyal guvenligi,ulkede yasayanlar arasinda hicbir
ayirim gozetmeksizin toplumun bitin fertlerinin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak tarzda,
kisilerin bugunlerini ve yarinlarini giiven altina almayi
hedef tayin eden bir sistemler bitiini olarak tanimlamak
olanaklidir.

Nitekim sosyal guvenlik kavrami, ¢agimizda sadece
cahlisanlar icin degil, tim fertleri kapsayan bicimde
algilanmustir.

Bu tanim ve kapsama gore sosyal giivenlik :

- Bir toplumu olusturan bitiin fertleri, dogumlarindan
olimlerine kadar tim yasamlar boyunca ilgilendiren
sosyal politikalarin ve refah devleti anlayisinin ulastigi en

onemli tst nokta,

- Yurttaslar baskalarina muhtag ve ihtiyaclarin esiri
olmaktan kurtarma,

- Bir bireysel tasarruf sistemi degil, tam tersi, bireyi ve
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ailesini, saghk, issizlik, yashlik, emeklilik, 6lim v.b.
nedenlerle ugradigi kayiplardan korumayi hedefleyen
bir koruma programi,

- Refahi artirmanin, geliri zenginden yoksula
bollstirmenin en etkin alanlarindan biri, olma 6zellik ve
niteliklerini tasiyan bir icerige ulasmustir.

Onun icin de ulkelerin kalkinma gostergesi, sosyal
guvenlige verilen 6nem ile ol¢timektedir.

“Sosyal guvenlik” teriminin ¢ok uzun bir ge¢cmisi
yoktur. ilk olarak 1936 yilinda Amerika‘da bu isimle anilan
bir yasada kullanilmistir. Buna karsin hizla yayilan ve
gelisen bir stire¢ izlemistir. Bunda da merkezinde insanin
bas aktor olmasi yatmaktadir. Bu ise sosyal giivenligin,
bir sosyal politika alani oldugunun anlasilmasini zorunlu
kilmaktadir. Yani sosyal givenlik, salt “teknik” bir sorun
degildir.

Sosyal politika, kendi kaderine terk edilmis gruplara
yonelik bir politika olmaktan 6te, kapsamindaki
toplulugun ve giderek tiim toplumun sosyal gelisimini
saglama politikasi olarak gorilmektedir. Sosyal politika;
6zl bakimindan,insana, yasamin tim gucliiklerine karsi
bir koruma sunmasi ile kendini gosteren, bu anlamda
ortaya ¢ikan sosyal sorunlara yetkili kamu makamlarinin
“mudahale” batinind anlatan bir alandir. Sosyal
guvenlik, kapsadigi hastalik, yashlk, isgoremezlik, issizlik,
bakim analik, dul ve yetimlik, is kazalari, meslek hastaliklari
v.b. alanlar ile sosyal politikanin en somut ve insana
yonelik cercevesini olusturmaktadir.

Boyle oldugu icin de ticari bir alanin konusu olamaz.
Bunun icin sosyal glvenlik, Insan Haklari Evrensel

Bildirisinde yer alan temel insan haklarindandir.

Sosyal glivenlik bir yoni ile de Ekonomik Haklar’
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dandir.Ekonomik haklar ise "birey" i "toplum"dan alacakli
kilan ve "devlet" e pozitif edimlerde bulunma zorunlulugu
getiren haklardir.

Ekonomik haklari, ekonomik ozgirliklerle
karistirmamak gerekir.Ekonomik 6zgurlikler, ekonomik
haklarin aksine, iktidarlarin negatif edinimini, yani bu
alana hig karismamasini gerektirir.

Sosyal Guvenlik, iste bu kapsam ve icerik cercevesinde
degerlendirilmelidir. Nitekim T.C.Anayasasi herkesin sosyal
glivenlik hakkina sahip oldugunu hiikme baglamuistir.

2. TURKIYEDE SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI

Sosyal glvenlik,

1- Sosyal Sigortalar,

2- Sosyal Yardim,

3- Sosyal Hizmet programlarindan olugsmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlari da bu programa uygun
olarak ve ulkelere gore cesitlilik gostererek olugmaktadir.
Ornegin, kimi iilkelerde tiim sosyal programlar dogrudan
devlet butcesinden karsilanmakta, kimilerinde primli
sisteme dayali uygulamalar yapilmakta, kimilerinde de
her ikisinin birlikte uygulandigi karma modeller yer
almakta , kurumlasmalar da buna gore olmaktadir.

Turkiye sosyal guvenlik sistemi, devletin finanse ettigi
sosyal yardim ve hizmetlerden olusan primsiz sistem ile
ilgililerin finanse ettigi primli sistemden olusan karma bir
sistemdir.

2.1. Primsiz Sistemin Temel Uygulamalari
-1005 sayil istiklal Madalyasi Almig Olanlara Yardim Yasasi
-4109 sayil Muhtag Asker Ailelerini Desteklemek icinYasa

-2150 (3292) sayih Vatani Hizmet Tertibinden Kisilere ve
Ailelerine Yardim Yasasi

-2330 sayili Giiven ve Asayisi Saglarken Olen ve
Sakatlananlara Yardim Yasasi

-2022 sayil 65 Yas ve Ustiindekilere Maas Baglanmasina
iliskin Yasa

-3713 sayil Terorle Miicadele Edenleri Korumaya Yonelik
Yasa

-168 sayili Yabanci Ulkelerde Tiirk Kiiltiiriine Hizmeti
Gegenlere liskin Yasa

-2629 sayih Turk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Bazi
Personele Yardimi Amaclayan Yasa

-3294 sayili Fakir Yurttaslara Yardim Yasasi

- 3320 sayili Konut Edindirmeye Yonelik Yasa

-2022 sayil Muhta¢ Cocuk,Sakat ve Yaslilara Sosyal
Hizmet Vermeyi Amaclayan Yasa

-3359 sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Yasa

-3816 sayili (Yesil Kart ) Odeme Giicii Olmayanlara Saglik
Hizmeti Vermeyi AmaclayanYasa

Ulkemizde bu yasal diizenlemelerin gereklerini ¢ok
cesitli kuruluslar yerine getirmektedir. Bu kuruluslarin
yurttaslarca yeterince bilindigi de soylenemez. Ayrica
bunlar arasindaki esgudimsiizlik,hem hizmetlerin
yeterince saglanamamasini hem de yararlanma
konumunda olanlarin yararlanamamasini
dogurmaktadir.Tum bunlarin givenlik harcamalarimiz
icindeki payi ise % 2 civarindadir.

2.2. Primli Sistem ile Hizmet Veren Sosyal Giivenlik
Kurumlari

Genel olarak bu kurumlar, sosyal sigorta‘lardan
olusmaktadir. Bir sosyal glivenlik kurulusu olmasina karsin,
bir sosyal sigorta kurulusu sayilamiyacak olan T.C. Emekli
Sandigi da, tilkemizde bu kategoride sayilmaktadir.Biz de
burada belirtmekle yetinecek ve esas olarak “ sosyal
sigorta” kategorisinde Sosyal Sigortalar Kurumu * (S.S.K.)
nu genis olarak ele alacagiz.

Bugun var olan sosyal sigorta kuruluslarimiz ve
cercevesini belirleyen yasalar sunlardir.

-5434 sayilh T.C.Emekli Sandig

-4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu ve 506 sayih
Sosyal Sigortalar Yasasi

-1479 sayil Bag - Kur

-2926 sayil Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigorta Yasasi

-506 sayili yasanin 20. maddesi uyarinca Banka, Sigorta
ve reasurans sirketleri, Ticaret ve Sanayi odalari, borsalar
ve bunlarin birlikleri biinyesinde Vakif tarzinda kurulan
ve Bakanlikca onanmig bulunan 22 sosyal sigorta sandig.
Bu sandiklar Uyelerine enaz S.S.K. kadar uygulama
yapmakla hikiimli bulunmaktadir.

3. SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU

Turkiye “ sosyal sigorta “ sisteminin belkemigini Sosyal
Sigortalar Kurumu ve uygulamakla yiikiimli oldugu 506
sayil Sosyal Sigortalar Yasasi olusturmaktadir.

Kapsadigi sigorta dallarinin cesitliligi, saglik sigortasini
tim kollari ile dogrudan uyguluyor olmasi ve kurumsal
yapisi ile S.S.K.lUlkemizin basat sosyal sigorta kurulusu
durumundadir.

Ulkemiz sosyal givenliginin ve sosyal sigorta
sistemimizin ¢agdas bir nitelige kavusmasinin 6ntindeki
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engelleri belirlemek, bu alanda ileri sirilenleri
degerlendirmek agisindan S.S.K. 6zelinde diistincelerimiz
ortaya konulmaya caligilmistir.

Yineleyelim. Ulkemizde sosyal giivenligin esas olarak “
sosyal sigorta “ sistemi icinde kurumsallasarak saglanmasi
esas alinmistir. 1945 yilinda 4792 sayili yasa ile isci
Sigortalari Kurumu,olusturularak bu yegleme temel
politika olarak yasalastinlmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari
ile de “ anayasal “ hak ve glivence haline getirilmistir.

3.1. Sigorta-Sosyal Sigorta Nedir?

Sigorta, ayricalikh yada 0zel gruplar kavrayan,
onceden belirlenmis risklere karsi , onceden belirlenmis
odeme kosullari ile alinan primlerle yiratilen 6zel bir
hizmet bicimidir. Ticaridir. istege baghdir. Bireyseldir.
Sosyal sigorta, sigortadan  sigorta teknigini kullanma
disinda, hemen hemen tamamen ayrilir.

Sosyal Sigorta ; zorunludur, es ve cocuklari anne ve
babalari da kapsar, kamu hizmetidir, devletin katkisini
gerektirir, amaci tum toplumu kapsamaktir. Primli bir
sistemdir.Ancak toplum geneline yayginlastinildigi zaman
Dr.Nusret H. Fisek “ in cok yerinde ifadesi ile, prim kavrami
anlamin yitirir.

Sosyal Sigorta, salt bir finansman kurumu olarak
dusinulemez. Hizmet Kurumu olma ozelligi de
vazgecilmez niteligidir. Sosyal sigortalarda isletme iki
sistemden birisine gore yapilir.

1) KAPITALIZASYON SISTEMI :Fon sistemi de denir.
Toplanan primlerin isletilip nemalandirilmasi yolu ile
sigortalinin gelecegini finanse etmesi esasina dayanir.

2) REPERTISYON SISTEMI: Dagitim sistemi de denir.
Bu sistem aktif sigortalilardan toplanan primin, pasif
sigortalilara aktarilmasi esasina dayanir.

Bitin bunlardan sonra su saptama belleklere
yerlesmelidir. Sosyal Sigortalar Kurumunu, 6zel sigorta
kuruluslarindan ayiran en temel 6zelligi Onun “sosyal”
niteligidir. Nitekim 1964 yilinda 506 sayili yasa ile, isci
Sigortalari Kurumu olarak adlandirilirken, “ sosyal “,
s0zcligu kurumun hem yayilim emellerini ve hem de
icerigini daha iyi anlatmasi bakimindan yeglenmistir. Bu
nedenle, sosyal sigortalarin yuruttigu tim sigorta
kollarina iliskin hizmetlerin de “ sosyal “ bir karakterde
olmasi, kaginilmaz bir zorunluluktur.

Bunun diger somut bir gostergesi de sosyal sigortanin
yurittigu saghk sigortasinin - saglk hizmetlerinin - sosyal
niteligini ortaya koyan 506 sayili yasanin 124. maddesidir.
Bugiin de yirirlikte olan bu madde “ kurum, sigortalilar
saglik durumlarini kontrol amaciyla, istedigi zaman, saglik
muayenesine tabi tutabilecegi gibi, koruyucu hekimlik
bakimindan koruyucu her tirli tedbiri alabilir.”
demektedir.

3.2. $.5.K'nin Bugiinkii Durumu

1945 yilinda S.S K., kurulurken, mali ve idari bakimdan
ozerk, 6zel hukuk hiukimlerine tabi bir kamu kurulusu
olarak yapilandinlmistir. 4792 sayil kurulug Yasasinin 1.
maddesi bu diizenlemeyi tagir.

Kurulusundan sonraki sire¢te Kurum, adim adim,
ozerk ve 6zel hukuk hikimlerine tabi yapisindan
uzaklastinlmus, siyasal iktidarlarin egemen oldugu bir
“Devlet dairesi “ yapisina burtindirilmustir. Kuruma,
gorevi olmayan ytikler yliklenmis,kaynaklar iktidarlarca
ucuz kredi olarak kullanilmis, bltgeden hicbir katki
yapilmamistir.Kurum 1996 yilina kadar bitceden higbir
pay almadan, kaynaklari kendi disindan talan edilmesine
ragmen kendi yagi ile kavrulagelmistir.Bugiin 45 milyon
yurttasa cesitli sosyal sigorta hizmeti vermektedir.

1980 sonrasi, diinyada esen riizgarlara kosut olarak,
ulkemizde de 6zellestirme, devleti kiictiltme, saglk egitim
gibi alanlari dahi kamu hizmet alani olmaktan ¢ikarma
“ sosyal devlet” i tim kazanimlari ile birlikte yok etme
politikalari uygulamaya konulmaya cahsilmistir.

Sosyal giivenlik de, ozellestirilmeye calisilan kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarilmaya calisilan alanlarin basinda
secilmistir. S.S.K.” nin alacaklari 6denmezken
kaynaklarinin sifir faizle, tutulmasi zorla dayatilmistir.

1996 yilindan sonra kendi butcesinden acik vermeye
baslayan S.S.K.ve diger sosyal giuvenlik kurumlarina,
bitceden aktarilan paralar, “acim, kara delik” gibi
sunulmaya baglanmistir.

Bu soylemin gercek anlamini belirtmeden 6nce su
sorunun yanitina bakmak, gercegdi daha iyi anlamaya
yardimci olacaktir. But¢ceden S.S.K.ya ayrilan aktarilan,
katilan pay ne olmalidir ?

1999 yili Mali Yil Bltge Kanununa goére (1996 dan
sonraki en son butgeyi esas aliyoruz.) gelir bltgesi 17.950
katrilyon gider biitcesi ise, 27.186 katrilyon TL.dir.Sosyal
transferlerin tutan 1.425 katrilyon TL., sosyal glvenlik
ile ilgili 6demelerin tutar ise 1.380 katrilyon TL.olup,
S.S.K.ye yapilacak transfer ise 793 Trilyon TL. olacaktir.
Gorilecegi tizere bltce giderlerinin %5'i sosyal giivenlik
harcamalarina ayrilmig olup, SSK'nin pay: ise %2.9'dur.
Ayni yil bitgesinde bor¢ 6demelerine 10.300 katrilyon
TL ayrilmis olup, bu ise bitgenin %37.8'ini
olusturmaktadir. i¢ borclarin giderlere orani ise
%34.9'dur.

Devlet bitcesinden %2.9 pay alarak.. ki, bitce
katkisinin 1996'dan basladigini yineleyelim-iilke
nifusunun %48.2'sine sosyal givenlik hizmeti veren
SSK'ya yapilan katkiyi, acik ve/veya kara delik diye
nitelendirilen ad\; sosyal devlete reddiyeden bagka birsey
degildir ve olamaz,
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Kamu haznedarlig denilen, yani SSK gelirlerin 0 faiz
ile banka hesabina yatirimasini zorunlu kilan uygulama
ile SSK'nin 1998 yili kaybi 18 Tirilyon TL'dir. Bunun adi
SSK kaynagini aktarmaktan baska birsey degildir.

Buglin Tirkiye'de, sosyal glivenlige bitceden yok
denecek kadar az olan katkiyi bile cok gorenlere, asagidaki
tabloyu bir kez daha hatirlatmakta fayda var.

Ulkeler Biitceden Sosyal
Giivenlige Katki Oranlari (%)
ABD 29.0
Almanya 25.0
Avustralya 79.0
Danimarka 85.0
Finlandiya 44.0
Ingiltere 55.0
irlanda 61.0
Isvec 49.0
Japonya 22.0
Kanada 61.0

3.3. Sozde Sosyal Guvenlik Reformu Yasasi:
Asil Amag

Kendilerini “ kuresellesen diinya” masalini yineleyerek,
onun carkinin bir dislisi olarak gorenler, ozellestirme
virisinl tlkemizde yaygin ve salgin haline getirmeye
calismaktadirlar.

Saghgin da bu anlayisin bir alani haline
getirilmesinde, 1982 Anayasasi ile anayasal ¢ercevenin
olusturuldugunun vurgulanmasi 6nem tasimaktadir.
1961 Anayasasinda yurttaslar icin bir hak olan saghk, 1982
Anayasasi ile bir hizmet haline getirilmis, boylece saglik,
toplumca, -Devletge- karsilanmasi zorunlu bir gereksinme
olmaktan cikanlmistir.

Cikarnlan so6zde sosyal glivenlik yasasi ile de, bu alanda
daha somut adimlar atilmig, sosyal giivenlik kapsaminda
onemli bir yer tutan S.S.K.” saglik sigortast “
uygulamasinin, ozellestirilmesinin 6niiniin agilmasi
amaclanmistir.

Emeklilik yasi ylkseltilerek, prim 6deme giin sayisi
diinya normlarinin tstiine ¢ikartilarak, zaten yetersiz olan

emekli maasi orani daha da dusurilerek, insanlarin
S.S.K.dan kacisi 6zendirilmis ve bu alanin da “ 6zel
sigortaya”, kaydirilmasi amaglanmustir.

Bugtinlin parasi ile ortada 2 katrilyon diizeyinde
emeklilik sigortasi primi gelirleri vardir.Buna 5.2 katrilyon
TL.tutarindaki S.S.K.bitgesinin biyukligiu agisindan
bakildiginda ise, sosyal giivenligin 6zellestirilme istahasin
daha iyi anlamak kolaylasmaktadir.

Yine bu sézde reform yasasiile getirilen ve 01.06.2000
den gecerli olacak olan “ issizlik sigortasi” ile olusacak
olan “ fon “ un ilk eldeki birikiminin 4-5 katrilyon
TL.olacagi, fonun yonetiminin ve nasil kullanilacaginin
belirsizligi, gozden kagiriilmamasi gereken bir onemli
noktay olusturmaktadir.

Kisaca, S.S.K.” nin diinti ve bugtin yapilmak istenenler,
“ Turkiye kapitalizminin “ sermaye birikimini saglama
ve birikime el degistirtiimesi sertveninin de adi
olmaktadir.

Butiin bunlardan su sonuclari ¢ikarmak olanakhdir ;
Sosyal guvenligi, bir kamu alani gorenler, bu alanin
devletin gorevi oldugunu savunanlar yani sosyal devleti
gerekli ve zorunlu gorenler saf tutmak zorundadir. Karsi
safiise bu alani da, “ birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
“anlayiginin sahibi olarak piyasanin vahsi ellerine birakmak
isteyenler olusturmaktadir.

Sorun ; salt bir “ teknik “ sorun degildir. Olay1 boyle
gostermek isteyenlerin tuzagina dismemek gereklidir.
Sosyal glivenligin, bir hak oldugu, ticarilestirilemeyecegi
temel yaklasimi icinde sosyal devletin, sosyal glivenligin
timden yok edilmeye calisildigi bu glinlerde, artik ayrinti
haline gelen her turli yeniden yapilanma onerileri
tartisilabilir. Kaldi ki bu alanda yapilmasi gerekenler artik
bilinmektedir. Pek ¢cok ¢ozim uretilmistir.

Bu nedenle, sozde sosyal guvenlik reformuna kargi
gosterilen sendikal ve sinifsal tepki aslinda tarihsel bir
oneme sahiptir.

Deprem; bir kez daha, sosyal devletin 6zenle korunmasi
gereken bir kazanim oldugunu aci bir bicimde
gostermistirAma ne acidir ki, deprem icinde “ sosyal
guvenlik yasa tasarisi “ sosyal devleti yok edici bir bicimin
ayaklarindan biri anlayisi ile yasalastinimistir.




