DEGISEN KENTLERIN YEREL YONETIMLERI VE
SAGLIK HIZMETLERI

TTB Merkez Konseyi

Tiirkiye’de hizli bir kentlegme olgusu yasanmaktadir.

1960-65 déneminde kentlesme hizi % 5, 1965-70 doéneminde
% 6.2'dir. :

1950-60 arasinda genel nifus % 32.8, kent nufusu % 80.2 artmistir.
1960-70 arasinda ise, genel nufus % 28.3, kent nufusu % 70.5 art-
mistir. Turkiye de kent sayisi ve nufusu hizla artmaktadir.

Tiirkiye Endiistrilesme siirecini yasamaktadir.

Kalkinma Planlarinda, endistri sektdrl, kalkinmada birincil yeri
almaktadir. Endustrilesme olgusu, kentlesme olgusunu hizlandirmak-
tadir. Kentleri buyutmekte, yeni kentler olusumunu hizlandirmaktadir.
Ayni zamanda enddustrilesme is¢i sayisini da dogal olarak artirmakta-
dir.

Kente gocen kirsal kesim niifusunun ancak bir bdilimii endiistri-
lesme siireci nedeniyle gelmekte; bir boliimii ise, kirsal kesimde eko-
nomik ofanaklar kalmadig: icin kentlere gelmektedir.

Kirsal kesimin feodal yapisi kapitalistlesmeye dogru degistikge,
kirsal kesimin besleyebilecegi niifus sayisi azalmaktadir. Bu nufus,
kentlere gocerek kendine ekonomik olanak yaratmaktadir.

Kente gég¢en nifusun 6nemli bir kismi endustri alaninda is bula-
mamakta, bu nedenle de hizmet sektori siskinlestirmekte, ya da gizli
ve acik issiz sayisi giderek artmaktadir.

Kentler; sosyal esitsizlikleri, sosyal simflar arasi celiskileri,
emek-sermaye celiskisini netlestiren, bir araya getiren yerler oimakta-
dir.

Kent insaninin ne topragi vardir, nede kucuk olgekli Uretim yer-
leri. Boylece, kent insani dogrudan emeginin karsiligini Gcrette ara-
mak zorundadir. Kentte yasayan insan butun tiketim gereksinimleri-
ni pazardan karsilamak zorundadir. Kentte yasayan insan bir yerden
bir yere gitmek igin, beslenmek i¢in, oturmak icin, giyinmek igin su-
rekli para 6demek zorundadir.

Hizh niifus artisi; Ulkenin yapisal sorunlarim, kentlerdeki degisi-
mi gereksinmelerin nicel ve nitel diizeyini de, (sosyal esitsizlikleri) ar-
tirmaktadir.

Konut sorunu strekli biyumektedir. Ulasim sorunu giderek art-
maktadir. Enflasyon, fiat artislar, tiikketim harcamalan, siirekli olarak
kent yasayanlar aleyhine biiylimektedir.
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Sorunlarin hepsi de, 6nce isgileri, memurlari sonra da kigik bur-
juvaziyi daha da gl¢ duruma diistirmektedir.

Bu degismeler sonucunda yerel yonetimlerin geleneksel yapisi
da degismektedir. Yerel yonetimlerin geleneksel yapisi, genel yoneti-
min bir parcasi oldugu halde, degismeler sonucunda, yerel yonetim-
lerin demokratik yapisiyfa, genel yonetimlerin burjuva-biirokratik ya-
pisi arasinda bir farklibk ve karsitirk belirmektedir.

Kentler, Ulke genelinden daha hizli olarak isciler, emekciler ve
demokrasi lehine degismektedir. Kentlerde iscilerin ve emekgilerin
orgutlenme, bilingclenme, siyasallasma sureci, Ulke genelinden daha
hizlidir.

Kentte yasayan isgilerin ve emekgilerin, kiigiik esnafin vergileri;
gerek ulke genelinde, gerekse kentsel hizmetlerde buyik burjuvazi-
nin sermayesine ya da hizmetlerine akmaktadir. Bu celiski kentlerde
daha iyi gérulmektedir.

Artik, yerel yonetimler, isgilerin, emekcilerin demokratik érgutle-
ri olma yolundadir. Ama bugin bu asamaya gelinmemistir. Bugunki
asamada, yerel yonetimler biyiik burjuvazi ile bitiinlesmede yarari
olan klglk burjuvazinin etkinligi altindadir. Genel yénetimler de, ye-
rel yonetimleri, kendi ekonomik politikalari dogrultusunda yonetsel
ve ekonomik denetim altinda tutmak istemlerinden vazgegmeye ni-
yetli degildir. !

Bu durumda, kentlerin isci, emekci coguniugu, yerel yonetimlere
demokratik siyasal agiritkiarini koymak zorundadiriar.

Isciler, emekgiler, emekliler, kiicik esnaf gibi ortak cikarlari olan
kent nifusu kentlerde cogunluktadir. Bu kent nafusunun ¢ogunlugu,
genellikle sendikalarda meslek kuruluslarinda, derneklerde érgutli-
dirler. Bu oérgitlu ¢cogunluk, yerel yonetimlerde kendini temsil ettir-
melidir. Yonetimde s6z sahibi olmalidir.

Ancak bu sekilde, yerel yonetimlerin kent halkinin buyik cogun-
lugunun jstemlerini daha gercekci olarak yerine getiren nitelik ka-
zanmasi olasidir.

— DEGISEN KENTLERDE SAGLIK HIZMETLERI —

Geleneksel yerel yonetim anlayisiyla, yerel yonetimlere yasalarla
cesitli alanlarda saglik ve sosyal guvenlik hizmeti verme yetkileri ve-
rilmistir. Ozellikle 1580 sayih Belediyeler Yasasi ve 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Yasasi ile verilen bu gorevler yerel yonetimlerin ekonomik
ve orgltsel glcini cok astigindan ya yerine getirilememis ya da ye-
tersiz bir hizmet olarak kalmistir.
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Belediyelere saglik alaninda yaptirimci gorevler yikleyen her iki
Yasa da 1930 tarihlidir. Baska bir deyisle, 50 yillik bir gegcmisi vardir.
Verilen gorevlerin yerel yonetimlerce yerine getirilmesinin olanaksiz-
ligini sergilemek icin bir kag 6rnek verelim.

1580 sayili Yasa ile yeref yonetimlere Akil Hastaneleri kurmak
ve i$letmei<, ilk yardim ve imdat merkezleri kurmak ve isletmek, ecza-
ne olmayan yerlere eczane agmak, yetim evleri agmak ve isletmek,
doguma yardim edici tesisleri kurmak ve isletmek gibi.

Aradan 50 yil gectigi halde bu goérevierin birini bile yerine getiren
bir yerel yénetime rastlanmamistir.

Kentlerin degisen nitelikleri ve olcekleri, saglikla ilgili iic ptan-
da iiretim ve denetim hizmetlerini gerekli kilmaktadir. Bu lic plandan
birincisi; cevre saghgins, ikincisi; kent halkimn beslenmesi, iiciincii-
sii; tedavi edici saglik hizmetlerindeki gorevieri kapsamaktadir.

Yerel Yonetimler; saglik hizmetlerine batincil agidan bakmali-
dir. Koruyucu ve denetleyici saglik hizmeti gorevini mutlaka yerine
getirmelidir. Yerel yonetim sinirlan icinde saglik hizmeti veren ku-
rumlarda yonetime katilmahdir, bu kurumlarda denetim. islevi yapma-
lidir. Halkin vazgecilmez saglik hakkinin, merkezi yonetim tarafindan
nasil yerine getirildigini surekli olarak arastirmali, degerlendirmeli,
istemlerini yinelemeli, ¢alismalari izlemelidir. Bu alanda yerel yéne-
timler arasinda olusturulan Birlikler araciligiyla yerel yénetimler ara-
sinda isbirligi saglanmalidir. Uluslararasi planda ise komsu ulkelerin
yerel yonetimleri ile, ozellikle, benzer tarih, kiltiir, yasam ve gevre
kosullarina sahip Akdeniz Ulkeleri Kentleri Yerel Yonetimleri ile kar-
sihkh isbirligi gindeme getirilmesi bu isbirliginin gelistirilmesi zorun-
lu olmaktadir. Saghk hizmetleri agisindan yerel yonetimlere disen
gorevlerin yerine getirilebilmesi ancak boyle bir anlayis ve girisimle
basariya ulasabilir.

YEREL YONETIMLERIN CEVRE SAGLIGI ALANINDA
URETICI VE DENETIM HiZMETLERI

Yerel yonetimlere saglik alaninda diisen en 6nemli gorev gevre
saghg! hizmetleridir. Bu alandada en onemli sorun yerel yonetimler
arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilikli bilgi, teknoloji ve
her tirll isbirliginin saglanmasidir.

1975 yilinda imzalanan Avrupada Giivenlik ve Isbirligi Konferan-
si Son Senedinde (yaygin adiyla Helsinki Nihai Senedi) konuya ge-
reken dnem verilmekiedir. Senedin Avrupa Ulkeleri arasinda Ekono-
mi, Bilim ve Teknoloji ve Cevre Alanlarinda Isbirligi Bolimunin 5. kis-
mi ¢evre konusunda isbirligi alanina yer verilmistir. Bu isbirligi ile
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cevre sorununun siki bir uluslararasi isbirligi yolu ile ¢éziimlenebile-
cegi, ekonomik kalkinmanin ve teknolojik ilerlemenin ¢evrenin ko-
runmasi ve tarihsel ve kultirel degerlerin korunmasi ile bagdastiriia-
bilecegi, cevreye zararlarin, énleyici 6nlemler alinmasiyla en iyi bi-
cimde Onlenebilecegi isaret edilmistir. Senede imza koyan devletler
hava kirlenmesini denetleme, su kirlenmesi denetimi ve tath su kul-
lanimi, deniz g¢evresinin korunmasi, arazi kullanimi ve topraklar, do-
ganin korunmasi ve doga yataklari insanin yerlesme alanlarinda cev-
re kosullarinin iyilestirilebilmesi, gibi isbirligi alanlari kabul edilmis-
tir.

Yine bu alanda 9-12 Subat 1978 tarihleri arasinda Dinya Baris
Konseyi tarafindan Atina’da diizenlenen Akdenizde Baris Glvenlik ve
Isbirligi icin Uluslararasi Konferansta cevre sagligina 6zel bir énem
verilmis ve Akdeniz Ulkeleri arasinda akdenizdeki c¢evre kirlenmesi
sorununa etkin ve tutarli bir ¢ézime varabilmek icin, bu denizde kiyi-
st olan ulkelerin isbirligi, bilgi ve kaynaklarin biraraya getirilmesi ge-
rekliligi vurgulanmistir. Bu Konferansa tim Akdeniz ulkeleri gibi Tar-
kiyede Turkiye Baris Dernegi tarafindan diizenlenen kalabalik bir ¢a-
lisma gurubuyla toplantiya katkida bulunmustur.

Cevre sagligi konusunda uluslararas) isbirligi Devletlerin sirekli
giindemindedir. Bu alanda ortak ézellikleri olan Akdeniz Ulkeleri ara-
sinda isbirligi ise daha énemli bir yer tutmaktadir.

Yerel Yonetimler gelisen karakteri ile birlikte cevre sorunlarinda
tiretici ve denetici gorevleri hayati 6neme haizdir.

Bu anlamda;

1. Saghkh bir icme suyu ve siirekli kullanma suyunun kent hal-
kina saglanmast zorunludur. Bu amacla yerel yonetimler, icme ve
kullanma sularinin iiretim ve dagitimimi kamulastirmalidir. Sularin
saghkh bir bicimde kullanmaya elverisli olmasi ve dagitimda bu 6zel-
ligini yitirmemesi yerel yonetimlerin mutlak denetimiyle kontrol altina
alinmalidir. Sularin temizligi kent sagligi icin blyilk 6nem tasimakta-
dir. Salgin hastaliklar elverissiz icme ve kullanma sular vasitasiyla
toplumun ve kisilerin sagligini siirekli tehdit etmektedir. Onerilen ka-
mulastirma ve etkin denetim kent saghgini korumada biyik fayda
saglayacaktir.

2. Kentin kati ve sivi atiklarinin zararsiz duruma. getirilmesi icin
modern kanalizasyon sistemine kavusturulmasi onemlidir.

Yine pek cok yaygin ve bulasici hastalik kati ve sivi atiklar vasi-
tasiyla toplumlari hastalandirmaktadir. Atiklar hastalik kaynagidir. Bu
nedenle atiklari yok etme, kentin modern bir kanalizasyon sebekesi-
ne sahip olmasi hem hastaliklari azaltacak hem de kentin dolayisiyla
saglk hizmetlerindeki ekonomik harcamalarini distrecektir.
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3. Kent kiyilan kamulastiriimahidir. Kent halkinin kiyilardan, de-
nizden yeterince faydalanmasi onun en dogal hakkidir. Kiyilar apart-
manlarla doldurularak kent halkinin kiyidan ve denizden mahrum edil-
mesi, sanayi atiklarinin denize akitilarak 'ent halkina denize girme-
nin yasaklanmasi, girdigi zaman hastalikla karsi karsiya kalmasina
kimsenin hakki yoktur. Bu nedenle yerel yonetimler kent halkinin ki-
yillardan ve denizden yeterince faydalanmasinin saglanmasi gorevini
yerine getirmelidir.

4. Yerel Yonetimler parklar, yesil alanlar, cocuklar i¢in oyun
bahgeleri kentin agacglandirilmasi ¢alismalarini etkin ve ihmal etme-
den yapmalidir.

5. Sanayi kuruiuslarimin cevre saghgini bozmalarina engel ol-
malidir.

Yerel yonetimler etkili denetimleriyle endustrinin cevredeki ha-
vayl, suyu, topragi kirletmelerine engel olmalidir.

6. Is, liretim ve tiiketim yerlerinin saghga uygun olmalari denet-
lenmelidir.

7. Konutlarin saghk kosullarina uygun yapilmasi denetlenmeli,
kent halkinin barinma yerlerinin onun sagligina elverisli bir ortami
yaratmasi saglanmalidir.

8. Kent ¢oplerinin toplanmasi ve yok ediimesi yerel yonetimlerce
dikkatli bir bicimde yapiimahdir.

: 9. Kent mezarliklarinin saglanmasi ve mezarlarin gevre sagligini
tehdit edici tehlikelerin dnlenmesi yine yerel yonetimlerce saglanma-
lidir.

YEREL YONETIMLERIN HALKIN BESLENMESIYLE ILGILI
URETIM VE DENETIM HIZMETLERI

1. Yerel Yonetimler kent halkinin beslenmesiyle ilgili Gretim ve
tuketim kooperatifleri kurmahdir.

‘Halkin temel besin maddelerinden baslayarak (ekmek, un, sit,
peynir, yogurt, yumurta gibi) besin maddelerinin tGretimi saglanmali-
dir. Uretim ve tiiketim giderek artan oranda kooperatifler eliyle yapi-
mahidir. Tiketim alani ayni zamanda dagitim ve pazarlamayi da kap-
samalidir.

2. Yerel yonetimler tim besin maddelerinin uretiminden basli-
yarak tiiketimin son halkasina kadar kalite ve fiat denetimi yapmali-
dir. Kent halkinin temel besin maddelerinin ucuza temin edebilmesi
icin gerekli dnlemleri almalidir.
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3. Halkin besin ihtiyacinin yeterince karsilayabilmek igin Tirki-
ye Belediyeler Birligi, giderek isbirligini Akdeniz Belediyeler Birligi
dlgegine cikarmalidir.

4. Yerel Yonetimler arasinda kar§|I|kI| isbirligi yaparak besin
degisimi yapilmalidir.

5. Besinlerin uzun sire saklanabllmeS| lgm sthhi soguk hava
depolari kurmalidir.

6. Halkin protein ihtiyacini saglamak icin 6zellikle deniz mah-
sullerinden en ust duzeyde faydalanma olasiliklarina sahip olmak
igin gerekli onlemle yerel yonetimlerce alinmali ve bu konuda gerekli
calismalar yapiimalidir.

7. Muhtag ailelerdeki, gebe kadinlara ve 0-6 yas ¢ocuklara tc-
retsiz sut temini konusunda yerel yonetimler yardimci olmalidir.

8. Toplu beslenme yerlerinin (Isyeri yemekhaneleri, lokantalar
vs.) ucuz ve kaliteli besinleri kent halkina sunmasi yolunda gereken
denetim gérevini yapmalidir.

YEREL YONETIMLERIN TEDAVI EDICi SAGLIK
HIZMETLERINDEKI GOREVLERI

Belediyelere yatakli tedavi kurma yetkisi 1930 yilinda cikartilan
1580 ve 1593 sayili Yasalarla verilmistir.

Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda da Belediyeler yatakl tedavi
kurumlarina sahipti. O zamanki kosullarda imkanlari diger kurulusla-
ra gére daha iyiydi. Ornegin : 1923 de Devlet hastanesi sayisi 3 iken
Belediyenin 6 hastanesi mevcuttu. Ulkede mevcut hasta yatagi sayi-
sinin onda biri belediyelere aitti.

1930 yilinda ¢ikan Yasayla Belediyelere yatakli tedavi kurma yet-
kisi verilmisse de belediyeler bu gorevlerini kosullari nedeniyle gelis-
tirememislerdir.

Tablo 1. 1973, 1976, 1979 Yillann Kurumlara Gére Hasta Yatagi

Dagilimi (1)

Kurum Adi 1973 Yilh Bast 1976 Yihi Basi 1979 Yili Sonu
SSYB 50.229 53.210 56.690
Diger Bakanliklar L e%0 742 11752
iktisadi Dev. Tes. 2513 2513 2.780
BELEDIYE 82.554 2.554 2.554
SSK 13.302 14.710 18.401
UNIVERSITE 5.910 6.829 : 11.731
OZEL SEKTOR 4.639 4.822 4.679
MSB 15.100 15.100 15.100

TOPLAM 94.937 100.480 J 112.617
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Tablodan da anlasilacagi uzere Belediyelerin elinde bulunan
hasta yatagi sayisi uzun siireden beri hep ayni kalmis hic artirilama-
mistir.

Mevcut 2554 hasta yataginin 2.125 i Istanbuldadir.

Bugin ancak 9 yerel yonetimin elinde 15 Belediye hastanesi
mevcuttur. 2.125 yatak Istanbul Belediyesinin elinde olduguna gore
geri kalan 8 Belediyenin toplam yatak sayisi 429 dur.

Belediyelerde gorev alan hekim sayisi ise 667 dir. Bu hekimlerin
yarisi pratisyendir. Yani dogrudan saglik hizmeti vermemektedir.

Belediye hastaneleri genel yataklarin % 2.3 nl, genel hekim-
lerin ise ancak % 2.5 una sahiptir.

Bu bakimdan yerel yonetimler etkin bir hizmet verme yolunu ara-
malidir. Mevcut olanaklarla saglik hizmeti verilemiyeceginin belirtisi
aciktir.

Ulke capinda etkin, yaygin, demokratik bir sosyalizasyon mode-
li uygulandigi zaman, Belediyelerin ayrica bir tedavi edici saglik hiz-
meti verme geregi kalmayacaktir. Ancak, bugiinkii sosyo-ekonomik
yapi i¢inde, Belediyelerin ekonomik bakimindan gligsiiz kent halki-
na, saglik hizmetini etkin bir bicimde ve Ucretsiz olarak vermesi ge-
rekir. Kadro tesis ve programlari buna gore dizenlenmeli ve bu
alanda Akdeniz Belediyeler Birligi ile gerekli bilgi, teknoloji, insan-
gucl bakimindan isbirligi saglanmalidir.

Kentlerin en dnemli saglik sorunlarinin birisi de ilk yardim ve
acil tedavinin orgiitlenmesidir.

Bugun kentte gesitli kuruluslara (Tip fakilteleri, devlet hastanele-
ri, SSK hastaneleri gibi) bagh ¢ok sayida hastane bulundugu halde,
acil tedavi hizmeti ambulans hizmetinden basliyarak daginiklik ve
yetersizlik igindedir. Bu hizmetin' yeniden etkin bir bicimde o6rgutlen-
mesi gerekir. Bu orgiitienmenin nasil yapilabilecegi, saglk kurulus-
larindan yararlanma bigimi, kuruluslara arasi koordinasyon, arag, ge-
re¢c ve benzeri sorunlar, ilkyardim egitimi gibi konular Tirk Tabipleri
Birliginin merkezi ve yerel orgutleriyle yakin isbirligi icinde belrlen-
melidir.

Kent icinde biitiin saglhk hizmetlerinde yerel yonetimlerin, yone-
time katilmasi saglanmah, béylece saglik hizmetleri yonetiminin de-
mokratiklestiritmesiyle, kent halkinin istemleri dinamik bir bicimde
hizmete yansimaiidir. :

Kent halkinin gercek saglik istemlerini yansitacak nitelikte en
onemli kuruluslardan biri yerel yonetimlerdir. Ayni zamanda yerel yo6-
netimler koruyucu saglik hizmetleri alaninda en etkin ¢calismayi yapa-
bilecek nitelikte bir kurulustur.
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Bu ozellikleri tasiyan yerel yonetimlerin kent saglik hizmetlerinde
onemli iglevleri olacaktir. Bu islevlerini yerine getirebilmesi igin :

1. Finansman,

2. Saghk hizmetleri alaninda uretici ve denetici yetkilerinin ya-

sal guvencelerle donatiimasi.

3. Yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi planda isbirligi ya-
piimasi.

Yerel yonetimlerin elinde yasal yaptirim gicu eksiklikleri hizla gi-
derilmelidir. Belediyeler bolgesel, ulusal dizeyde kurduklari birlikler-
le Ulke duzeyinde isbirligini gelistirirken, uluslararasi iliskiler de 6zel-
likle komsu ulkelerin yerel yonetimleriyle giderek ilerlemektedir.

Finansman konusuna gelince : Yerel yonetimlerin en biylk so-
runu burada yatmaktadir. Burada merkezi yonetimin yerel yonetime
yardimi sart olmaktadir. Aslinda merkezi yonetimin, saglik hizmetleri
icin yerel yonetime yardimi son tahlilde merkezi yonetimin yararina
olacaktir. Hastalik dizeyinin dismesi ile saglik hizmeti giderleri ve
ilag tuketimi azalacak, ayni zamanda hastaliktan dolayi kaybedilen
isgucl dusecek, sonug¢ olarak merkezi yonetimin harcamalarn fazla-
siyla karsilanacaktir.

Degisen kentleri yerel yonetimleri, demokratik yapilarindan kay-
naklanan, her alanda oldugu gibi saglik alaninda da kent halkinin is-
temlerinin belirlenmesi ve arastiriilmasi konusunda calismalar yapar-
ken bu alanda «uretici belediye» anlayisiyla bir yandan istemleri biz-
zat kendisi karsilarken, diger yandan da merkezi yonetimi demokra-
tik bir baski unsuru olarak yaptirimci iglevini sirdarmelidir. Uretimin
yaninda onun kadar onemli ve kent halkinin sagligi icin gereken «de-
netim» gorevleri de yerel yonetimlerin saglik hizmetleri alaninda go-
revlerini butunlestirmektedir.

Son zamanlarda olusturulan, boélgesel belediye birlikleri ve Tur-
kiye Belediyeler Birligi ve bu birliklerin komsu tlkelerin yerel yoneti-
mi ile iliskileri hizmetin basarisinda énemli rol oynayan etmenler ola-
caktir.

TOPLUM ve HEKIM
Yasatmak icin ABONE OLALIM
ABONE BULALIM

PTT ile 250 TL. Gondererek Adresimize
Bagvurabilirsiniz. )
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