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KURESELLESEN MADENCILIK POLITIKALARI VE
BAGIMSIZLIK

70'li yillarin sonu ile 80'li yillarin basi arasinda
MTA Manisa, Turgutlu yakininda Gediz Irmagi'nin 5
km kuzeyinde Caldag'da tlkemizin ilk Nikel-Kobalt
yatagini bulur. 80 sondaj yapar. Rezervi belirler.
Teknoloji calismalari yapar. Sonra, eski bir hocamizin
ortakhgindaki bir sirket burasinin ruhsatini (nasilsa?)
alir. Bir sure acik ocaktan demir ¢ikarip ¢cimento
fabrikalarina satar. Burasi ultramafik kayalarin
uzerinde Miyosen'de olusmus lateritik bir yatak. Daha
sonra Neojen kirectaslariyla ortiimus. Kuru, "kaya
laterit" niteliginde. Benzerleri Balkanlar'da da var.
Atina Teknik Universitesi'nde yapilmis bir teknoloji
arastirmasiyla bu tir cevherlerin atmosferik basing
altinda asit lici ile islenip ayrilabilecegi belirlenmis.
Daha once bu sektorde degisik gorevler yiiklenmis
birkag zeki ve uyanik kisi Ingiltere'de bir sirket kurmus:
European Nickel plc. Avrupa Nikel'in hedefi Balkanlar
ve Yakin Dogu'daki ofiyolit kusaginda karsilagilan
benzer kuru laterit nikelleri. Bunlar, homojen
olduklan, kirilabilir ve acik havada asit ligi ile
islenebilir olduklari igin, tersi durumda yiiksek basing
ve sicaklik altinda tiretim yapan tesislere kiyasla ¢cok
daha ucuza metal elde edilmesine elverisli. Avrupa
Nikel, once Arnavutluk'ta bir sirket kurmus. Ama
orada henliz ekonomik olacak bir yatak
gelistirememis. Sonra tlkemizde, "Bosphorous Nickel
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Company'"yi kurmus. Paylarin %2,5'u tlkemiz
yurttaslarinin, araci ve is takipcilerinin. Kalani, Avrupa
Nikel'in. Manisa Turgutlu Caldag sahasinda 400.000
ton kadar Nikel icerir cevher var. Cevher yalin bir
kaziyla cikarilacak. 1 cm'e kirilacak. Acik havada
sulfirik asitle yikanacak. pH'I ayarlanip %40 metal
iceren Ni-Co kanisik hidroksitleri ¢okeltilecek. Bu
konsantre iskandinav ulkelerindeki rafinerilerden
birine gotirilip metal elde edilecek (!) Avrupa Nikel
88 milyon USD (kendi olanaklariyla degil, banka
kredileriyle) ilk yatinm yapip, metalinin bugtinki
pazarlama degerinin 6,5 milyar USD oldugunu
Londra Alternatif Yatinm Borsasi'na bildirdigi, cevheri
alip goturecek.

2004 yilinda yazilmis olan yukaridaki satirlarin
oykusl bugiine degin sirket cikarlar dogrultusunda
ilerleyerek stiregeldi. Pilot tesis kuruldu. Teknoloji biraz
daha ekonomik hale geldi. Biitiin izinler alindi. Simdi,
bir Cin firmasiyla sermaye sorunu da ¢ézulurse birkac
yluzbin agacin kesilmesiyle ise baslanacak. Sonra,
bir stlfurik asit fabrikasi kurulacak. Sonra, ocak
kazilmaya baslanacak ve asit ve asitli su barajlari,
sonra asit sizdirlarak cevher zenginlestirilecek
yiginlar yiikselecek.

MTA'nin buldugu yer alti kaynagimiz, komsu tlke
bilim insanlarinin gelistirdigi bir teknoloji ile cokuluslu
kiicik bir yabanci sirket tarafindan c¢ikarilip
goturilecek.
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Bize ne kalacak? Birka¢ milyon metrekiiplik bir
cukur; havaya salinan asit sisi ve kukurtli gazlar; asitle
islemden gecirilmis kaya kirintilarindan olusan yiiz
milyon metrekiipliik yiginlar; sizdirdiginda cevreye
asit salacak havuzlar; bu deprem yoéresinde yikilmasi
halinde cevreye ve Gediz'e 6liim akitacak barajlar;
vb. Bir de, sozli gecen eski profesore, devrettigi
ruhsat karsiliginda 225 bin USD'I 6denmis ve kalani
da bu yil 6denecek olan 4,5 milyon USD. Elbette,
bu para da bu ulke icin(de) harcanirsa.

Pekiyi, eski ya da yeni Maden Yasamiz (ilkemizin
yer alti kaynaklarinin bu yolla talanina karsi bir ara¢
veriyor mu, yoneticilerin ya da teknokrat ve
birokratlarin eline. Hayir. Yapilan her sey yasal,
normal ve yolunda. Avrupa Nikel, Tirkiye'de
yapacadi bu calismasi ile ilgili olarak %40 yatirrm
indiriminden yararlanacagini, getirdigi mallar icin
gumrik ve 6demelerinde KDV alinmayacagini
duyuruyor borsa miusterilerine. Yetmiyor, yeni
yasamiz onlar kirilip 6gutilmus cevheri asitle yikayip
yurtdisina gotiirmek Gizere konsantre elde edecekleri
icin, Devlet Hakki'nin %50'sini de almama yoluna
gitmis. Dahasi, Yabanci Sermaye Yasasi ve yeni
Maden Yasasi'nin Bakanlar Kurulu'na biraktigi
tesvikler de onlardan yana! Yani, "Avrupa Nikel"
"maden" bulmus. G6z agip kapayincaya kadar,
12 -15 yil icinde baglayip bitecek olan bu talana
yasalarimiz, kiresellesme ugruna yapilan
diizenlemeler canak tutuyor. Avrupa Nikel, fizibilite
caligmalari icin sondaj hizmetlerini bir Gliney Afrika'li
sirkete, 6teki miihendislik hizmetlerini de ingiltere,
ABD ve Avustralya'da kurulu sirketlere vermisti.
Ulkemizden de geng jeoloji, maden ve de metalurji
muhendisleri almak icin ilanlar yayinhyor,
6zgecmisleri topluyor.

Maden Yataklarimiz Bizi Kurtarir mi?

Dis borg yiiki altinda elimiz kolumuz baglanmis;
kaynak bulacagiz diye her seyimizi satisa ¢ikarmis;
ve bagimsizligimizdan siirekli ddinler verir duruma
gelmisiz. Kurtulmak icin care bulmamiz gerekli; ve
birileri durmadan care(ler) buluyor! Sonuncusunu,
"Tirk Dunyasi insan Haklari Vakfi" bizim igin
bulmustu. Neptiinyum'un dogada durayli olarak
bulunmayan bir element oldugunu bilmiyor, Vakif
kimligi ile 6ncekilerin ayni elden ¢cikmig elektronik
iletiler yayan. Kendi dilini, Turkce'yi de dogru diiriist
bilmiyor. Yazdiklarini diizeltmekten aciz. Ama yine
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de birinci tekil kisi agzindan konusuyor. Buyruk
veriyor. Onun istedigi gibi distinmeyenleri,
buyruklarina uymayacak olanlari yurtseverlikten
atiyor. Kacacak yer birakmiyor. inanmak
zorundasiniz, bu olmayan dogal kaynaginiz ile
binbirgece masallari sizi bekliyor.

Séyleminin kilit ciimlesi su :
madenleri" !

"Kim isletecek bu

Bu mesaj ilk degildi. Bundan 6nce Toryum'du
kurtaricimiz. Ondan once Bor idi, simdi de dyle ve
hep Oyle olacak gibi. Birileri bizi "madenler isletilmeli,
o zaman kurtuluruz; bu konuda aykiri s6z soyleyenler
onun bunun adamidir'a inandirmak istiyor. Kolayca
inaniyoruz da. Boyle bir mesaj alan bir
heyecanlaniyor, bir heyecanlaniyor; mesaji hemen
bitliin dostlarina "forward" ediyor, kurtulusu
mustuluyor. Bilgisayarlarinin tusunu bu ugurda
tiklatan binlerce el bu ulkenin seckin, yurtsever ve
egitimli insanlarinin elleri. Tamam, definecilik
egilimleri baskin bir toplumuz. Ama, akilli
yonetilemememiz, ekonomik ve toplumsal
bunalimlardan bir tiirlii kurtulamamamizin da bunda
pay! yok mu? Ulkemizi akil ve bilim dogrultusunda
yonetebilecek kadrolara erk vermiyor, ekonomik ve
toplumsal bunalima dustiyoruz. Zayifladik¢a daha
disa bagimli oluyoruz. Yine de, akil ve bilimin yol
gostericiligini bir yana birakip, kestirme yollardan
kurtulmaya bel bagliyoruz.

Madencilik Definecilik Degil; Kiiresel
Kapitalizmin Bir Sektérudir

Ulkemizde madencilige de, bir ekonomik ve
toplumsal etkinlik alani olarak genellikle gercekgi
olmayan ve carpitilmis bir bakis acisi egemen. Bu
konuda en gdze batan egilim biyik maden
yataklarina sahip oldugumuz ve bunlari isletirsek tilke
olarak kurtulacagimiz, topluca esenlige
kavusacagimiz diistincesinin yayginhigi. Diinyada en
zengin yataklarina sahip oldugumuz herkesce bilinen
bor kaynaklarinin isletiimesinin engellendigi, bu
alandaki engeller asilirsa borclarimizi kolayca
temizleyebilecegimize dyle derin bir inang var ki,
bunun etkisi ile diinyadaki tim bor cevheri pazarinin
1 milyar dolar/yil'in biraz tizerinde oldugunu ve tiim
cevher pazarini ele gegirsek bile kurtulamayacagimizi
goremiyoruz. Birileri ¢cikip altin zengini oldugumuzu
sOyleyince tanitlanmis altin cevheri rezervimizin
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birkac yiiz ton oldugunu g6z ardi edip, 6500 tonluk
altin rezervi "yalan"ini benimseyiveriyoruz. Yeni
kurtaricimiz ise Toryum. Diinyanin en zengin
yataklarina sahip imisiz. Ama birka¢ glin sonra "kotu
adamlar" ¢cikip, bunun teknolojisinin gelismedigini,
ticari pazarinin olusmadigini soyleyip moralimizi
bozuyor. Olsun, Nepttinyumla da kurtulabiliriz. Onun
da en blyiik yataklar bizde. Bu kere de Bulgaristan
kiicliciik rezervleri ile bizden sonra ikinci. Ustelik, bu
kez yataklarimizin degeri 2 degil, tam 9 trilyon dolar.
Hadi bakalim buna da bir kulp bulun.

Yine kotu adamlar ¢ikip bunun dogada durayli
olarak bulunmadigini, bir rezervimizin de olmadigini
aciklamig olabilirler. Biraz sabredin lutfen, yeni bir
kaynak daha hazirliyoruz. Bosuna kafa yormayin,
bizim kim oldugumuz 6nemli degil. Yeter ki bu
madenlerimizi isletelim.

Yeralti Kaynaklarimizi Cikarip Satsak da
Gelir Elde Etsek Yanlig mi Olur?

Evet, yanlis olur. Dogal kaynaklarini ¢ikarip
islemeden satmanin hicbir lilkeye yarari olmamis
iken; bize de yarari olmaz. Sayisiz bilimsel arastirma
ile ortaya kondugu gibi dogal kaynaklarini ¢ikarip
ham olarak disari satan (lkelerin neden hig iflah
olamadiklarini, neden kalkinma hizlari eksi
degerlerde, neden kurumsal sermayeleri
gelismemis, neden demokratik kurumlarini
olgunlastiramamis, neden ¢ogu i¢ savastan zarar
gorur durumda olduklarini sorgulamak gerekli. Bunu
yapmadikca, madencilik sektérinin glici ve
sorunlarini gercekgci bicimde tartisma olanag da
bulunamaz.

Insanhik neleri arastirip, neler i{izerinde
caligiyor?

Gozlerden kacirilan bir olgu, kiresellesme
strecini ilerleten kapitalizmin az gelismis Ulkelerin
dogal kaynaklarini talan etmede ve dogal
sermayesini yok etmede nasil bir hirsla yol aldigi.

Dinya Bankasi ve iliskili kurumlarin
yonlendirmesiyle 6nceki 15 yilda 100'in tzerinde
Ulkede Maden Yasasi degistirildi. Artik, madencilik
arama ve gelistirme calismalari az gelismis tlkelere
yoneltildi. Diinyada 50 kadar llke dogal kaynaklarini
islemeden dis satimiyla elde ettigi gelire bagiml
duruma dusuraldd.
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IMF (Uluslararasi Para Fonu) bu sektorin
liberallestirilmesi, kamu kurumlarinin
Ozellestiriimesini dayatti. DB (Dlnya Bankasi)
dayattigi yasal ve idari degisikliklerle bunun alt
yapisini hazirladigi gibi, alt kurulusu olan IFC
(Uluslararasi Finans Sirketi) ile bu girisimlere ortak
olarak finans sagladi. IFC katilimlari herhangi bir
devlet destegine sahip degil; 6zel sirketlere veriliyor;
sozde teknik olarak gli¢cli ve yerel ekonomiyi
destekleyecek projelere yoneltiliyor; karllik araniyor
(Durbin, 2000). Daha 6nemlisi finans kurumlarina
MIGA (Cok Yanli Yatinm Glvence Ajansi) ile glivence
vermis durumda. Bu yolla, siyasal risklere karsi 6zel
girisim yatinmlarina guivenceler saglaniyor. IBRD
(Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankast), IDA (Uluslararasi Kalkinma Ajanst), vb baska
kurumlariyla dogrudan dogruya devletlere krediler
acarak madencilik sektorlerinin incelenmesini,
yeniden orgutlenmesini, yeni 6zel ya da 6zerk
kurumlar kurulmasini, yasal degisiklik hazirliklarinin
yapilmasini, devlet sirketlerinin 6zellestirilmesini
saglad.

Bunlar olurken bu ilkelerin sorunlarinin
¢oziimlenememesi, cevre kirliliginin artmasi, yerel
halkla ¢okuluslu sirketlerin arasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin biiylimesi tartismalar arttirdi.

Birkac yil 6nce, Diinya Bankasi ve IMF'nin Kiiresel
Madencilik-Madencilik ve Kalkinma kampanyasi
cercevesinde bir degerlendirme yayinlandi: Gelisen
Ulkelere Madencilik, Hazine mi, Azap mi? (WB-IMF,
2002). Bir ay gegmeden ortalik birbirine girdi. Bu
yayina gore 100'den ¢ok tilkede madencilik yapiliyor
ve bunlarin madenci llke denebilecek 56'sinda 3,9
milyar insan yasiyor. Bunlardan 3,5 milyari
gelismekte olan ya da donisim durumundaki 51
ulkede. DB uzmanlarina goére, yer alti kaynaklari
ulusal zenginlikleri olusturuyor; geride bir iz birakiyor;
dig yatinmda oncelik tasiyor; hiikiimetler icin nemli
bir gelir kaynag! olusturuyor. DB uzmanlari bu
ulkelere iligkin verileri kullanip daha 90'h yillarda bu
Ulkelerin kalkinma hizlarini ortaya koymaya
calismiglardi. Buna gore, madenciligin basat oldugu,
digsatimlarinda madenciligin pay1 %50'den ¢ok olan
Ulkelerin ortalama kalkinma hizi %-2,3; madenciligin
yeri kritik olan, %15-50 arasindaki tilkelerde %- 1,1;
madenciligin pay! kayda deger olan, %6-15 olan
ulkelerde %- 0,7; madenciligi i¢ pazara yonelik bir
sektor olan ulkelerde %6,8 oldugu ortaya cikiyor.
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Kalkinmakta olan tiim madenci Ulkelerde bu oran
ortalama % 1,6; tum kalkinmakta olan Ulkelerde ise
%1,7 bulunmus. Eh pek de kotl degil gibi gorintyor.
Ancak, Cin bu hesaptan cikarildiginda kalkinmakta
olan tim madenci Ulkelerin ortalama kalkinma hizi
% 1,6'dan % -0,4'e distiyor. Bu uzmanlara gore farkl
bolgelerdeki madenci tlkelerin biytik bolimd, ayni
bolgelerdeki baska tlkelerden daha hizli biytyor.
DB uzmanlari sonucgta, kurumlarini ve kurallarini
gug¢lendiren, yolsuzlugu yenen ve bdylece dis
yatinmciya c¢ekici gelen Ulkelerin basarili olduklari
sonucuna variyorlardi, 2002 Mart'inda yayinlanan
bu raporlarinda.

Bu calisma yayinlanir yayinlanmaz, sicak bir
tartisma basladi. Once Los Angeles Kaliforniya
Universitesi'nden Prof Michael L. Ross kisa bir
degerlendirme yazisi ile DB raporundaki
carpitmalara dikkati cekti. Ross, dnce madencilik
Urunleri digsatimlari icinde %6'dan az olmasina karsi
Cin, Hindistan ve Misir'in madenci ulkeler arasina
katilmasina karsi neden Haiti, Kongo-Brazavil ve
Burma'nin bu gruba alinmayisina dikkati cekti. Belli
ki, yUksek kalkinma hizi saglayan bu tlkelerin verimi
ile 6teki tilkelerin sorunlarini 6rtmek umulmus. Ross,
ayni verileri bu U ulkeyi dista tutarak irdelediginde
bitln bu tlkelerin ulusal gelirlerinin 10 yilda %11
dismus olduguna dikkat cekiyordu. Madencilik
driinlerinin dis satimina bagimlilik arttikca da ulusal
gelir daha hizl distiyordu. Ross, DB raporunda bu
alanda yapilmis pek c¢ok elestirici yayina
deginilmezken, bu politikalardan yana birkag
yayinin abartildigini da vurguluyordu. Ross, DB
Raporu'nda yapilan o6teki degerlendirmelerde de
benzer carpitmalar yapildigini ortaya koydu.

Benzer elestirileri Friends of the Earth 6rgutu de
bir rapor ile paylasti (FOE, 2002).

Bu tartismalar sirasinda konunun uzun zamandir
arastinimakta oldugu ve ¢ok zengin bir arastirma
yazininin bulundugu anlagildi. Ornegin, Prof Ross'un
Ekim 2001 tarihli yayininda (Ross, 2001)
madencilik ve yoksulluk arasindaki iligkiyi carpici
bulgularla ortaya koymustu :

- Madencilige bagiml ulkelerin toplu yasam
standartlari ¢cok kotu.

- Madencilige yliksek bagimlilik ytiksek yoksullukla
dogrusal iligkili.

TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

- Madencilige bagiml Ulkelerde ¢cocuk olim
oranlari cok yuksek.

- Bu bagimlilik, gelir esitsizligi ile yakin iligkili.

- Madencilige bagimli Glkeler ekonomik soklara
karsi cok duyarl.

- Bu Ulkelerde yolsuzluk, otoriter hikimetler,
hikiumetlerin zayifligi, askeri harcamalarin yiiksekligi
ve i¢ savaslar benzerlerine gore daha sik gordliyor.

UNDP'nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
ulkelerin gelir, saglik ve egitim diizeylerine gore
siralandigi insani Gelisme indis (HDI) degerleri
madencilige bagimhilik ile kiyaslandiginda,
madencilige bagimlilik arttikca indis degerinin de
geriledigi ortaya ¢ikiyordu. Ustelik 1990-98 arasinda
HDI degerleri madencilige bagimhlik arttikca
gerilemis.

Bunun gibi maden digsatimina bagimlilik arttikca
bebek 6lim oraninin da artmakta olusu dikkati
cekiyor. Dissatim icindeki maden orani %5
arttiginda, 5 yasindan kiiclik bebek ve cocuk 6liimleri
binde 12,7 artiyor. Ayni sey yasam beklentisi icin de
gecerli. Yine digsatimda madenciligin orani %5
arttiginda yasam beklentisinin 2,1 yil dustugu
goriliyor. Bir baska istatistik verisi de maden ya da
petrole bagimli tilkelerin 5 yillik donemler icin i¢ savas
yasamasi riski %23 iken, bagimli olmayan Ulkelerde
bu oranin %0,5 olusu. 1997'de tipik bir tlkenin askeri
harcamalari bltgesinin ortalama %12,5'i.
Digsatiminda maden drinlerin oraninin her %5
artisinda askeri harcamalarinin oraninin da %1,7
arttigi belirlenmis.

Ross'un 2000'deki bir yayini da dogal kaynaklara
bagimlilik ile otoriter yonetimlerin iligkisini inceliyordu
(Ross, 2000). Ross "rantiye devletler" olarak
adlandirilan ve gelirlerinin blyik bolimu dis
rantlardan gelen bu Ulkelerin daha az demokratik
olusunun nedenlerini irdeliyor. Bunun nedenlerinin
"modernlesme etkeni", "rantiye etkeni" ve "baski
etkeni" adli G¢ degisik etkenden gelebilecegini
Oneren arastirmacilarin tezlerini tartisan Ross,
modernlesme etkeninin dogal kaynaklara dayali
kalkinmada toplumsal ve kultlrel degisimler
olmadan gelirlerin artmasinin demokrasinin
gelismesini besleyemedigini savladigini soyliyor.




TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

Rantiye etkeni ise, hiikimetlerin bu yolla elde ettikleri
asin gelir ile sosyal gerilimleri azaltmasinin daha
fazla katillma gereksinimi azaltmasi olarak
aciklaniyor. Vergilerin azalmasi, harcamalarin
bollugu ve toplumsal siniflarin olgunlasmasinin
zayiflamasi bunun beklenen sonucu olmaktadir. Baski
etkeni de, daha fazla rant geliri elde eden
hikimetlerin baski diizenine daha fazla yatirm
yapabilmesi olarak aciklanmaktadir.

DB cevrelerinin, azgelismis tlkeleri dogal
kaynaklarini c¢cikarip satmaya yonlendiren
propagandasinin argimanlarinin biri de ABD,
Kanada ve Avustralya gibi gelismis Ulkelerin
gelismisliklerinin altinda dogal kaynak zengini
olmalari ve bunlarn isletmis olduklari savi. Bu sava
dayanilarak az gelismis ulkelere dustk gelir
kapanindan cikabilmeleri icin dogal kaynaklarin
buyik itkisinden (big push) yararlanmalari 6neriliyor.
Bu savi da, Montana Universitesi'nden Prof
Thomas Michael Power irdeledi (Power, 2002).
Power'in bulgularina gére madencilik bu lkelerin
19. ylzyilin sonu ve 20. ylizylhn baglarindaki ilk
endustrilesme doneminde madencilik toplam
ekonomik tretimin kii¢lik bir bélimind temsil
etmekte ve digsatimlarinda bir agirhga sahip
bulunmamakta idi. ABD'nin digsatiminin ulusal geliri
icindeki payi 1880-1929 arasinda %6,5 ve 1929-1970
arasinda yalnizca %4'lik yer almakta idi. ABD'nin
buyuk bir i¢ pazari bulunmaktaydi. Maden
driinlerinin digsatim gelirinin ulusal gelir icindeki pay!
1860'taki %1'lik diizeyinden 1900 ve 1920'deki
%3,5'e yiikseldikten sonra bugtine degin yeniden
%1'e digmustir. Toplam istihdamin icinde
madenciligin istihdam kapasitesinin orani da benzer
bir yol izlemis.

Kanada'nin ulusal geliri icindeki madenciligin
pay! da 1880'de %1, 1900'da %3, 1900-1932
arasinda %2.5-3.5 arasinda, 1930 sonunda %7,
1940-1975 arasinda da %4 oraninda idi. Kanada'nin
dissatiminda madenciligin orani %5 ya da maden
digsatiminin ulusal gelir icindeki payr %1 idi.
Madenciligin digsatimdaki pay1 yalnizca savas sonrasi
endustriyel bliylime doneminde, 1950-1970 arasinda
%17'ye kadar ¢cikmigti. Istihdamda madenciligin pay
da %1,6'y1 gecemedi. Acik¢asi madencilik ABD'de
oldugu gibi Kanada'nin endistrilesmesinde de
belirleyici, basat bir rol oynamamisti. 20. yiizyilin
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sonunda bile metal madenlerinin digsatimdaki pay!
%1.4'0 gecememekte idi. Avustralya'nin
gelismesinde de bunlara benzer bir stire¢ yaganmis.

Power ayni yayininda ABD'de madencilik yapilan
eyaletler ile otekileri kiyasliyor. ABD'de 1970-2000
arasinda is¢i Ucretlerinin %20'den fazlasini
madencilikten saglayan ilceler, tilkedeki toplam 3100
ilceden 100'Unl olusturuyor. Bu ilgelerdeki isci
tcretlerinin 6tekilerden %60 daha yavas arttig; kisi
basina gelirin de bu ilcelerde 6tekilere gore %30
daha yavas arttig; ve bu bolgelerde niifusun azaldigi
belirlenmis. ABD'nin madencilik yapilan yoreleri
bundan yarar saglayamamis goriniyor. Bu
yorelerde issizlik orani daha ytiksek. Niceliksel 301
ekonomik 6lcek incelendiginde madencilik yapilan
ilcelerin bagka ilcelere gore ustiinliik sagladig bir
parametreye karsi iki parametrede geri kaldiklari
saptanmis.

Bu Uc Ulkenin gelismesinde dogal kaynaklarinin
isletiimesi ve digsatiminin degil, kurumsal sermaye
dizeyinin ylksek, dogal kaynak cesitliliginin fazla,
bilgi teknoloji ve is 6rgiitlenmesinin gelismis, koruma
altinda i¢ pazar, blyik ulusal i¢c pazar, emegin kit
toprak ve dogal kaynaklarin bol olusunun etkili
oldugu sonucuna varan Power, bu etkenlerin
bugtinki geri kalmis tlkelerde bulunmadigina dikkat
cekiyor.

Dogal kaynaklar ve kalkinma ekonomisi tizerine
¢ok sayida bilim insaninin c¢alistigr ve
degerlendirmeler yaptigi Ingiltere Lancaster
Universitesi bu alanda kayda deger iiriinler vermis
durumda. Bu ekoliin basini Richard M. Auty ¢ekiyor.
Auty'nin son caligmalarindan biri, editorligini
yaptigi ve birka¢ bolimini yazdigr "Kaynak
Zenginligi, Bliylime Go¢mesi ve Siyasa" adli yayin
da bu konuda ¢ok zengin veriler kapsiyor (Auty,
2002).

Auty'nin degerlendirmesine gore ikinci diinya
savasindan sonraki gelismeleri incelendiginde
kaynak zengini tilkelerin 70'lerin petrol krizlerinden
sonra buylime go¢mesi (growth collapse) yasadiklari;
oysa kaynak yoksulu ve tretime yonelmis ulkelerin
gelismesinin ivme kazandigi goriliiyor. Bu arada
kaynak zengini ulkelerin kictklerinin biyliime
gogcmesine karsi, bliytiklere gére daha duyarli oldugu
anlasilmaktadir.
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Auty bagka bir calismasinda 1960-1990 arasinda
(Auty, 1998):

Kaynak yoksulu 7 buyiik tlkenin yilda % 3,5
Kaynak yoksulu 13 kiiglik tlkenin yilda %2,5
Kaynak zengini 10 biytk tlkenin yilda %1,6
Kaynak zengini 31 tarimci Glkenin yilda %1, 1

Kaynak zengini 8 petrolci tlkenin yilda %1,7

Kaynak zengini 16 madenci llkenin de %0,8
biiyiiyebildigini gostermekte. Ulkelerin kalkinma
hizlari 1980'den sonra hep eksi gelismis.

Auty ve Kiiski'nin ¢alismasina gore buyulk
sanayilesmis kaynak yoksulu tlkelerin kaynak zengini
biyik tlkelerden daha 6nce genislemeye baslayip
kisi basina ulusal gelirlerinin %4 daha ytiksek bir
diizeyde doruklandigini ortaya koymakta (Auty,
2002). Kaynak yoksulu kiictik tilkelerin ulusal gelirleri
de kaynak zengini kiiclik tlkelerden %2 daha fazla
artmis. Hamilton da kaynak zengini ulkelerin
kalkinmalarini strdirilebilir kilmakta zorlandiklarini
ortaya koyuyor (Hamilton, 2002). Hamilton,
strdirdlebilirligin ol¢utu olarak gercek tasarruf
(genuine saving) kavramini kullaniyor. Bir tlkenin
ulusal geliri her tarli tretim g6z 6niline alinarak
hesaplanmakta. Ancak, bunlar Uretilirken baz
cevresel varliklar yipratilip tiiketiliyor, dogal kaynaklar
tlketiliyor, kisacasi dogal sermaye eksiliyor. Bu
kayiplar da g6z onuine alindiginda gercek tasarruf
bulunuyor. Dogal kaynaklarin tiikenisi hesaplanirken
onlarin net buglinki degerleri g6z 6niine aliniyor.
Bircok Ulkenin gergek tasarruflarinin eksi ya da ¢ok
kiictik olusu kaynak zengini tilkelerin digsatim yoluyla
rant kazanmalarini ne kadar sirdirebilecekleri
sorusunu ortaya koyuyor. Dogal kaynaklarindan gelir
elde eden Ulkelerin bu yolla elde ettiklerini baska ve
Uretken sektorlere yatirmasi, insani sermayeye,
kurumsal sermayeye yatirmasi durumunda gercek
tasarruf oranlari yikselebilmektedir. Gercek tasarruf
oraninin diinya ortalamasi %13,6; kaynak yoksulu
buyuk Ulkelerde %15,9 ve kiicuk Glkelerde %7,1;
kaynak zengini biiylk Ulkelerde %8,7; kaynak zengini
kiictik tarim tlkelerinde %7,9 petrolcti ilkelerde %2,9
ve madenci Ulkelerdeki ortalama %?7,7. Azerbaycan,
Cad, El Salvador, Gambiya, Gine, Haiti, Urdiin,
Kazakistan, Libnan, Lesoto, Malavi, Moritanya,
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Nijerya, Rusya, Raunda, Suudi Arabistan, Suriye,
Uganda ve Yemen 1997'deki gercek tasarruf orani
eksi olan ulkeler. Gergcek tasarruf oraninin ulusal
gelirdeki tiikenme payi arttikca azaldigi anlasihyor.

Birsdall ve arkadaslari da dogal kaynaklarla insani
sermaye ve buyime iliskisi tGzerinde duruyor
(Brisdall, 2002). Yazarlara gore, ortaokula
gidenlerin orani kaynak zengini Ulkelerde kaynak
yoksulu llkelere gore 1975-85 arasinda daha yavag
artmis; yetiskin nufustaki okur yazar orani kaynak
yoksulu (lkelere gére geriligini strdirmis. insani
sermayeye yapilan yatinm verimliligi, tasarrufu ve
yatirimi arttirirken gelir esitsizligini azaltmaya
yaramaktadir. Kisibasina gelir ile insani sermaye
arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir.

Woolcock ve arkadaglar toplumsal gelismislik
parametreleri acisindan kaynak bagimhliginin
kalkinmaya etkisini irdelemistir (Woolcock, 2002).
Bu yolla, 6zgurltkler, siyasal serbestlik, biirokratik
kalite, yasal dlizen ve toplumsal gelismeye verilen
Olcllerle en dusiik puanlar kahve kakaodan sonra
az sayida isletmede dogal kaynak c¢ikaran sektor
aliyor. Dogal kaynaklarla ilgili de olsa sacilmis ¢ok
saylda isletme s6z konusu oldugunda sonuclar acik¢a
daha olumlu bulunuyor. Kalkinma hizinin 1961-1997
arasindaki degisimi bu ayrima gore incelendiginde
de nokta kaynaklara dayali ekonomilerin en dustik
gelisme cizgisini sergiledigi, 1977'den sonra en hizh
ve buylk dusisin bu Ulkelerde yasandigi ve
toparlanmanin da en geg¢ ve en yavas oldugu
Ulkelerin yine bu dogal kaynaklarin az sayida noktada
uretildigi Ulkeler oldugu gorilmektedir.

Gylfasson da sabit sermaye yatinmlarinin ham
urin digsatimi ile ters orantili oldugunu
gostermektedir. Bu olumsuzlugu agiklamak icin de
bazi kuramsal kavramlar gelistirilmis. Bunlardan biri
"staple trap" (tek urln kapani). Bu kapana diisen
Ulkelerde devlet, temsil orani distik kadrolar
tarafindan yonetiliyor ve bunlar dogal kaynaklardan
elde edilen rantlari ayricalikh toplumsal gruplara
dagitir; yavas gelisen sermaye yogun endustriye ve
Uretken olmayan kamu kesimine yatinmi 6ne alan
siyasetler izlenir; kentlesme hizi azalir ve nifus
donusimi sermaye birikimini yavaslatir, rekabetci
endistrilesmeye kaynak aktarilamaz olur; tek
driinlerden kolay gelir elde edildiginden ekonomi
buna kisitlanir ve cesitlenme engellenir ve
ekonominin soklara dayanikliigi azalir; emek yogun
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endustrilesmeye gecilemediginden issizlik tcretleri
duslrir, toplumsal sermaye gelisemez; kisi basina
gelir artisi yavaslar; ekonomi bir bliiylime go¢gmesine
ugrar her tirli sermaye aginir. Dustuk buyime
hizlarinin yaninda nufus artigi hizlanir. Bu kapana
disen lkelerin digsatima yonelik dogal kaynak
sektoriinde uretim sigradiginda bu "Dutch Disease"
(Hollanda Hastahgi) denilen soruna neden olur
(Findlay, 1999). O zaman ticari olmayan urtnlerin
Uretiminin artmasina ve emek ve sermayenin
buzilen uretim sektoriinden atiimasina neden olur.
Ticari Grtinler sektorl agirhkh bicimde birincil Griinler
tzerinde yogunlagir. Birincil Grtinlerin dig satiminda
bir sorunla karsilagildiginda da biylime gdo¢cmesi
yasanir. Bu suireg reel sektérin 6limd olur.

Ozetle, dogdal kaynaklarini hizla ve hirsla cikarip
ham durumda satan ve bu yolla dis kaynak bulup
bor¢ sarmalindan kurutulmay! uman tlkelerin son
15 yillik kalkinma hizi cogunda "eksi". Bu tlkelerin
dogal sermayelerinin (yer alti kaynaklarinin,
cevrelerinin, saglikli insan guclinin, biyolojik
cesitliliginin) etkilenisi de g6z 6niline alinarak
degerlendirildiginde ulusal tasarruf oranlar sifirin
altinda. Yani, bu Ulkeler sermayeden yiyor! Yani bu
Ulkeler en degerli varliklarindan oluyor; ama, bir
daha diizelemeyecek sekilde bataga batiyor. Bu
tlkelerde gelir dagilimi giin be giin bozuluyor. Bu
ulkeler baskin olarak anti demokratik yonetimlerce
yonetiliyor. Okulluluk diizeyi gitgide dustiyor.
Yolsuzluk parametreleri ¢ok yiiksek. Cogu ic
savaglardan etkileniyor. Kurumsal sermayeleri de yok
ediliyor. Ornegin Jeoloji Arastirma Kuruluslari
parcalanip 6zellestirilmek isteniyor.

Yine ayni bilimsel arastirmalar ortaya koyuyor ki,
digsatim kalemlerini zenginlestiren, hammadde
satisindan kacinan, egitime-insani sermayeye
yatinmi arttiran, kurumsal sermayesini gticlendiren,
dogal kaynaklarini ussal yollardan degerlendiren
ilkeler acikga kalkiniyor. Ornek Cin ve Hindistan. Bu
tlkelerin dig satiminda madenlerin payi ¢cok az. Ama
milyonlarca insan c¢alisiyor bu sektorde. ig
tuketimlerine, endustrilerini beslemeye yonelik
madencilik yapiyorlar. Enerji tiiketimlerinin %60-80'i
urettikleri kdmdurden saglaniyor. Kisi bagina ulusal
gelirlerinin 90'l yillardaki artis hizi %3,7 ve %8, 5.

Bu kolay degil. Tasarruf oranlari distk, borg
batagindaki az gelismis tlkeler bu ussal yolu
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sectiklerinde onlerine sayisiz engel ¢ikariliyor. Kredi
bulamiyorlar. Teknoloji satin almalari bile
engelleniyor. Siyasal baskilar ve hiikiimet darbeleri
art arda geliyor. Yine de, bu guglikleri kismen ya
da biitiinu ile asabilen tlke 6rnekleri var.

Ya bizim gibi kolayina kacan, ti¢ kurug borg bulup
glini kurtarmayi beceri sayan yonetimlerin elinde
IMF ve Diinya Bankas politikalarinin pesine takilan,
kiresellesen, madenciligini de kiresellestiren tlkeler.
Onlarin durumu, "yikim". Yukarida 6rneklenenleri
bir yana birakin.

Ulkemizin Madencilik Durumu Ise, Ortada!

Ulkemiz, kimilerine gére yer alti kaynagi zengini.
Ayrintiya girildiginde yurtseverligimize dokunur:
neden, cevre llkelerimizde petrol yataklar bunca
zengin de, biz de yoksul. Bunda bir bit yenigi oldugu
disinulir. Dinyanin her yerinde bittin halklara
dayatilan dogal kaynaklara emperyalist el koymanin
bize uygulanmadigi ve bizim kaynaklarimizin bizden
bile gizlendigi vehmedilir.

Gercek boyle degil. Ulkemiz yeryuvarindaki
konumuyla, yerkabugunun yakin jeolojik donemlerde
onemli gerilmelere ve karilmalara ugradigi, yeni dag
siralarinin olustugu, pek cok jeoloji biriminin
olustuklar yerlerden ¢ok uzaklara yer degistirmis
oldugu bir yerinde. Bu geng siirecler daha once
birikmis, zenginlesmis bir cok cevherin yeniden
hareketlenmesini, kiminin ¢ozllip kaybolmasini,
kiminin kiicuik yataklara gégmesini, kiminin de yapisal
sureksizliklerle parcalanmasini sonuglamis. Bu
nedenle, evet lilkemiz yer alti kaynagi cesitliligi
acisindan zengin; ama, yatak buyuklikleri rezervleri
acisindan yoksul. Onceki béliimlerde dile
getirilenlere bakilirsa kendimizi sansh saymaliyiz.

Tirkiye, yer alti kaynaklarini arama ve gelistirme
amaciyla érgttlenen ulkeler arasinda ilklerden. Cok
iyi orgutlenmis, ¢cok basarili bir kurum kurmus:
Maden Teknik Arama Enstitisti (MTA). Son on - on
bes yildir zayiflatilip islevsizlestirilmis olsa da gegcmiste
yaygin kampanyalarla 6nemli yer alti kaynaklarini
ortaya c¢ikardigini kimse yadsiyamiyor. Kuskusuz,
gelisen yeni teknolojilerle, cagdas bilgi ile ve iyi
orgutlenmis arama programlariyla yeni yataklar
bulunabilir. Ancak, tlkemizde yeralti kaynaklarinin
aranmadigi, yabanci sermaye eli ve bizim
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bilmedigimiz teknolojilerle yeni ve biliyik maden
yataklarinin bulunabilecegi savi da gercekleri
yansitmiyor.

Boyle bakildiginda, bugtine degin ki gelismeler
1sik tutucu. Maden isletmelerimiz, taskdmurd ve linyit
isletmeleri digsarida tutuldugunda, bittin ile kiguik
ve orta Olcekli isletmeler boyutunda (Ario§lu,
2003).

Madencilikte yabanci yatinmdan yana olanlarin
ve Ulkemizin maden zengini oldugunu ileri
strenlerin sesi olan bir Vakif'in hesaplamalarina
bakilirsa tilkemizdeki (petrol ve dogal gaz disindaki)
yeralti kaynaklarinin toplam degeri 2 trilyon dolar.
G0z kamastirici! Ancak, dikkatli bakinca bunun
yarisinin hemen hi¢ satamayacagimiz tas, pomza,
vb bazi hammaddelerden geldigi goruliyor. Gerisi
de, guvenilirligi kuskulu rezerv bilgileri ile
hammadde satis fiyatlari carpilarak bulunmus

degerler. O rezerv degerlerinin glivenilmezligini ve
yapilabilen saptirmalari altin rezervlerimiz
konusunda ortaya atilan yalan bir gtizel acikliyor. Bir
de rezervin o gliniin teknolojisi ve pazar kosullariyla
isletilebilen kaynaga verilen ad oldugu g6z 6ntine
alindiginda dile getirilen degerin ¢ok daha
kucdltilmesi gerektigi ortaya cikiyor.

Ne var ki, bazi kaynaklar, 6zellikle de bazi
hammaddeler konusunda diinyanin sayil Glkeleri
arasinda oldugumuz bir gercek. Bunlar ise, uygun
pazarlama, teknoloji gelistirme ve cokuluslu sirketlerle
kiyasiya savasim ile lilke ekonomisine belli katkilari
olabilecek kaynaklar.

Ulkenin yeralti kaynaklarinin éngériilen toplam
degeri, 2 trilyon USD olduguna gore bu, diinya
toplaminin da % 0,5'i kadar. Ulke niifusunun diinya
nifusuna orani % 1 olduguna gore bu payin aslinda
blytlk olmadig! da asikar.

Tablo 1. Ulkemizin maden zenginli§i (Sezer, 2002)

Diinya rezervi
Adi icindeki payi (%) Sirasi Aciklama
Bor * 52 1 Hammadde isleniyor, uc-triin tretilmiyor
Zeolit F§ 1 Eti Hold., sentetik zeolit tesisi planliyor
Toryum - 1 Uretim yok
Pomza tas! - 1
Trona* 8 2 Uretime yakl.20 yildan beri gegilemedi
Profilit 20 2
Selestit 1 4
Barit 8 4 Uretime Eti Holding hakim
Asbest * 5 4 Kanserojen oldugundan kullanim yasak
Krom 3,5 4 Ferrokrom uretiliyor, metal Gretilmiyor
Antimuan 55 5
Manyezit 1,6 7 Refrakter Uretilyor, metal Gretilmiyor
Volfram 2,5 8 Konsantre tiretimi durduruldu
Boksit 1,9 8 Primer retim, ihtiyacin % 25'i
Feldspat 8,5 10
Bakir * 1,2 10 Primer uretim, ihtiyacin % 15'i
Kursun 0,8 10 Cevherden uretim ¢ok yetersiz
Cinko 0,5 10 Cevherden uretim yok
Linyit * 0,2 12 Turkiye, Gretimde Diinya 5.ncisi
Tagkomuri* 0,02 28 Rezerve gore lretim 4'e katlanabilir
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Diinya maden rezervleri toplam degeri 400
trilyon USD! Diinya'nin toplam yillik deger Gretimi
ise 35 trilyon USD/yil. Bunun 9,5 trilyon USD'lik kismi
ABD'nin payi, Japonya'nin 5,5 Almanya'nin 4,5
trilyon USD'lik paylari ile bu en zengin g tlkenin
230 ulke GSMH toplami icindeki pay1 %55 dlizeyinde,
bunlara Avrupa'nin zengin lkeleri ile Uzak-
Dogu'nun yeni yildizlar ve Cin'in 1,0 trilyon USD,
Turkiye'nin 0,15 trilyon USD ile aralarinda yer aldigi
10 kalkinmakta olan tlke de katilirsa 30 kadar
tlkeden olusan bir grubun diinya brit Gretiminin
% 85'ini yaptigi gorulur.

Kisacasi, kendi endustrimizin pek cok girdisini
kendi llkemizde uretebiliriz belki; ama , neyse ki,
Irak, Suudi Arabistan, Sili, Gana, Papua Yeni Gine
olamayacagimiz acik.

Cumhuriyet Oncesinde

Cumbhuriyet 6ncesi Anadolu ve cevresi 6zellikle
yer alti kaynaklariyla emperyalizmin egemenlik ve
somuru tekniklerini sinayip gelistirdigi 6nemli bir
alan olarak beliriyor. Krom'un, Cinko-Kursun'un,
Bakir'in, Bor'un, vb'nin dykdleri bunu c¢ok carpici
bicimde anlatiyor. Tiiketilen yeralti kaynaklari, neyin
ne kadar Uretilip yurt digina gétiruldiagine iliskin
bilgi yoklugu, risvetler, yerel halka karsi kiyimlar,
geride birakilan kirli atik depolari, vb. Avrupa'nin
savas makinesi 6nemli 6lctide buradan kagirilan
hammaddelerle beslenmis.

Cumbhuriyet Tirkiye'sinde Bambagka

Cumhuriyet Tirkiye'si ise, madenciligin
Anadolu'daki altin dénemi oldu. Bitlin diinya
azgelismis Ulkelerine 6rnek olmasi gereken atilimlar
yasandi bu dénemde. Ornek ve giiclii kamu
kurumlarn kuruldu. Yatirimlar yapilip ve yatinm
kompleksleri kuruldu. Ulke énemli bir madencilik
sektoriine sahip oldu. Boylece, agir endustrinin
besleyicisi olan demir ¢elik, aluminyum, bakir, krom,
komiur, vb yer alti kaynaklarini ¢ikaran ve isleyen
kuruluslar olustu.

Yetmisli yillarin ortalarina kadar stiren bu donem,
daha sonra kiresellesen kapitalizmin 6nce ideolojik
ve sonra finansal saldirisi ile yok edilmeye calisiliyor.

Bu surecle, Etibank Tirkiye'nin en blyiik kamu
iktisadi tegekkull iken ve yillik 500 milyon dolar satis,
300 milyon dolar digsatim, 170- 180 milyon dolar
kar yapti§i donemleri olmasina karsin, bazi kisimlari
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zarar ediyor, kar ve zarar edenleri ayirt edilmeli
gerekgesi ile, kamusal hizmet islevi yok sayilarak,
kazanan boltumleri satilip yillardir yatinm yapilmayan
bélimlerinin de kapatilmasi yoluna gidildi. Boylece,
ulkemizin yeralti ve yerlsti dogal kaynaklari
acisindan (Wolfram, Krom, Bor, Aliminyum, Bakir,
Altin, Gimdis vs) oldukca cesitlilige sahip olmasini
ve cevre koruma uygulamalarindaki zayifligi goz
onune alan ¢okuluslu sirketler tilkemize yonelir diye
beklendi.

Bu yolda 6nce, disa acilma ve liberallestirme
baskisi ile maden urtnleri disalimi ¢ekici kilindi.
Sayisiz isletme kapandi. Sonra, kamu madencilik
kurum ve kuruluslar siyasal gtidiilerle islemez duruma
getirildi, eylemsizlestirildi. Ozellestirme yasalarinin
gindeme alinmasiyla 1986 yilindan sonra KiT'ler
teknoloji yenileme yatirnmlari yapilmayarak, istihdam
yapisi siyasal karigsmalarla bozularak zarar eder
duruma getirildi. Yatirnmlar kesildi; isletmelerin
verimsizlesmesine ve yenilenememesine goz
yumuldu; varolan kuruluglar pargalandi; kimi
kapatildi; kimi satildi. Madencilik alanindaki istihdam
hizla azald.

Kiresellesme  kurumlarinin  dayattigi
Ozellestirmeci ve yapisal donustirmeci uygulamalar,
madencilik kesimindeki kamu kurumlarinin tam
anlami ile yikimi oldu. Ulkemizde kamu eliile kurulan
ve yasatilan maden cikarma ve isletme tesislerini bir
animsamak bile, kamu kuruluslarinin olmamasi
durumunda Cumhuriyet Turkiye'sinde madenciligin
olmamis olacagini gostermeye yeter: komirde
Zonguldak ve linyit sahalarinin bitiinine yakini,
bakirda KBI, aliiminyumda Seydisehir, demir celik
isletmeleri, ferrokrom tesisleri, Mazidagi fosfat
tesisleri, Cinkur, Uludag Wolfram tesisleri, bor
sektortinlin butlind, vb. Bunlarin 6zel girisimcilik eli
ile gerceklesebileceginin disl bile kurulamazdi.
Daha dogrusu, borda, manyezitte, kromda ve baska
bir cok dogal kaynakta oldugu gibi islenmeden
dogrudan dissatimi olanakli ve dis pazarlarca istenen
bir kaynak icin kigtk yerli 6zel girisimciler ya da
yabanci sermaye eli ile yapilan isletmelerin disinda
bir madencilik sektoriine sahip olamazdi bugiin
ulkemiz, eger kamu yatirnmlari olmasa idi.

Kiiresellesen Boyunduruk

Ama, ulkemizin maden hukukunda yeni
somiurgeciligin isterleri dogrultusundaki asil kokli
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degisiklikler daha seksenli yillarda gerceklestirilmisti.
1980 yilinin 24 Ocak ekonomik kararlarinin
uygulamaya konulmasinda yasanan zorluklarin 12
Eylil 1980 askeri darbesi ile asiimasinin ardindan,
Ulkemizde ulusal politikalarin yerine acik acik
cokuluslu sirketlerin politikalari uygulanmaya
baslandi. 1983 sonrasinda cikarilan yasalarla yabanci
sermayenin Ulkemize girisi ve kolayca dolagimi
amaclandi. Buna acilan en 6nemli alanlardan biri
de madencilik oldu. 1985 yilinda ¢ikarilan 3213 sayili
Maden Yasasi ile yerli ve yabanci sermayeye
madencilik sektériinde 6nemli imtiyazlar tanindi.

MTA ve Etibank'in kurulus yillarinin sonrasinda,
1930'lu yillarin sonunda madencilik Gretim
alanindaki artis hizi %30'lari gegmisti. Bugiin gelinen
noktada bu uretimleri stirdiren Etibank, bir holdinge
donustirilerek 7 ayrn AS kuruldu ve bunlar birer birer
Ozellestiriimeye baslandi.

1985 yilinda ¢ikarilan 3213 sayill Maden Yasasi
ile MTA da, arama caligmalarini ruhsatlandirmada
herhangi bir firmaya esitlenerek kisitlandi. Boylece
MTA'nin en 6nemli islevi kisitlandi ve Enstitd kimligi
elinden alinip bir Genel Mudirlige donusturildi
ve yalnizca ruhsat verilen yerlerde calisabilen bir
kurum haline getirildi. 1994 yilinda cikarilan ve yap
islet devret modelini 65ngdren 3996 sayili yasayla da
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki madenlerin
isletilmesi yabancilarin imtiyazina acildi.

Kamu igletmelerinin sorunlari ayrica ele alinmak
lzere, Turkiye madencilik sektoriintin kamu agirlikh
olmasini gerekli ve zorunlu kabul etmek ve bundan
da gelecege yonelik dersler ¢cikarmak gerekirken,
bu kamu kuruluslarinda yeni ve yenileme yatirimlari
durduruldugundan beri madenciligin toplam
yatinmlar icindeki pay! da hizla dismeye basladi.
Toplam sabit sermaye yatirnmlari icinde madencilige
yapilanlarin payr 1985'te % 8,17 iken, bu oran
1999'da % 0,99'a distu (Arnioglu, 2002).

1985-1989 doneminde ortalamasi % 3,1 olan
madencilik sektoriindeki sabit sermaye yatirnmlarinin
toplam yatirimlar icindeki payi, 1990-1994 arasinda
% 1,66'ya ve 1995-2000 arasinda % 1,3'e distd. Bu
oran en ytiksek degerine 1985'te erismis iken 2000
yilinda %1,1'e distii. Ozel sektériin yatinmlardaki
pay! 60'h yillardan bu yana hep % 1'in altinda ve
sabit kalmis; kamunun payr 1985'e kadar % 10'a
cikacak kadar yiiksek iken, bu yildan sonra birden
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once % 3'e sonra da % 1'e dismistir (Arnoglu,
2003).

GSMH icindeki madencilik sektériniin pay! da
buna kosut olarak dusti: 1986'da % 2,11'den
1999'da % 1,48'e. Madencilik sektoériiniin yurt ici
gayri safi hasilasi 1990 fiyatlariyla 1972'den 1999'a
kadar 10 kat artmis iken, sabit sermaye yatinmi 3
kat ve sabit sermaye stogu da ancak 4 kat
artabilmistir.

Madencilik sektoriinde isyeri basina calisan sayisi
1985'te 137 iken 1996'da 43'e diismils. Isyeri basina
yatirrm da ayni donemde 352.000 USD'den 85.000
USD'ye dismis. Digsatima yonelik maden
isletmeciligi egilimi agirlik kazandik¢a da, madencilik
calismalarinin tilke ekonomisine katma degeri hizla
disti. Madencilik sektoriinin kullandigr makine,
donanim ve gereg¢ uretimi 6zendirilmedi ve bu
alandaki hemen her girisim digalim kaynag: oldu.

1983-2001 déneminde madencilige verilen
tesvikler toplamin % 2,5'idir. Yilda ortalama 103
madencilik girisimi tesvik edilmistir. 1950-1980
arasinda toplam digsatimin % 6 kadar madencilik
sektoriince yapilirken, 1983-2001'de bu oran
ortalama % 2,2 olmustur. Giderek azalan bu oran
2001'de % 1,1 olmustur. Ustelik bu digsatima konu
olan hammadde tiirlerinde de bir yoksullasma, bazi
kaynaklarin basatlagsmasi yasandi. 2001 yilinda
maden digsatiminin % 32'si islenmis mermer, % 9'u
islenmemis mermer, % 13'G bor, % 7'si bakir cevheri,
% 6'si feldspat, % 6'st manyezit ve digerlerinden
olusmustur (Arioglu, 2003).

Ve Kiresel Giiglerin Hatirina
Sermayemiz Telef Edilmeye Baglandi

Dogal

Madencilikle birlikte dogal sermayenin
korunmasina yonelik 6nlemler alinmadigi, birakin
onlem alinmasini bu konuda bir biling gelistirilmedigi
ve giderek bu yondeki istekler kinanir oldugu icin
de dogal sermayede gozle gorilir bir tiikenme
slireci yasanmaya basladi. Kisacasi, 1980'den sonra
hizla liberallestiriimeye calisilan madencilik sektord,
Ozellestirmelere, liberallestirmelere, dis satima
yonelik gelisme icin dizenlenen tesviklere karsin
derin bir bunalima digmekten kurtulamad.
Beklenen yabanci yatinm akisi gerceklesmedi.
Ulkemize madencilik isletmeleri icin cok sinirl dlciide
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bir yabanci sermaye akimi oldu. Bunlar, hemen
hemen kesinlikle, yalnizca son on yilda ilgi
gostermeye basladi Glkemiz madenciligine. 1980-
2001 doneminde llkeye girmesine izin verilen
yabanci sermaye tutarinin yalnizca % 0,94'i
madencilige yonelmistir. 1980'den bu yana
tlkemizde cogu mermercilik icin olmak uzere
madencilige yatinm yapmak lzere izin alan 85
yabanci sermaye kurulusu hepi topu 275 milyon dolar
getirmeye soz verdi. Bu miktar, tlkemize yonelen
toplam yabanci yatinmin yalnizca % 0,9'u (Arol,
2002). Bir cesitlilik pesinde degiller. Oncelikle
mermercilik ve altin isletmeciligine istekliler. Cok az
sayida bakir isletme tasarisi ve yakin zamanda
dillendirilen bir de nikel ve cinko isletmeleri var ilgi
alanlarinda. Bunlarin hig biri tilke icinde metal isleme
endustrisi kurma distincesine sahip degil. Mermer
disinda endustriyel hammaddeler alanina pek ilgi
gosterdiklerine tanik olunmadi. Hepsi, ¢okuluslu
sirketler. Gui¢lu bir sermaye yapilari var. Bu nedenle
gelistirmeyi hizli yapabiliyorlar. Arama ¢alismalarinda
daha 6nce MTA tarafindan uretilmis zengin bilgi
dagaraigini kullaniyorlar. Hirshi bir politika izliyor,
medyayi, kamuoyunu, kamu gorevlilerini
kendilerinden yana etkilemek icin her yolu deniyorlar.
Madenciligin masaya yatirildigi her platformda
temsilcileri var ve sayica bile agirlik sahibi oluyorlar.
Madencilik sektoriiniin meslek ve sivil toplum
orgltlerini kendi yanlarinda tutabilmek igin
ellerinden geleni yapiyorlar.

Yeralti kaynaklarimizla ilgili 5nemli bir sorun da,
arama ve gelistirme yatirrmlarinin iki on yildir
tavsatilmig olmasindan kaynaklaniyor. Bilinen
rezervler hizli bicimde tiikeniyor. Yeralti kaynaklarina
dayali gelismis ender endistri alanlarimizdan olan
seramik endulstrisi, hammadde rezervlerinin
tikenmesi tehdidi altinda. Ciliz bakir endistrimiz
bile disalima bel baglama durumuna geldi. Demir
celik endustrisi hammadde sikintisi cekiyor.

Yilda, Taskomuiri rezervlerinin %0,39'u; Linyit'in
%0,67'si; Bakir'in %3,82'si; Krom'un %6,38'i; Barit'in
%0,40';; Bor'un %0,14'G; Manyezit'in %1,01';
Kursun-Cinko'nun %0,43'l; ve Demir'in ise %4,09'u
uretiliyor (Arioglu, 2002). Bazi yeralti kaynaklarinin
rezerv/iretim dengesi 10-15 yil icinde tiikenmelerine
neden olacak bicimde bozuldu.
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Yine Nikel Ornedine Dénelim

Nikel, en cok paslanmaz celik yapiminda, yiiksek
duyarlikli kaplamalar, ucak motorlarinda
stiperalagimlar, televizyonlarda nikeldemir alasimlari
yapiminda kullaniliyor. Eurometaux'tan Daniel de
Roo'ya gore, uretilen nikelin %71'i paslanmaz celikte
kullaniliyor. %5'i demir alasimlarinda %14'lG demir
disi metallerle alagimlarda, %4'i dokimde, %3'u
kaplamada ve kalan %3'l0 de baska alanlarda
kullanihyor.

CRU International Limited'den Paul Settles'e gore
12.000 USD/ton olan nikel fiyatlari daha da artabilir.
Cin'in talebinin daha az nikel iceren 200 serisi
alasimlara kaymasi bunu biraz yavaslatiyor. Yine de
uzun erimde, nikele olan talep artma egiliminde.
Nikel talebi, paslanmaz celik kullanimi disinda da
Cin'in artan talebince yonlendiriliyor.

Avrupa Nikel Enstitisu icin "The Weinberg
Group" tarafindan yapilan bir calismaya gore,
Avrupa'da nikel endustrisinin katma degeri 40 milyar
dolar, genis anlamda 80-100 milyar dolar kadar.
Bunun vyalnizca %6'si dogrudan nikel
madenciliginden saglaniyor. %32'si ilk kullanim ve
ara uretimlerden; ama, %62'si son kullanimlarda
yaratiliyor.

Endustrinin yarattigi istihdam ise 700.000 kisi,
genis anlamda 1.250.000-1.500.000 kisi kadar. Bunun
yalnizca %3'i dogrudan nikel madenciliginden
saglaniyor. %29'u ilk kullanim ve ara tretimlerden;
ama, %68'i son kullanimlarda yaratiliyor.

Acik degil mi? Bizim nikel-kobalt kaynagimiz
cikarilip biraz konsantre edilip Avrupa'ya
gonderildiginde istihdam bizde degil Avrupa
tlkelerinde desteklenecek; endustri bizde degil, o
Ulkelerde gliclenecek. Biz ise, alici durumunu
koruyacagiz. "Avrupa Nikel" 6rneginde oldugu gibi
sahibi oldugumuz kaynagin bdylesine talanina engel
olmadikga, issizligin blyuyerek stirmesinden, borg
sarmalinin icinde kalmaktan kurtulamayacagimiz
acik.

Diinyada Madenciligin Durumu

Diinyada madencilik birka¢ on yildan beri kokli
bir degisimin icinde. Ge¢cmiste Kanada, ABD ve
Avustralya'da agirlik tasiyan gelismis tlkelerin metal
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madenciligi; ayni tlkeler ve Almanya ve ingiltere'de
yogunlasmis komir madenciligi; Glney Afrika, Peru,
Sili gibi tilkelerdeki emperyal madencilik; ve sosyalist
tlkelerdeki tilke endustrisini destekleyen madencilik
modeli bugiin alt tst olmus durumda. Metal
madenciligi hizla az gelismis tlkelere kaydiriliyor
(McMullen, 2001). Bu llkelerde kurulu ¢okuluslu
sirketler arama ve isletme calismalarini artik Giiney
Amerika, Guneydogu Asya, Afrika ve eski sosyalist
tlkelerde yogunlastirdi. Buralarda her tiirlii denetim
ve koruma engelini kolayca asip dogal sermayeyi
yikarak yok ederek calisiyorlar. Emperyal madencilik
de, Guney Afrika'dan cekiliyor. Eski sosyalist tlkeler
artik az gelismis llke "muamelesi" goriiyor. Maden
isletmeleri tek tek 6zellestirilip yabanci yatinmcilara
satiliyor. Bazi Ulkelerde milyonlarca kisinin gecim
kaynagi olan el emegdi madencilik zor yolu ile,
sirgtinlerle, bazen kiyim ile yok edilip yerine cagdas
teknoloji denilen dev makine parki ile, en cok 7-8
yilda cevher yataginin kaymagini tiketip 6nemli
bolimini yerinde terk eden ve dev cukurlar ve dev
atik yiginlari ile bas edilemez cevre sorunlari
birakarak cekip giden isletmeciler yerlesiyor
(Mehta, 2002).

Bunu 6zendirerek gelistiren uluslararasi kurumlar
da artik sorunun buyulkligini algilamaya, bu
isletmelerin 6nce surdurilebilir kalkinma anlayisina
uymasini; sonra, uluslararasilastirilacak cevre yasa ve
kurallarina uymasini; cevre halki ve sivil toplumla
isbirligini; vb., savunmaya basladi (George, 1998;
Feiller, 2002).

Kisacasi, diinya madenciligi kiiresel kapitalizmin
yaban, denetlenemez, talanci aliskanliklar yiiziinden
yalnizca toplumsal prestij kaybina ugramadi; artik,
savunulamaz ve sirdiriilemez bir yola girdi,
ctkmazda. Diinyada bu sektorin beslendigi
borsalarda artik yeni kaynaklar Gretmekte onemli
guclikler yasaniyor. Kredi kuruluslari elestiri ve
tepkilerin karsisinda kredi ve desteklerini geri cekmek
zorunda kaliyor ve bu egilim yayginlasiyor. Maloluslar
ne denli indirilse de, satis fiyatlarinin ylizyillik distsi
de sirlyor. Biylime ve toplulagsma bir tirli
gerceklestirilemiyor. Birlesmeler de buna yetmiyor
(Crowson, 2001). Madencilik sektoru oteki
endustriler arasinda en dustik karllikli sektorlerden
biri (Cowson, 2001; Humpreys, 2001). Yani,
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diinya madenciligi bugtinki tarzi ile strdirilemez
duruma gelmek tzere. Bu alanda kokten degisimler
yasanmasinin arifesindeyiz. Biz de bunu gormek,
gelismeleri 6ngérmek ve ilke ve 6nlemlerini dogru
saptamak zorundayiz.

Madenciligin Gelistirilmesinin ve
Stratejinin Amaclari Ne Olmali?

Bir Glkede madenciligin gelistiriimesinin amaci
bu yolla "llkenin dogdal sermayesini isleyip bunu
ekonomik, toplumsal ve insani sermayeye cevirmek;
kalkinmay bu tarzda gerceklestirmek; ve daha adil
ve Ust dlzeyde bir gelir dagilimi"ni saglamak
olmalidir.

Madencilik her yerde bu amagla mi
gelistiriimekte? Hayir.

Bugiin diinyanin pek cok geri kalmis Glkesi dig
bor¢ 6demek ve cikarilan yer alti kaynaklarinin dis
satimi yoluyla elde edilecek gelirle yoksullugu
gidermek icin madencilige umut baglamaktadir.
Dinya Bankasi uzmanlari da yillarca yer alti
zenginliklerinin isletilmesi yolu ile yoksullugun ve gelir
dagilimindaki  esitsizligin  giderilmesini
amaclamiglardi ve ilgili Ulkeleri destekler ve
kredilendirirken, onlara yapisal donisim
programlari onerir (ve dayatirken) bu amaca
ulasilmasini gerekgce gostermisti (WB, 2002).

Ancak, son on yilda yodunlasan arastirmalar,
Ulkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalari
lzerinde yapilan incelemeler, kalkinmanin ancak
ekonomideki cesitlenme ile, toplumsal sermayenin
(kamunun yoénetimsel, denetimsel ve destek
orgutlerinin, istatistik bilgi ve veri depolarinin,
Universitelerin, vb kurumlarin) gelistiriimesi ile, insani
sermayeye (egitim, uzman is guicli, 6rgutli emek,
vb) yapilan yatinmin artmasi ile gerceklesebildigi
ortaya c¢ikarildi (Auty, 1998; Auty, 2002). Yer alti
zenginliklerini digsatim geliri kaynagi olarak goren
tlkelerin hep eksi kalkinma hizlari yasamalari, bu
Ulkelerde gelir dagihminin daha da bozulmasi,
demokrasi kurumlarinin gelisememesi, rlsvet ve
yolsuzluklarla bas edilememesinin nerede ise kural
durumuna gelmis oldugu ortaya cikarildi (FOE,
2000; Ross, 2000; FOE, 2001; Ross, 2001; Ross,
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2002). Kalkiniyor gibi goriinen bir cok llkede de,
dogal sermayenin (tlkenir nitelikli yeralti kaynaklari
ve ¢evrenin) tiikenisini de g6z 6ntine alarak yapilan
hesaplamalar gercek tasarruf oraninin (genuine
domestic saving) eksi ve sonucun i¢ karartici oldugu
goruldi (Hamilton, 2002).

Bu gergekler g6z oniine alininca, tiikenebilir yer
alti zenginliklerinin isletilmesinde, bu dogal
sermayeyi tliketirken, bunu gecici sorunlarin ¢6zimi
yolunda tiiketmek (glindelik dildeki deyisle
"sermayeden yemek") yerine, bunu ulkenin
ekonomik sermayesine donistirmenin, toplumsal
ve insani sermayesini gelistirmekte kullanmanin esas
alinmasi asil amag olarak onerilmeye deger.

Bu acidan yaklasildiginda, daha amacin dile
getirilmesinde yeterli acikhgin olmadigi
goriilmektedir. Onerilen politikalarin ayrintisina
girildiginde ise degerlendirmeler ve 6nerilerin hig
de boyle bir bilin¢ Gzerinde gelistirilmedigi ortaya
cikmaktadir.

Madenciligin Ulkemizin Ekonomik Ve
Toplumsal Yasamindaki Yeri

Madencilik Anadolu'da antik donemden bu yana
degisen 6nemde yer almis bir ekonomik etkinlik.
Daha tas devri diinyasinda Anadolu'da ¢ikariimis
obsidyenlerin ticaretinin buttn Akdeniz kiyilarinda
yapildigini biliyoruz, artik. Uygarhgin ilk isiltilar ile
Mezopotamya'da Anadolu agirhkh metal
madenciliginin gelistigini de. Sonraki donemlerde
demir, bakir, kalay, altin-giimiis, vb metallerin
madenciliginin stregeldigini, bunlara dayali kentler
gelistigini, zanaatkarhk, el sanatcihgi, metal
islemenin 6nemli bir yasam alani olusturdugu da
bildigimiz bir gercek. 19 Yiizyll bagindan sonra
gelisen Avrupa kapitalizminin sémirgecilik ve
emperyalizm asamalarinda da Anadolu'nun nasil bir
ilgi ve girisim odagi oldugu, aci sonuglari ile
bellegimizde.

Cumhuriyet Turkiye'si, madenciligin Anadolu'daki
altin donemi. Bitiin dinya azgelismis Ulkelerine
ornek olmasi gereken (bizim, simdi yasayan
yurttaglanmizin da hi¢ unutmamasi gereken) atilimlar
yasanmis, bu dénemde. Ornek ve giicli kamu
kurumlan kurulmus. Yatinmlar ve yatinm kompleksleri
kurulmus. Ulke énemli bir madencilik sektériine

sahip olmus. Yetmigsli yillarin ortalarina kadar stiren
bu donem, daha sonra kiresellesen kapitalizmin
once ideolojik ve sonra finansal saldirisi ile yok
edilmeye calisiliyor.

Ulke madenciligi baltalaniyor. Once disa acilma
ve liberallestirme baskisi ile maden trinleri digalimi
cekici kiindi. Sayisiz isletme kapandi. Sonra, kamu
madencilik kurum ve kuruluslari siyasal gldiilerle
islemez duruma getirildi, eylemsizlestirildi.
Arkasindan kiiresellesme kurumlarinin baskisi altinda
ozellestirme soylemleri baskinlastirildi; yatinmlar
kesildi; isletmelerin verimsizlesmesine ve
yenilenememesine g6z yumuldu; varolan kuruluglar
parcalandi; kimi kapatildi; kimi satildi.

Madencilik alanindaki istihdam hizla azaldi.
Digsatima yonelik maden isletmeciligi agirlik
kazandik¢a, madencilik ¢calismalarinin ilke
ekonomisine katma degeri hizla diistii. Madencilik
sektoriiniin kullandigr makine, donanim ve gereg
tretimi 6zendirilmedi ve bu alandaki hemen her
girisim digsalim kaynag oldu.

Madencilikle birlikte dogal sermayenin
korunmasina yonelik énlemler alinmadigi, birakin
onlem alinmasini bu konuda bir biling gelistirilmedigi
ve giderek bu yondeki istekler kinandigi icin de dogal
sermayede gozle gorilir bir tikenme siireci
yasanmaya basladi. Eski Balya kursun igletmesinin
asitli sulari g6z oyacak renklerle akmayi stirdurtyor.
Artvin'de asit maden drenaji ve yagmur suyunu asite
donustiren atiklarin salinmasi stirdtigu icin yoredeki
orman varliklar hizla tiikeniyor. Ayni nedenle linyite
dayali elektrik santrallerinin cogunun cevresinde,
hele Yatagan ve Mugla cevresinde orman varliklari
hizla tiikeniyor. Kiitahya Giimiskoy isletmesinin
yakinindaki Dulkadirli K&yt halkinin yarisi kanserden
oldu, yansi da kacarak koyu terk etti. Kiitahya, Balikesir
cevresindeki akarsular 6nemli olclide kirletildi.
Bilinmeyen baska hangi 6rneklerin oldugunu
distinmek bile trkutic.

Ote yandan, 6zellikle metal madenciligine konu
olan cevher yataklarinda isletilecek yatak kesiminin
ve isletme tenoriiniin, sinir degerinin (cut off grade)
secimi isletmecinin keyfine kalmis. Yayinlanan bazi
fizibiliteler (6rnegin Cominco'nun Cerattepe bakir
ve Eldorado'nun (Tiprag) Kislakoy altin isletme
fizibiliteleri) s6z konusu yataklardaki isletilebilir
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cevherin 6nemli bir béliminin bir daha
isletilemeyecek sekilde yer altinda terk edilecegini
gosteriyor. Kisacasi, bir yandan cevher yataklarinin
isletme disi birakilan bélimleri; bir yandan,
engellenmeyen olumsuz cevresel etkilerle orman,
su, hava gibi baska kaynaklar; bir yandan da sagliklari
tehdit altina alinan, kimi yerlerde de gizli 6lime
strliklenen insan kaynaklari gibi dogal ve toplumsal
sermayemiz tiketiliyor. Bunlar, tek tek isletmelerin
fizibiliteleri ya da kar/zarar cetvellerinde gorulmiyor;
ancak, gercek (genuine) kalkinma hizinda eksi sonug
veriyor. Birileri, cogu zaman da yabanci yatinnmcilar,
isletmeciler ya da mal ve hizmet satanlar daha ¢ok
kazansin diye ulkenin alti oyuluyor; hem de, Ulke
ekonomisinin bagka alanlarinda yeniden
degerlendirilen kaynaklar yaratilamadan.

Gectigimiz donemde onerilen Madencilik
Gelistirme Stratejisi metni bir dizi dogru ve uyarici
gercekleri siraliyordu :

- Ulkemiz bir maden (yer alti dogal kaynaklarr)
cesitliligine sahip;

- Bazi madenler agisindan 6nemli rezervlere
sahibiz;

- Birka¢ on yildan bu yana, altin disinda maden
aramasi yapilmiyor;

- MTA'nin arama ¢alismalari tavsatilmig durumda;

- Madencilik sektorindeki ozellestirme
uygulamalari basarisiz olmustur;

- Ozellestirmeler basladiktan sonra kamu
kesiminde arama ve yatirimlar durmustur;

- Teknoloji yatirnmi yapilmamaktadir;

- Maden isletmelerimiz daha ¢ok hammadde
digsatimina yoneliktir;

- Maden digsatimimiz, deger olarak dis alimimizi
karsilayamiyor;

- Digsatima konu madenlerde uluslararasi pazar
kosullarini etkileyemiyoruz;

- Madencilik sektorinde dogru ve etkili
0zendirme 6nlemleri alinamadigindan yerli Gretim,
disalim ile yarisamuyor.
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Bu metnin deginmedigi bazi yasamsal konulari
da, ileriki sayfalarda tartismak kaydiyla biz
animsatalim:

- Ulkemiz madenciliginde is giivenlik ve isci
saghgi konularina 6zen gosterilmiyor.

- Madencilik isletmelerinin yakin yore halkinin
ekonomik ve toplumsal gelisimine yonelik katkilarina
onem verilmiyor.

- Madencilik calismalari, tilkenin tim varlklarina
etkileri agcisindan bir yarar/zarar degerlendirme
siizgecinden gecirilmeden, cevresel etkileri
onemsenmeden, yalnizca igletmecinin ¢ikar
dlcutlerine gore surdirilmeye calisiliyor.

Ulkemizde Madencilik Sektériiniin Yapisal
Ozellikleri

Ulkemizde madenciligin kamu sektorii agirlikli
oldugu savunulur, hep. Madencilik Gelistirme
Stratejisi'nde (MGS) de bu goris dile getirilmektedir.
MGS'ne gore "lilkemizde madencilik agirliklh olarak
devlet kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilmaktadir", "Ulkemizde maden arama
faaliyetleri 1980'li yillara kadar Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurligl tarafindan yapilmstir.",
"Maden Tetkik Arama Genel Mudurliguiniin de son
20 yildan bu yana arama faaliyetlerinden yavas
yavas cekildigi goriilmektedir.", Gretim konusunda
da "Turkiye'de madencilik kamu agirlikli olarak
yapilmaktadir", "Ozellestirme calismalarina
baslanmasi sonrasi kamudaki yatirimlar
yavaslamistir." ve "Ulkemizdeki en biiyiik cevher
hazirlama tesisleri kamu kuruluglarinin elindedir."
lyi ki boyle.

Kamu Kesimi

Her seyden 6nce kuresellesme kurumlarinin
dayattigi ozellestirmeci ve yapisal donustirmeci
soylemlerin, ulusal bir strateji metnine
tasinmasindan sakinmak gerekir. Kamu
isletmelerinin sorunlari ayrica ele alinmak Uzere,
Turkiye madencilik sektortiniin kamu agirlikli olmasini
gerekli ve zorunlu kabul etmek ve bundan da
gelecege yonelik dersler cikarmak gerek. Tersi bir
yaklasim, bizi icinde bulundugumuz siirecte oldugu
gibi Turkiye madenciliginin yikimina gotirebilir.
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Kaldi ki, kiiresellesme soylemlerinin baskinlasmasi
ve ozellestirme kampanyalarinin baglamasi ile kamu
kuruluslarinda yeni ve yenileme yatirimlari
durduruldugundan beri madenciligin toplam
yatinmlar icindeki pay! da hizla diismeye baglad.
Toplam sabit sermaye yatirnimlari icinde madencilige
yapilanlarin payi 1985'te %8,17 iken, bu oran
1999'da %0,99'a disti (Arioglu, 2002). GSMH
icindeki madencilik sektoriiniin payi da buna kosut
olarak diigmus: 1986'da %2,11'den 1999'da
%1,48'e.

Pekiyi, buna karsi tilkemizde madenciligin kamu
kurumlarinin egemenliginde olusundan yakinmak
yeterince gercekci mi? Hayir. Burada, MGS metninin
sistemli bir yapisinin olmayisinin zaafi yatiyor.
Madencilik bashgr altinda toplanabilecek ekonomik
etkinlikler ister istemez bir takim alt kesimlere
ayrilarak irdelenmek zorunda.

Enerji hammaddeleri, 6ncelikle madencilik
calismalari ile gln yiiziine ¢ikarilabilen taskomiird,
linyit, asfaltit, bitiimlu sist ve benzerleri gerek kaynak
buyiklugl, gerek kalite dagilimi, gerek (lke
gereksinimine yeterliligi ve gerekse diinya
pazarlarindaki talep esnekligi gibi nedenlerden
oturu digsatima pek elverisli degil. Bu ylizden bir
digsatim baskisi olusmamis ve digsatima yonelik
dogrudan ya da yabancilarin aracisi 6zel kesim
yatinmlarina konu olmamis. Bu kosullarda, bu tir
dogal kaynaklarin isletilmesi yoniinde yakin
gelecekte de yeni yatinmlarin ancak kamu eli ile
yapilabileceginin g6z ardi edilmemesi gerekir.
Ancak, bu isletmelerin uluslararasi Greticiler icin
onemli bir makine, donanim ve malzeme pazari
olarak ilgi cektigini ve bu konudaki karar sirecinin
isletmelerin fizibilitesini olumsuz yonde
etkileyebilecek sekilde calismis oldugunun da,
madencilik gelistirme stratejisinin 6nerecegi
kurumsallagmalar tartisilirken animsanmasi gerekli.

Kémirde 6zel girisimciligin 6rnekleri de var ama
oldukga sinirli. Biylk kentlerin, 6zellikle de
istanbul'un yakinlarindaki yataklarda isitma amacl
pazarlara komir saglayan isletmeler sorunsuz
olmasa da, bu konudaki ender 6rnekleri olusturuyor.
Bu isletmelerden de madencilik sektoriine kalici ve
gelistirici katkilar geldigini sOyleyebilmek zor.

Simdilerde, kamu kémdr isletmelerinde belli
islevlerin (6rnegin dekupaj, ocak isletmeciligi, bakim-
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onarim, vb.) donemsel olarak 6zel yuklenicilere
aktarilmasina baglandi. Bu uygulamalarin, tlke icinde
6zel kesimin madencilik isletmelerinde deneyim ve
donanim birikiminin saglamasi bakimindan da,
yabanci yatinmcilarin bu alana girmesini saglamasi
bakimindan da isler bir yol olabilecegi gortliyor.
Bazi kdmiir havzalarinin Yap-islet-Devret yolu ile yerli-
yabanci madencilik girisimlerine aktarilmasi da umut
baglanabilecek ancak, ayrintilari tizerinde titizlikle
calisiimasi gereken bir model olarak giindeme

giriyor.

Kisacasi, bugline degin kamu kurumlarinca
strdurilen enerji hammaddeleri madenciligi, kamu
mulkiyeti takintisina saplanmadan ydrutilebilecek
modellerle ancak, kamu kurumlarinin yeniden
yapilandinlmasi konusundaki tartismalari géz ardi
etmeden gelisebilecek bir sektor olarak ele almak
gerekli.

Metal madenciliginde kamu kurum ve
kuruluslarinin konumu bu denli acik degil.
Aliminyum'u, Seydisehir 6zelinden ayr tartismak
gul¢. Bunu, kamu miilkiyeti-6zellestirme tartismasinin
disinda, kendine 6zgi bir alt sektor olarak ele alip
tlke ekonomisinin icindeki etkilesimleri ile
strdurdlebilirligini nasil saglayabilecegimizi
tartismamiz gerekli. Seydisehir, tlkemizde
aliminyum isletmeciliginin 6niinde bir engel degil.
Olsa olsa bir érnek ve bu 6rnekten dogru dersler
cikarilmasi gerekli. Artik, diinyada bizim gibi
tlkelerde endustrinin gelismesine yardimci olup,
tekelci kapitalizme karsi onlari giiclendirmede
teknoloji yardimi yapan sosyalist lkeler yok.
Ulkemizde aliiminyum konusunda yatinma ilgi duyan
Ozel ya da yabanci sermayeyi bilen de, duyan da
yok.

Krom'un dinya pazarlarindaki fiyat
dalgalanmalarinin etkisi altinda yasadigi
glcliiklerden s6z edip tlivenan olarak digsatiminin
agirhgini gidermenin yollarini 6Gnermemek olacak
sey degil. Ulkemizdeki azhgindan yakinilan ferrokrom
tesislerinin hep kamu yatinmi oldugu; yerli ve
yabanci sermayenin boylesi bir alana girmeye niyetli
olmadigi; kamu kuruluglarinin ferrokrom tesislerinin
icine duslrildigl durumu irdelemeden de, saglikh
bir MGS olusturulamaz.

Demir yataklarinda madencilik konusunda kamu
kurumlar kadar bazi 6zel yatinmcilarin da on yillardir
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isletmecilik yaptigi bir gercek. Bir baska gercek de,
tlkenin demir celik sektoriintin ithal cevher ve hurda
bagimlisi kilinmasi ve yeni yataklara arama
yatinmlarinin yapilmamakta olusudur. Buradaki
sorunun kamu mulkiyeti degil, ekonomik 6zendirme
araclarini kullanma becerisini gosteremeyen merkezi
yonetimdir. MGS, merkezi yonetime bu bakimdan
cok acik ve kesin gorevler vermelidir.

Kamu yatirirminin girmedigi baska metal
madenciligi alanlarinda, 6rnegin cinko, kalay,
mangan, 6zel kesimin ne yapabildigi ya da yabanci
sermayenin neden olmadigi Gizerinde duslinilmesi
gereken bir konu.

Endistriyel Hammaddeler konusunda kamu
yatinmlarinin agirhk tasimadig cok acik. Bir iki kiigiik
tuz isletmesi ve bor yataklari disinda bu alanda
kamunun varligi bile s6z konusu degil. Ama, kamu
yatirnmlari olmasa da bazi endistriyel hammaddeler
konusunda buyiikli kiictiklt isletmelerin varhgr dikkati
cekiyor. Manyezit, perlit ve pomza ile baglayan ve
simdi mermercilik, trona, kalsit, vb hammaddeler
alanindaki bu calismalar hep digsatim glidiimiinde
hizla gelisiyor. Bunlarin arasinda ikincil trtinlerin elde
edilmesine yonelik bir endustrinin kurulmasi cabalari
cok zayif. Bu yoni ile komir ve metal
madenciligindeki kamu kurumlarinin varligi ile tam
bir karsitlik olusturuyor.

Endustriyel Hammaddeler alaninda bir bagka
isletme kategorisi de tilke icinde gelisen enduistrinin
gereksindigi hammaddenin Uretimi icin yasanan
gelismeler. Bu alandaki en tipik 6rnekler 6nce
cimento hammaddeleri, sonra seramik
hammaddeleri, yaygin olarak agrega ve yapi tasi,
cam hammaddeleri, vb isletmeciligi. Bunun ytiksek
katma deger eldesine katkisi, MGS olusturulurken
yol gosterici olmasi gereken ornekler olarak ele
alinmalidir.

Belli ki, kamu kurum ve kuruluslari Glke
madenciligi icinde gerektigi yerde varlar; olmamig
olmalar durumunda Ulkemiz bugtinki kadar bile
gelisememis kalacakti; gorinir bir gelecekte buna
bir secenek de yok; 6zellestirmelerin tartigiimaz ve
ayricasiz bir zorunluluk olarak gériliip uygulanmasi
durumunda Ulkemiz madenciliginin 6nemli bazi
alanlarinda ise, tam bir yikim yasanacak.

Bu nedenle, gelistirilecek bir MGS'de kamu
kurum ve kuruluglarini da 6nyargisiz olarak var
saymak gerekli.

Ozel Kesim

Ulkemiz madenciliginde yerli 6zel yatinmcilan da
birkag ayri kategoride ele almak gerekli.

Her seyden once yukarida da biraz 6rneklendigi
gibi madenciligi hammadde digsatimciliginin bir 6n
asamasi olarak goren bir 6zel girisimci kesimi var.
Bunlar, genellikle el yordamiyla dis pazarlar bularak
cikardiklan hammaddeleri disari satip madencilik
disinda kullanacaklari birikimlere 6zeniyor ve
basarabilenler bunu sagliyor. Bu alanda ne kullanilan
teknoloji gelistirilebiliyor, ne yatinmlar gelistirilip
cikarilan hammaddelerin (lke icinde islenip ikinci,
Uglinct Urtinler Uretilmesi yoluna gidiliyor, ne de
arama calismalarina ilgi duyuluyor. Bu isletmelerde
cevher ya da hammadde yataklarinin hangi
kosullarda, ne etkinlikle ve kaynagin ve cevrenin
korunmasina yonelik ne denli 6zen gosterilerek
cahsildigr konusunda i¢ acici bir durum yok. Ya da,
yabanci disalimcilarin tlke icinde bagska alanlarda ig
iligkileri icinde olduklari girisimciler, kimi zaman
ruhsat ve isletmeleri devir alarak kendileri bir isletme
kurup; kimi zaman da c¢ikarilmig cevher ya da
hammaddeleri toplayarak ¢alisiyor. Her iki durumda
da cikarilan cevher ya da hammadde (ilke icinde
islenmeden, kayda deger bir katma deger elde
edilemeden yurt disina satihyor. Elde edilen gelir
sektor disinda kaliyor. Bu ekonomik etkinlik biciminin
kendi ic mantigi ne maden ve hammadde
yataklarinin ve ne cevre kosullarinin korunmasinda;
ne arama calismalarini olumlu etkileyip yeni
yataklarin ortaya cikarilmasinda; ve ne de madencilik
sektoriinde kullanilagelen teknolojinin ve sosyal
sermayenin gelistirilmesinde olumlu bir katki
yaratamiyor.

Bir de, ya Ulke icinde degisik alanlarda endustri
kuruluslarina sahip sirket topluluklarinin yapilarinda
madencilige de yer vermesi, ya da kisitl dlctide de
olsa madencilikten elde edilen gelirin bu sektére
yatirildigi bazi 6zel yatinmcilarin olusturdugu bir 6bek
var. Bunlar, yakin zamana degin az sayida sirket ya
da sirketler grubunun fazla cesitlenmeden
yurttttikleri calismalardan olusuyordu. Simdilerde ise
bunlarin hem teknoloji parklari biyudid ve
cagdaslasti; hem uluslararasi iligkileri gelisti. Boylece,
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gorunir gelecegin tlke madenciliginde s6z sahibi
olacak 6zel yatinmcilari da belirmeye basladi.
MGS'nin bu gizili de g6z 6niine almasi 6nem tasiyor.

Yabanci Sermaye

Uzerinde durulmasi gereken bir baska girisim
obegi olarak, tlkemize madencilik isletmeleri icin
sinirli 6lctide gelen yabanci sermaye de var. Bunlar,
hemen hemen kesinlikle, yalnizca son on yilda ilgi
gostermeye basladi lilkemiz madenciligine.
1980'den bu yana tilkemizde cogu mermercilik icin
olmak tizere madencilige yatinm yapmak tzere izin
alan 85 yabanci sermaye kurulusu toplam 275 milyon
dolar getirmeye s6z vermis. Bu miktar, tlkemize
yonelen toplam yabanci yatinmin yalnizca %0,9'u
(Arol, 2002). Bir cesitlilik pesinde degiller. Oncelikle
mermercilik ve altin isletmeciligine istekliler. Cok az
sayida bakir isletme tasarisi ve yakin zamanda
dillendirilen bir de cinko sahasi var ilgi alanlarinda.
Bunlarin hig biri tlke icinde metal isleme endstrisi
kurma dustincesine sahip degil. Mermer disinda
endulstriyel hammaddeler alanina pek ilgi
gosterdiklerine tanik olunmadi.

Hepsi, cokuluslu sirketler. Giicli bir sermaye
yapilari var. Bu nedenle arama ve gelistirmeyi hizl
yapabiliyorlar ve bu yonleri ile MGS diizenlenirken
ile ders alinabilecek 6zellikleri var. Yine de, arama
calismalarinda daha 6nce MTA tarafindan tretilmis
zengin bilgi dagarcigini kullaniyorlar. Hirsli bir
politika izliyor, medyayi, kamuoyunu, kamu
gorevlilerini kendilerinden yana etkilemek icin her
yolu deniyorlar. Madenciligin masaya yatirildigi her
platformda temisilcileri var ve sayica bile agirlik sahibi
oluyorlar. Madencilik sektoriiniin meslek ve sivil
toplum orgutlerini kendi yanlarinda tutabilmek icin
ellerinden geleni yapiyorlar. Bu ylizden hazirlanan
strateji metinleri, raporlar ve giderek yasa taslaklari
bile, lilke madenciliginin genel sorunlarini irdeleyip
¢6zum oOnerileri gelistirmekten cok bu birkag yabanci
girisimcinin ontindeki engelleri temizlemeye
yoneliyor. Giderek, yerel halk, meslek orgutleri,
akademisyenler, hukukcular, cevreciler ve yargi
organlarina karsi agir, yaralayici ve kiictik distrtict
propaganda kampanyalari diizenliyorlar. Bu yalniz
tlkemize 6zgl degil. Dinya Bankasi ve oteki
kuruluslarin cabalaryla az gelismis tlkelere dayatilan
hammadde deposu olma roli biitiin diinyada
benzer baskilarla sonuglaniyor. Her yerde o (lke
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madenciliginin yikimi ve yerine ¢ok uluslu madencilik
sirketlerinin kapkacg isletmeciliginin konmasi
deneniyor. Bu sorun her yerde tartisiliyor, her yerde
gliclii direnisler var (Hafild, 2002). Ulkemizde de
var kuskusuz. Odamiz da bu direnisin icinde sorumlu
oldugu yerini aliyor. Karalamalardan da hi¢ ama hic
cekinmiyor. MGS metninde mahcup bicimde de olsa
bu kampanyalarin uzantisi olan anlatimlar var ve
hazirlayanlar bu anlayisin ulusal bir strateji
hazirlamanin éntindeki en biyuk engel oldugunun
farkinda degil gibi gortntyor : "bilingsiz cevre
hareketleri altin madenciligini tedirgin etmistir.",
"Kamuoyu yeterince bilgilendirilmediginden sektore
olumsuz bakilmaktadir.", "Halkin altin Gretimi ile ilgili
yanhs yonlendirilmesi Glkemizdeki altin
madenciliginin oniindeki 6nemli bir sorundur.",
"Altin Gretim yontemleri konusunda toplum yeterince
bilgilendirilmemistir", "Ulkemizde varhg: tespit
edilmis altin rezervleri cevre ile ilgili ¢cekinceler
nedeni ile henliz uretim yapilamamaktadir.", "...
toplumun bu konuda bilin¢lendirilmesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.", "Altin Gretimi ile ilgili cevresel
cekinceler  ¢ozimlenecek ve  toplum
bilin¢lendirilecektir.". MGS metninden alinan bu
anlatimlarin timu tek bir yabanci sirket igin,
calismalar yiiksek yargi tarafindan yasaklanmasina
karsi stren ve llke madenciliginin tek glindem
maddesi olarak tutulmaya calisilan Newmont
(ulkemizde Normandy AS$) icin kullaniimis. Metnin
baska hicbir boliminde baska hicbir dogal kaynak
tird icin boylesi bir kisisellestirme, kendi bilim
insanlari ve halkini kiicimseme yok. Diinyanin baska
hemen her yerinde sirmekte olan benzer
tartismalara deginme de yok. Bu yani ile MGS metni
ibret verici.

Son olarak, el emegi madenciligi, kazma-kirek
madenciligi ya da uluslararasi terimi ile "artizanal"
madencilik tzerinde de durulmaya deger. Bazi
tlkelerde 6nemli niceliklere erigen bu tiir, emege
dayali madencilik tilkemizde pek yaygin degil. Yine
de, bazi 6rnekleri var. Ornegin, liletagi madenciligi,
Sirnak'ta asfaltit madenciligi, Zonguldak'ta kagak
kuiclik taskomird isletmeleri, daginik ve cok sayida
ornekle goriinen agrega ya da tas isletmeleri, paket
tas isletmeleri hep bu diizeydeki madenciligin
ornekleri. Emek yogun yani ile dogru ve gercekten
ulusal bir MGS metninin ilgilenmeden gecmemesi
gereken bir olgu.




440

Kisacasi kiuresellesen kapitalizmin,
neoliberalizmin kurmaylarinca yonlendirilen Diinya
Bankasi'nin yaymaya calistiginin tersine, endustrinin
gelismesinin can damarlarindan biri olan
madencilik, dengeli ve cok yonlu bir kalkinma stireci
yerine bor¢ batagindan c¢ikilmasi, yoksullugun
giderilmesi ve gelir esitsizliginin giderilmesinde bir
arag olsun diye digsatim icin hammadde Uretimine
yonelik bir ekonomik etkinlik alani olarak ele
alindiginda, bu Ulkeler icin tam bir ¢okistin nedeni
olmakta.

Kiresellesen dinyanin liberallesme, ulusal
sinirlamalarin kaldirlmasi, madenciligin az gelismis
ulkelerin yer alti zenginliklerinin cokuluslu sirketlerin
talanina acilmasi politikalari tam bir basarisizlikla
sonuc¢lanmis durumda. Kuskusuz dinyada bu
politikalara kapilmamis bazi tilkeler de var ve onlarin
deneyimleri bagka tlkelere ders olabilecek nitelikte.
iste, son donemde madencilik yasalarinda diinyanin
bir cok lkesinde yapilan diizenlemeleri anlamak bu
acidan 6nem tasiyor.

Maden Yasalarinin Yapi ve Kapsamlari

Glnumuzde dinya capinda bakildiginda,
maden hukukunun bir 6rnek ve yalin bir yapisinin
oldugunu séylemek son derece gli¢. Ulusal maden
yasalari bir yandan Diinya Bankasi'nin ideolojik
etkisinin altinda ve gidimiinde sektorin
liberallestiriimesine yarayacak ortak ozellikler
tasirken, bir yandan da birbirilerinden koklu
farkliliklar sergileyebilmektedir. Ustelik, madencilik
calismalari  yalnizca maden yasalariyla
yonlendirilmiyor. Basta, cevre hukuku olmak lizere
6zellikle dogal cevrenin ve dogal varliklarin
korunmasi ve kullanimini diizenleyen cesitli hukuksal
kurallar da madencilik calismalarini etkiliyor.

Ne var ki, madencilik calismalari, giderek artan
bir yogunlukla uluslararasi dizenleyici kayit ve
kurallarla sekillendiriliyor. Ulusal devletlerin yasal erki
yerini giderek uluslararasi sozlesmelere,
konvansiyonlara, bolgesel 6rgtlerin kurallarina, kod
ve standartlara birakiyor. Yine de, ulusal yasalar
6nemli bir yer tutuyor madenciligin
dizenlenmesinde. Colorado School of Mines'dan
J.M.Otto, madencilik yasalarini ayrintili olarak
inceliyor (Otto, 1999). Otto'ya gore, Japonya, Kore
ve Tayvan gibi maden kaynaklari kisith, fakat

TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

gereksinimi cok olan lkeler ile; Papua Yeni Gine,
Yeni Kaledonya ve Kongo gibi endustrilesmemis
maden zengini ulkelerin madencilik politikalar da,
madencilik hukuklari da birbirinden farkhliklar
gosteriyor. Bunun gibi, Brezilya, Cin, Hindistan ve
ABD gibi 6nemli yurt ici talebin oldugu buiytik maden
uretici Ulkelerin de kendilerine 6zgu politikalari var.
Otto bu calismasinda politika farklarini kapsam,
bagimsizlik, ekonomi (vergi, dis satim kisitlamalari,
tesvik, dis alim kisitlamalari, ekonomideki yeri,
istihdam, arazi kullanimi, koruma), yasam kalitesi,
yasal cati (uyulacak yasalar, maden haklari, 6ncelik,
hak giivenligi), diizenleyici kurumlar basliklar altinda
inceliyor. Bu politikalarin cogu, prospeksiyon, arama,
cikarma ve cevher hazirlamayi kapsiyor. Hemen
bitiin madencilik yasalarinda su ve pek cogunda
enerji hammaddelerinden petrol ve dogal gaz yer
almiyor. Radyoaktif hammaddeler de bazi tilkelerde
ayri yasalarla yurutdltyor.

Devlete bicilen rol de madencilik politikalarini ve
maden yasalarini farkhlastiriyor. 1990'larda pek ¢ok
Ulkede devlet isletmeleri 6zellestirildi. Yine de, Cin,
Kiba ve Kore gibi sosyalist tlkelerde; Kazakistan,
Ozbekistan, Polonya, Ukrayna, Rusya ve Vietnam gibi
donusim Ulkelerinde ve kendine yeterlilik politikasini
izleyen Hindistan ve Myanmar gibi tilkelerde halen
buyk olclide devlet kuruluslarinca yiritdltyor.

ABD, Japonya, Kore ve bir ay 6nce yeni yasa ile
degistirilene kadar Giliney Afrika gibi ¢ok az sayida
tlkenin disinda, maden yataklar devletin mali
(Humpries, 2001; Walde, 2002). Bunun ne
zaman isleticinin mali oldugu yasayla diizenleniyor.
Bu, kimi tlkelerde ruhsat alindiginda, kimi tilkelerde
yeraltindan cikarildiginda, kimilerinde de vergisi
odendiginde 6zel ya da tuzel kisilerin mali oluyor.
Olmadik¢a da, ne rehin ne de ipotek edilebiliyor.

Yabancilarin bu isletmelere hangi statiide
katilabilecekleri de bu yasalarla diizenlenmekte.
Devletin maden isletmesinden nasil bir pay alacagi
da bu yasalarla diizenlenen bir konu. Devletin,
Papua Yeni Gine'de bedelini 6deyerek, Fransizca
konusan Afrika tlkelerinde karsiliksiz pay sahibi olma
hakki var. Bazi lilkelerde de devlet bir pay almasa
bile, yerli 6zel sektoriin katimini zorunlu tutabiliyor.
Bunun son 6rnegini, gectigimiz ay yasalasan yeni
Giiney Afrika maden yasasi, madencilik sirketlerinde
kara derili yurttaslarinin payinin arttiriimasini
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amaclayan yeni diizenlemeler ile verdi. Daha 6nce
Malezya'da, Endonezya'da, Zaire, Uganda, Gana,
Zambiya gibi Afrika llkelerinde de bu tir
uygulamalar goriilmekte idi. Bu yasalar uygulanacak
vergileri de tanimlamaktadir.

Ulkelerin digsatim politikalari, madencilik
yasalarina da yansimaktadir. Gegmiste pek cok tlke
madenlerin digsatimini engelleyen politikalar
uygulamakta idi. 90'larda kiiresellesmenin getirdigi
yeni politikalar bir cok tilkeyi bundan vazgecirdi. Yine
de cok sayida Ulke, bazi 6zendirmelerle tiivenan satis
yerine islenmis Urlnlerin satigini gelistirmeye
calisiyor. Kiiresellesme, yasalardaki digalimi kisitlayan
maddelerin de kalkmasina neden olmakla birlikte,
simdi de bazi tekniklerle i¢ pazarin korunmasi
yolunda kurallar konuyor. istihdam politikalari da bir
sekilde maden yasalarina yansiyan alanlardan biri.

Bir baska ve daha 6nemli konu da maden
yatagini koruma politikalari. Yalnizca en yiiksek
tenorli kesim isletilip daha dislik tenorli kesimi
geride birakan yaklasimlarla ilgili olarak devletin bu
kararlara nasil miidahale edecegi de bu yasalarda
yer aliyor. Bu alanda karigmaci politika izleyen
tlkelerde isletme 6ncesinde devletin isletme plani
konusunda onayinin alinmasini gerektiren kurallar
konmakta.

Arazi kullanimi da maden yasalarinda
diizenlenmeye calisilan konulardan biri. Pek cok tilke
arazi kullanimini vergilendirmeyi yegliyor.

Madencilik isletmeleri acilirken de,
kapanislarinda da cevrelerindeki toplumsal yasami
etkiliyor ve yasalarin bazilarinda bu konuda da
diizenlemeler var.

Madenciligin dogal cevreye etkileri de maden
yasalarinda giderek artan bir yer kaplyor. Bu konuda
hangi yasanin ve hangi bakanhgin gecerli ve yetkili
olacagi da tilkeden ulkeye farkliliklar gosteriyor.

Ruhsatlarin verilis sureci, ilk bagvurana mi yoksa
yeterliligini belgeleyene mi verilecegi, ruhsat
guvenligi, haklarin geri alinmasi kosullari, denetim
ve diizenleme ile yetkili devlet kurumlari ve bilgi
verme zorunlulugu konulari da bu yasalarda
diizenlenen konular. Otto, birbirinden farkhliklar
gosterse de, (¢ ana maden hukuk tirt oldugunu
ortaya koyuyor (Otto, 1999):

441

1. Haklar ve sorumluluklarin bir yasa ile
dizenlendigi hukuk

2. Yasalarin eki olan ya da ondan 6nce gelen
model anlasmalarla belirlenen hukuk diizeni

3. Her isletme icin 6zel bir s6zlesme ile
diizenlenen hukuk diizeni

Yeni Yeni Gelisen Uluslararasi Maden

Hukuku

Denver Universitesi'nden George W. Pring
madenciligi etkileyen uluslararasi kural ve yasalari
inceleyerek bu alanin giderek gelistigini ortaya
koymustur (Pring, 1999). Pring'e gore, bir yandan
daha ¢ok sayida tilkenin pazar ekonomisine ge¢mesi
ve bir yandan da ¢cokuluslu madencilik sirketlerin bu
pazarlara yonelmesi 6nemli cevresel, toplumsal,
kiltiirel ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu ise, ortaya ¢ikan sorunlara karsi
uluslararasi duyarligin ve diizenleyici baz kural
dizilerinin artmasina neden olmustur. Ulusal
devletler, isteklerinin disinda da olsa uluslararasi kayit
ve kurallarla erklerinin bir bdéliminden
vazgecmektedir. Diinyada, cevre konusunda ¢ogu
1970'ten bu yana olusturulmus 1000'den ¢ok
uluslararasi anlasma bulunmaktadir. Uluslararasi
hukuk kurallarinin timu esdegerli ya da birbirinin
esi degil. Pring bunlar i¢ ulamda ele aliyor: Kati,
Yumusak ve Ara yasalar.

Kati Yasalar'in basinda madencilik alanlarina
erisimi denetleyen metinler gelmektedir. Bu
kapsamda, dogay korumaya yonelik (1972 World
Heritage Convention, 1971 Ramsar Convention,
1979 Berne Convention, 1995 Natura 2000, vb); Biyo
cesitliligin korunmasina yonelik (Convention on
Biological Diversity), 1982'de hazirlanan Deniz
Konvansiyonu (1982 United Nations Convention on
the Law of the Sea) ve Sinir Asan Konularda Cevresel
Etki Degerlendirmesi Konvansiyonu (1997 Espoo
Convention) gibi metinler oncelikle dikkat
cekenlerdir. Ayrica, madencilik igslemlerini
denetleyen baska bazi s6zlesmeler de vardir. Bircok
belge madenciligin nerelerde yapilamayacagi ya da
yapilirken uyulacak kisitlamalar konusunda kurallar
getirmektedir. Ornegdin, deniz tabani
madenciliginde Deniz Konvansiyonu'nun
kisitlamalarina uyulmasi gerekirken, karadaki




442

madencilikte de dogayi ve biyo cesitliligi koruma
yoniinde kayitlar yer almaktadir. Ornegin, Diinya
Mirasi Konvansiyonu'nun listelerinde yer alan
Yellowstone Ulusal Parki'nda maden isletmeye
hazirlanan Crown Butte Mines Company sirketi
yillardir izinlerini tamamlayamamakta. Deniz ve
gollerin su kalitesini korumaya yonelik bir cok
uluslararasi s6zlesme de bu yonde kisitlamalar
getiriyor. LRTAP (1979 Uzun Erimli Sinir Asan Hava
Kirliligi Konvansiyonu) bircok salgi sinirlamasi getiren
uluslararasi belgelerden biri. 1985 Ozon Tabakasi
Koruma Montreal Protokolu, 1992 BM iklim Degisimi
Konvansiyonu, 1997 Kyoto Protokolu, yine hava
kirliliginin denetimi amaci ile hazirlanmis ve bir cok
endustri etkinligi gibi madenciligi de sinirlayan
uluslararasi metinler.

Maden Urinlerinin ticaretini denetleyen belgeler
de bir baska dizi olusturuyor. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) cercevesinde yayinlanan baz ticaret yasaklari,
ambargolar ve baska ekonomik yaptinmlarla bazi
zararli Urlin ya da atiklarin ticareti kisitlanmakta.
LRTAP Agir Metaller Protokolu, UNEP/FAO'nun PIC
anlagsmasi ya da Kalict Organik Kirleticiler anlagmalari
bunun ilk 6rnekleri. Madencilik kokenli tehlikeli
atiklarin uluslararasi ticareti de etkili bicimde
engellenmektedir. 1989 Basel Konvansiyonu, 1991
Bamako Konvansiyonu, 1995 Waigani Sézlesmesi,
1989 Lome Konvansiyonu degisik bolgelerde bu
ticaret turini yasaklayan uluslararasi metinler.
Maden Uriinlerinin yasaklanmasi da karsilasiimayan
ornekler degil. 1996'da AB'nde bazi kullanim
alanlarinda kadmiyum, civa, krom ve kursunun
yasaklanasi 6nerilirken, WHO (Diinya Saglik Orgiitii)
da icme suyu sistemlerinde bakirin kullanimini
sorgulamaya basladi.

Ara Yasalar, kati ve yumusak yasalarin arasinda
gecis niteliginde bir dizi uluslararasi kurum ve
kuraldan olusmaktadir. Bunun basinda uluslararasi
mahkemeler gelmekte. Sili'de Chanaral ve Huasco
davalari, Filipinler'de Marcopper'e acilan dava,
Peru'lularin Newmont icin actiklari davalar, Papua
Yeni Gine'lilerin Ok Tedi icin, Ekvator ve Peru'lularin
Texaco icin actiklari davalar, Endonezya'lilarin
Freeport Mac Moran icin actigi dava ve benzerleri
giderek yayginlasan orneklerden bir kaci. Artik
cokuluslu sirketler calistiklari tlkelerin yasalarinin
otesinde kendi Ulkelerinde de davalarla
karsilasabiliyor.
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Uluslararasi finans kuruluslarinin uyulmasini
istedigi cevre kosullari da bir baska uluslararasi kural
Obegi getiriyor. Diinya Bankasi ve IBRD, IFC, IDA,
MIGA, vb uluslararasi kurumlar artan cevre ve
toplumsal sorunlardan otiri, destekledikleri
projelerde uyulmasini istedikleri yeni kurallar
koymaya basladi. Cok tarafli kalkinma bankalari da
destekledikleri projelerin bu kurallara uymasini
istemektedir. Kalkinma yardim ajanslari da artik bu
bicimde davranmakta.

Madencilik firmalarinin titizlikle izlemeleri salik
verilen bildiriler, Birlesmis Milletler ve oteki
hikimetler arasi kurumlarin eylem plani ve
glindemleri, BM Uluslararasi Yasa Komisyonu gibi
hikiumetler disi uzman gruplarinin onerileri ve
endustri kilavuz, standart ve kodlar "Yumusak
Kurallar" bashgr altinda toplanabilecek belgelerdir.
1972 Stokholm ilkelerinden bazilari; UNCED, Rio
Bildirisi'nin bazi maddeleri; Agenda 21; BM ve
ajanslarinin hazirladi§i bazi kayitlar; Hikimetler
arasi bolgesel orgiitlerin kurallari;; Ozel kesim kod
ve kilavuzlari; 1SO 14000 standartlari; STO'lerin ve
yerli halkin baskilari, hep bu tur yumusak kurallar
olarak g6z oniine alinabilir. Ozetle, kiiresellesen
dunyada madencilik calismalarini diizene koyan
karmasik ve yaygin uluslararasi kurallar bulunmakta
ve bunlarin sayisi her gtin biraz daha artmaktadir.

Ulusal Maden Yasalarindaki Bazi Tipik llke
ve Uygulamalar

Bu bolimde dinyadaki hemen her tar
madencilik politikalarini temsil etmeleri ve
yasalarinin tam metinleri elde edilebilmis
olmasindan 6tiirii 13 Asya ulkesinin maden yasalari
(Japan Mineral Trade) Uzerinden bazi sonuglar
cikariimaya calisilmis ve buna Afrika ve Kuzey ve
Guney Amerika'dan baska veriler de eklenmistir.

Yasalarin Adlari : Bu alani diizenleyen yasalarin,
Madencilik Yasasi (Japonya 1950, Kore 1994,
Filipinler 1995, Brunei 1920, Laos 1997, vb); Maden
Yasasi (Mogolistan 1997, Tayland 1967, Vietnam
1996,vb); Madenler Yasasi (Kambogya, Myanmar
1994); Maden Kaynaklari Yasasi (Cin Halk
Cumbhuriyeti 1997); Maden Gelistirme Yasasi
(Malezya, 1994); ya da Madenciligi Dizenleme
Temel Yasasi (Endonezya 1967) gibi degisik, ancak
birbirine yakin adlarla adlanmaktadir.
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Devletin Mali Olmasi: Dogal kaynaklar
hemen butin ulkelerin maden yasalarinda devletin,
ya da halkin (bazen de kralin) mali olarak
nitelenmektedir. Bunun disinda yalnizca ABD, Kore
ve Japonya kalmistir. ABD'de dogal kaynaklar
basvuru-patent sistemi ile 6zel mlkiyet konusu olarak
ele alinmaktadir. Yakin zamana kadar dogal
kaynaklarin 6zel miilkiyete konu oldugu Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nde de gecen ay yapilan degisiklikle
dogal kaynaklarin devletin mali oldugu kurali yasama
gecirilmistir. Japonya'da ruhsatlari devlet verse de
ruhsatsiz yerlerdeki madenler sahipsiz; ruhsath
yerlerdekiler ise yeraltinda iken bile ruhsat sahibinin
mali kabul edilmektedir.

Ulusal kisi ve sirketlerin katilimiyla igletme:
Japonya'da o Ulkenin yurttasi olmayan bir kisi ya da
orada kurulu olmayan bir sirket maden hakki elde
edemiyor. Kore yasasi yabancilarin ve sermayesinin
cogunlugu yabancilarin olan sirketlere maden hakki
tanimiyor. Bu yasada ayrica devlet isletmeleri icin
de ayri maddeler yer aliyor. Karsi bir 6rnek olarak
Mogolistan yasasi ise yabancilara da maden hakki
vermektedir.

llk Bagvurana Hak Taninmasi: Hemen biitiin
yasalar bagvurusu ilgili makama 6nce ulasan tarafa
hak tanimaktadir. Bazilarinda ayrica yeterlilik
aranmakta. Baz ulkelerde ise sahalar ihaleye cikarilip
ruhsatlandinilabiliyor.

Ruhsat Giivencesi Verilmesi: Kambocgya
yasasina gore cesitli konulardaki ytkimluliklerini
yerine getirmeyen isletmecinin ruhsati iptal
edilebilmektedir. Endonezya yasasinin 22.
maddesine gore de bazi kosullar yerine getirmeyen
isletmecinin ruhsati iptal edilebiliyor.

Kore yasasi da, belli eksik ve yanhsliklar
durumunda maden haklarinin iptalini
diizenlemektedir. Filipinler yasasi da, tanimlanmig
kosullarda ruhsat iptaline yer veriyor.

TBMM'nin gecen déneminde gorusiilmesi
tamamlanamayan maden yasa degisikligi tasarisinin
getirmeye calistigt  maden  haklarinin
kaldinlamayacagi ve surdurilemez duruma geldigi
ortaya c¢iktiginda bile 6 ay ek sure verilmesi
uygulamalarinin benzerlerinin bagka tlkelerin ulusal
maden hukuklarinda pek yerinin olmadigi gortiliyor.
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Madencilik  Yapilamayacak Yer ve
Kosullarin Belirtilmesi: Ulusal yasalarin hemen
her birinde madencilik yapilamayacak olan bazi
ortamlar siralanmaktadir. Buralarda ya hic isletme
yapitlamamakta ya da ozel izinler alinmasi
gerekmektedir. Brunei yasasina gore kutsal yerlerde,
demiryolu, kanal, vb yapilarin 30 m yakininda
madencilik yapilamaz; madencilik yapilirken cali
temizlenebilir ama aga¢ kesilemez. Kambocgya
yasasina gore ulusal, kiltiirel ve artistik miras
alanlarinda madencilik yapilamaz. Endonezya
yasasina gore, savunma tesisleri cevresinde; maden
ruhsati verilmeyen yerlerde; mezarlklar ve kutsal
yerlerde; karayolu demiryolu su kanallari elektrik
hatlari vb kamu tesislerinde; ayrica izin alinmadikca
varolan yapilar, konutlar ve fabrika sahalarinda
madencilik yapilamaz.

Cin Halk Cumhuriyeti yasasina gore, yetkili
makamlardan 6zel izin alinmadik¢a limanlar,
havaalanlari ve savunma tesislerinde; 6nemli
endustri bolgelerine, biiyiik su yapilarina ve kentlerin
buiylk belediye yapilarina belli bir uzakliktan yakinda;
demiryolu ve 6nemli karayollarina belli bir yakinlkta;
onemli irmak ve seddelere belli bir uzaklikta; dogal
koruma alanlarinda, 6nemli dogal manzara
yerlerinde, 6nemli tarihsel tasinmazlarda ve devlet
korumasi altindaki tarihi ve dogal gtizellik alanlarinda;
devletin yasakladigi baska yerlerde madencilik
yapilamaz.

Madenlerin kamu miilkiyetinde olmadigi ABD'de
de bile, Humpries and Vincent (2001), ABD'nde
kamu arazilerini ¢cok dusiik bedellerle madencilige
acan 1872 yasasi ile verilen izinleri diizenleyen BLM
(Arazi Kullanimi Blrosu) tarafindan yapilan bir
degerlendirmeye gore, BLM'nin sorumlu oldugu 700
milyon doénimliik alanda madencilik yapilirken
bunun 165 milyon déniimliik bélimu ulusal parklar,
yaban yasami koruma alanlari, vb nedenlerle
madencilige kapatiimig; ayrica 182 milyon déniimliik
kesimde de BLM temsilcisinin kabul etmedigi
planlara gore madencilik yapilamayacagi karari
verilmis oldugunu not etmektedir.

Japonya'da Cevre Esglidim Kurulu, bir sahada
kamu yarari agisindan ya da tarim, ormancilik, ya
da baska bir endistri acisindan madencilik
yapilamayacagina karar vermisse burasi her tirli
ya da belli bir tiir madencilige kapatilir. Japon yasasi
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oteki Ulke yasalarindakilere ek olarak batakliklar,
goller, barajlar, parklar, hastane ve okullar, vb yerleri
de madencilik yapilamayacak alanlara katmis.

Kore yasasina gore isletmeci, Kent Planlamasi
Yasasi, Erozyon Denetimi Yasasi, Ormancilik Yasasi,
Kamu Su Ylzeyi Denetimi Yasasi, Akarsu Yasasl,
Dogal Parklar Yasasi, Tarimsal Alanlar Kullanma ve
Koruma Yasasi, Ozel Karayolu Yasasi, Askeri Tesisler
Koruma Yasasi ile ilgili makamlarin iznini almak
zorundadir. Kore yasasindaki kisitlamalar da Japonya
yasasinin benzeridir. Laos yasasi korunan ormanlar,
kiltiirel sahalar, ulusal savunmayla iligkili sahalar, vb
yerlerde madenciligi yasaklamaktadir.

Filipinler yasasina gore askeri alanlarda; 6zel izin
alinmadik¢ca mezarlklar, kamu ve 6zel yapilar,
arkeolojik ve tarihsel sitler, kopru karayolu
demiryollari, barajlar ve oteki altyap: projeleri,
plantasyon ve degerli tarim urind Gretim
alanlarinda; eski yash ormanlarda; ulusal parklarda;
bolgesel ya da belde korularinda, parklar ve yesil
kusaklarinda; kus cennetlerinde madencilik
yapilamamaktadir.

Bunlarin disinda, son yillarda daha kesin
yasaklamalar ortaya cikmaya basladi: ABD'de 6nce
Montana ve daha sonra Wisconsin eyaletlerinde
siyanur lici ile madencilik yasaklandi; benzer bir
yasaklama Slovakya'da getirildi; bu yil Kosta Rika
turizm ve orman gelirlerini koruyabilmek igin
topraklarini acik maden isletmelerine kapadi.

Ussal Madencilik Yapilmasinin Istenmesi:
Ulusal yasalarin 6nemli bir béliminde maden
yataklarinin israf edilmeden islenmesini saglayacak
yaklagimlar yer almakta; bunun icin ussal madencilik
terimi ile anlatilan 6nlemlere uyulmasi istenmektedir.
Cin Halk Cumhuriyeti yasasi devletin maden
kaynaklarinin ussal yollarla gelistirilip kullanilmasini
(rational development and utilisation) gozetecegini
belirtiyor. Yasaya gore isletmeci cevher kazanim
oranini tasarlanana uygun gerceklestirmek zorunda.
isletilen cevher minerali ile birlikte bulunup ticari
degeri olan 6teki mineraller de kazaniimak ve ziyan
edilmemek zorunda.

Kambocgya yasasi "proper exploration and
mining operations" kavramini kullanmaktadir. Buna
gore isletmeci, calismalarini Bakanhgin kabul edecegi
fizibilite ve isletme plan ve programlari ve garantiler
cercevesinde ylriitmek zorundadir. Japonya yasasi
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da ruhsat sahibinin bir isletme plani vermesi ve
onayli plana uygun isletme yapmasini istiyor. Kore
yasasina gore de ruhsat sahibinin bir maden isletme
plani hazirlayip Bakanligin onayini almasini zorunlu
tutuyor. Bakanlik bu planin degistiriimesini isteyebilir.
Laos yasas! bir fizibilite hazirlanmasini gerektiriyor.
Filipinler yasasi dogal kaynaklarin akilci isletiimesini
devletin gorevi sayiyor. Arama sonunda ruhsat sahibi
bir fizibilite hazirlayip kabul ettirmek zorunda.

Korunan Havzalar (Rezervasyonlar): Bazi
ulkelerde bazi maden havzalari ya da bazi maden
turleri korumaya alinmaktadir.

Kambogya yasasi Bakanhigin maden potansiyeli
oldugu bilinen bazi sahalari korumaya alip acik
ihaleye cikarabilecegini belirtmektedir. Laos yasasi
6zel bir madenin ¢ikarilabilmesi icin korumaya alinan
sahalari ayirmaktadir. Filipinler yasasi, ulusal ¢ikarlar
gerektirdiginde, 6rnegin ulusal kalkinma icin kritik
bulunan endustrilerin gereksindigi stratejik
hammaddeleri ya da bilimsel kiltirel ekolojik
degerinden otiiri bazi mineralleri kollamak Ulzere,
Devlet Baskani'nin Maden Koruma Havzasi ilan
edebilecegi kuralini getirmektedir. Bu sahalarda
isletme ya da yonetimin nasil ydritilebilecegi her
yasada, 6zellikle de Filipinler yasasinda ayrintili bir
bicimde diizenlenmektedir.

Kisith Madenler (Protected): Cin Halk
Cumbhuriyeti yasasina gore ulusal ekonomi icin ¢ok
degerli olan ya da devlet tarafindan kisith madencilik
yapilmasi karari alinmis olan madenler devlet eli ile
ve planli isletilir. Laos yasasi hikiimete bazi
madenlerin digsatimini kisitlamak ya da yasaklamak
uzere, ya da hi¢ degilse ham dig satimini engelleyen
karar verme yetkisi vermektedir. Tayland yasasi
hikimete disalim ya da dissatim kisitlamasi getirme
hakki veriyor.

Elemegdi Madencilik: Bircok llkede kendi
emegi ile ve teknoloji kullanmadan madencilik
yapanlarin hak ve sorumluluklari ayr bir bashk
altinda islenmektedir. "Artisanal Mining", "Individual
Mining", vb terimlerle islenen bu alanda ayr
ruhsatlar dizenlenmekte ve bunlarin haklarinin
blyutik maden isletmelerine kargi korunmasi yoniinde
onlemler konmaktadir.

Kambocgya yasasi yalnizca kendi yurttaglarina 1
hektari asmayan buyuklikteki arazilerde 10 m'yi
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agsmayan derinliklerde el aygitlari ile yuritilmek
uzere ayri bir Elemegi Madencilik Ruhsati
vermektedir.

Endonezya yasasi bunu "Halkin Madenciligi"
olarak adlandiriyor ve bunu ancak yerel kisilere
verilen 6zel bir ruhsat ile diizenliyor. Genel
madencilik calismalari bunlarin zararina yapilamaz
kurali bulunuyor. Laos yasasi yalnizca kendi
yurttaslarinin alabilecegi elemegi madencilik
ruhsatlarini da diizenliyor. Filipinler'de kiiclik caplh
madencilik ayri bir yasa ile diizenlenmis durumda.
Tayland yasasi bunu bireysel madencilik adi altinda
diizenliyor.

Sozlesmeli Isletmeler: Kambocya yasasina
gore Bakanlk buyik projelere elverisli alanlarda
ruhsat verdigi taraf ile ek bir Maden Yatirim
Sozlesmesi yapabilmektedir. Filipinler yasasina gore
bulunan yataklarin isletilebilmesi icin, isletmeci ile
hikiumet arasinda ya Uretim paylasmasi, ya ortak
uretim yapilmasi ya da ortak girisim esasina gore
diizenlenen bir s6zlesme yapilmasi gerekiyor. Bunun
yerine hiikiimetle yalnizca finansal ve teknik yardim
anlasmasi da yapilabiliyor. O (lkelerin yasalarinda
bu s6zlesmelerin nasil diizenlenecegi ayrintili olarak
isleniyor.

Tesvikler ve Cevre Korumaya Oncelik
Verilmesi: Yasalarin cogunda isletmelerin tesvikine
iligkin fazla bir kural konmamakta ve bu husus ticari
yasamin 6zendirilmesine, tesvikine yonelik hiikiimet
politika ve tasarruflarina birakilmaktadir. Yine de az
saylda yasada bazi 6zendirme onlemleri
siralanmaktadir. Bunlarin sektoriin bitiiniine ayricasiz
uygulanacak bir 6rnegi hicbir yasada yoktur. Daha
¢ok cevre koruma ya da arastirma gelistirme
uygulamalar 6zendirilmektedir.

Filipinlerde ayrica bilimsel ve teknolojik
gelistirmeye yonelik harcamalar da yasa ile
destekleniyor. Egitime, yerel trtnlerin kullanimina,
yerliisgtictiniin kullanilmasina da destek veriliyor.

Cevresel ve Toplumsal Etki
Degerlendirmesi (CED) Istenmesi: Yeni
yasalarin nerede ise hepsinde CED yapilmasi ve onay
alinmasi zorunlulugu var. En yeni degisikliklerde artik
bunun toplumsal etki degerlendirmesini de
kapsayacak sekilde CTED biciminde hazirlanmasi

isteniyor. Cogu yasada bu, arama baslarken
yapiliyor. Filipinlerde ise arama sonrasinda CED
hazirlanmasi zorunlulugu var. Hindistan'da 1986
Cevre Koruma Yasasi uyarinca CED hazirlanip Cevre
ve Orman Bakanhgi'nin onayinin alinmasi gerekli.
Calisma sirasinda da her 6 ayda bir gelisme raporu
verilmesi isteniyor.

Papua Yeni Gine ve Endonezya'da son yillarda
daha fazla yabanci sermaye cekebilmek icin ¢evre
koruma standartlarinin gevsetildigi bildiriliyor
(Mehta, 2002). Giney Amerika ulkeleri bu
konudaki gelismelerde basi ceker durumdalar.

Dundee Universitesi'nden Elizabeth Bastida lic
Guney Amerika tlkesinde madencilik alaninda
uygulanan sirdurilebilir kalkinma ilkelerini
kiyaslayarak inceledigi yayininda Sili'de merkezi bir
¢evre yasasinin bulundugunu ve bunun madencilige
de uygulandigini; Arjantin'de sektorel bir yaklagimin
secildigini; Peru'da ise 1990'a kadar merkezi bir
cevre yasasi uygulanirken, daha sonra madencilige
6zgl ¢evre kurallarinin uygulanmasina gecildigini
ortaya koyuyor (Bastida, 2002). Uygulamalar,
Sili'de bakanliklar arasi bir komisyon; Arjantin'de
yerine gore madencilik ya da ¢evre bakanligi
yetkilileri; Peru'da ise Maden Bakanligi tarafindan
yurutuliyor. Sistemin ydnlendirilmesinde CED
(cevresel etki degerlendirmesi) ya da TCED
(toplumsal ve cevresel etki degerlendirmesi)
araclarindan yararlaniyor. Sili'de yalniz arama degil,
prospeksiyon asamasi icin bile, elbette madencilik
islemlerinde de yalnizca CED degil, TCED de
yapilmasi zorunlu. Arjantin'de de agir makine
kullanilan ve kazi yapilan prospeksiyon calismalarinda
ve her tlrlt aramada (elbette madencilikte de) CED
yapilmasi gerekiyor. Peru'da aramada CED gerekiyor.
Sili'de istenmese de Peru ve Arjantin'de kapanis
planlarinin 6nceden hazirlanmasi ve bunun icin ayri
CED hazirlanmasi isteniyor.

Bilgilerin Halka Agiklanmasi: Yukarida anilan
u¢ Guney Amerika tlkesinde de halkin katilimi ve
temel bilgilere ulasilabilmesini saglayan kurallar
bulunuyor. Bir baska 6rnek olarak Kambogya yasasi
da ruhsatlar ile ilgili bilgilerin ruhsat donemi sonuna
kadar sakl kalmasi kaydiyla, cevresel ve toplumsal
konulardaki bilgilerin halka agiklanabilecegini kabul
etmektedir.




446

Kapanisa lligkin Kurallar ve Giivence
Istenmesi: Yasalarin cojunda kapanis sirasinda
uygulanacak planin da bastan hazirlanmast isteniyor.
Bunun icin bir giivence verilmesi de giderek daha
sik istenir oldu. Bir ornek olarak, Filipinler yasasi
kapanista cevrenin teknik ve biyolojik olarak yeniden
dizenlenmesine yonelik bir program verilmesi ve
buna uygun bir glivence fonu saglanmasi isteniyor.

Isci Saghigr ve Giivenligi: Kambogya yasasi
ruhsat sahibini, bu konudaki 6nlemleri isletme
planinda ayrintili bicimde islemesini ve ayri bir isci
saghg: ve guvenligi plani hazirlamasini zorunlu
tutmaktadir. Filipinler yasasi isci saghgi konusunda
ilgili yasalara deg@iniyor ve madenlerde 16 yasindan
kicuklerin cahstirllamayacagini belirtiyor. Gliney
Afrika'da 1996 yayinlanmis bir Maden Saglk ve
Guvenligi Yasasi var. Japonya'da da bir Madencilik
Guvenlik Yasasi var. Kanada, Kore, Almanya ve Yeni
Zelanda'da ise, maden calisanlarinin glivenlik ve
sagliklari maden yasalariyla degil, ilgili is glvenligi
yasalariyla diizenleniyor.

Vergiler: Madencilik isletmelerine uygulanan
vergiler, Parsons tarafindan Ekonomik Rant Vergileri
(Urlin, satis ya da kazanca gore belirlenen devlet
hakki, vergi ve harglar; hikimetlerin isletme
kazancindan aldiklari paylar; trin paylasma
sOzlesmeleri uyarinca hiikiimetlerin aldiklari paylar;
maden haklari karsihgr alinan bedeller); Kullanan
Oder Vergileri (sahaya ulagim icin kullanilan
arazilerin bedelleri; ruhsat ve izin harclari; sigorta
ve issizlik primleri; altyapi vergileri); ve Sirket Vergileri
(gelir ve kurumlar vergisi; KDV ve satig vergileri;
gumrikler) seklinde siniflanmaktadir (Parsons,
1998).

Yiksek riskli, sermaye yogun, pazardaki fiyatlara
bagimh, karlihgi devirsel, uzak yerlerde ve kisa
omuirll, kapanirken restorasyonu gereken bir isletme
yatirimi olan madencilik vergilendirilirken,
yatinmcilar bu vergilerin dig yatinmi 6zendirici
olmasi, uzak bolgelere yatinmi 6zendirmesi, fiyat
dalgalanmasina uyumlu olmasi, sermaye yogun olan
sektorli gozetmesi, restorasyonu desteklemesi ve
madenciligin sinirl 6mirli olusu ve yuksek riskini
g6z online almasini istemektedir. Hikiimetler ise,
daha fazla gelir elde etmenin olanaklarini aryor.
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Kanada'da gelir vergisi, federal hikimete
%28,84, yerel hiikiimetlere %8,9-17 oraninda
6denmektedir. Avustralya'da gelir vergisi orani
%36'dir. Vergilerin %80'i merkezi hiikiimete, kalani
federal hiikiimetlere ayrilmaktadir. Devlet hakki
tasocaklari icin birim basina, madenler icin satig
gelirlerinden degisik oranlarda, bazi durumlarda da
kar tzerinden alinmaktadir.

Sirketlere uygulanan gelir vergileri, Bolivya'da
%25, Bostvana'da %25, Brezilya'da %33, Sili'de %35,
Guyana'da %35, Endonezya'da %30, Meksika'da
%34, Peru'da %30, Giney Afrika'da %43-51,
Surinam'da %35, Kolorado'da %35, Venezuela'da
%30, Zimbabve'de %37,5 arasinda degismektedir.
Endonezya'da lretime baslanana kadar KDV
alinmamaktadir.

Arjantin'de 1993'te yapilan diizenlemeler ile
devlet hakki %3'lin altina indirilmis, 30 yil vergi
duraylihgi saglanmis, amortismanin 3 yilda yapilmasi
hakki verilmis, alt yapiya yatirim vergi disi birakilmis,
aramada %100 vergi indirimi saglanmistir (San
Miguel, 1999). Gelir vergisi orani %33'tur.

Devlet payi, Zimbabve'de satis gelirinin %0,875
ile Kanada (Ontario)'da vergiye esas karin %20'si
arasinda degismektedir. Nijerya'da gelir vergisi %20-
30 arasinda iken, 3-5 yil vergi bagisikhg, alt yapi
harcamalarina vergi indirimi, vb kolayhklar
saglaniyor (Uche, 2000). Brunei'de devlet hakkinin
yaninda toprak kirasi ve yilda iki kez ayri bir kira
o6demek gerekiyor. Myanmar'daki devlet hakki, satis
degeri Gzerinden %1-7,5 arasinda degismektedir.
Filipinlerde ayrica pasa ve atiklar icin de yilda iki kez
6deme yapilmasi isteniyor. Devlet hakki, satisin
%2,5'i. Amortismanin olagandan iki kat daha kisa
stirede uygulanmasi kabul edilmektedir. Japonya'da
devlet hakki satis tutarinin %0,7-1'i arasinda
degisiyor. Bu oran Mogolistan'da %2,5, Laos'ta %2-
5, Kambogya'da %3-5, Vietnam'da %715'tir.

Ulkemiz maden yasasinin daha da
liberallestiriimesini ve ne yaptigina bakilmaksizin
tim madencilik isletmelerinin vergi indirimleri ile
desteklenmesini isteyenlere bakilirsa tlkemiz
madenciligi, brit gelirinin %74'G kadar
vergilendiriliyor (DPT, 2000). Bu hesap cikarilirken
%15 KDV de sektoriin gelirinin vergilendirildigi bir
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kalem olarak sayiliyor. Oysa, KDV'nin gelir tizerinden
kesilmedigini; bunun, ticari islemlerde igsletmecinin
alicidan kestigi KDV'lerden kendi alimlarinda 6dedigi
kadari indirildikten sonra arta kalani devlete 6denen
bir vergi oldugu g6z 6niine alindiginda bu hesabin
icinde olmamasi gerektigi acik. Bu hesapta Kurumlar
Vergisi'nin diginda Stopaj'in da ayri bir vergi gibi
siralamaya katilmasi ve stopajin ayri bir vergi olmayip
sonraki gelir (kurumlar) vergisinden diistilmek tizere
saticidan yapilan bir kesinti olusu da gz ardi edilmis.
Bu degerlendirmede devlete ait yer alti kaynagi
isletildigi icin alinan devlet hakki, buluculuk hakki,
fon kesintisi ve belediye hakki icin yapilan toplam
en cok %14'lik kesintiye de baska sektorlerde
olmayisi vurgulanarak dikkat cekiliyor. Oysa, baska
bitin sektorlerin hammaddelerinin bir bedel
odenerek gider karsihgr elde edildigi dustndlirse,
madencilikteki bu uygulamanin da bir vergi
olmadigi unutulmaktadir. Yukarida degisik tilkelere
iliskin olarak siralanan bilgilere bakildiginda
madenciligin vergilerinin %28'in altina c¢ekilmesi
isteginin asinhg ortaya ¢ikmaktadir.

Ekler: Ayrica bazi ilkeler maden alim ve
satiminin, kimi ulkeler tasinmasinin izinle
yapilabilecedi kuralini getiriyor. Tayland yasasi
metalurji sureclerini de maden yasasi kapsamina
aliyor.

Farkli davranan ilkeler: Bu dokim gozden
gecirildiginde ulkeler arasinda dikkat cekici farkhliklar
oldugu goze carpiyor. Bazi Ulkeler 6ncelikle kendi
yurttaslarina isletme hakki verirken; pek ¢ogu,
sorumluluklarini yerine getirmeyen isletmecinin
ruhsatini iptal edebilirken; cogu tlkede, ulusal parklar,
tarihsel sitler, degerli ormanlar, barajlar, yollar, tarim
arazileri ya da baska 6zel yerlerde madencilik
yapitlamamakta ya da ancak Ozel izinlerle
yapilabilmekte iken; bazi lilkeler, yasalarinda maden
yataklarinin israf ve ziyan edilmeden ussal
kullanilmasini saglayacak 6nlemler koymus iken; bazi
tlkeler, bazi maden tirleri ya da bazi maden
sahalarini korumaya alirken; bazi llkeler, bazi
madenlerin dis alim ya da satisina kisitlamalar koyup
tlke endistrisini korumaya calisirken; bazi tlkeler,
kendi basina el emegdi ile madencilik yapan
yurttaslarini koruyacak hiikiimleri yasalarina koyarken;
bazi llkeler, yalnizca ¢evre korumaya, arastirma
gelistirmeye 6zendirme onlemleri uygularken; bazi
tlkeler maden isletmelerini 6zel sozlesmelerle
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devrederken; bazilar, isletmelerin disinda arama
asamasinda, giderek prospeksiyon agsamasinda bile
CED, bazilari da TCED hazirlanmasini isterken; bazi
tlkeler, 6nemli bilgileri halka acarken; bazilar,
kapanis asamasinda yapilacak diizenlemelerin
planinin 6nceden hazirlanmasi ve bunun karsiiginda
glivenceler yatirilmasini zorunlu kilarken; bazi
ulkeler, isci saghgini kollayan kurallari yasalarina
koyarken; bazilari, madenciligin kamu gelir
kaynaklarini arttirici bicimde uygulanmasina yonelik
vergi diizenlemeleri yaparken, bazilari da bunlar
ya boslayan ya da tam tersine yonelen uygulamalar
getiriyor. Bu farkliliklarin altinda, kiresel kapitalizmin
pazari ya da hammadde deposu olmak zorunda
olmak ya da ulusal cikarlarin korunmasina agirlik
verilmesi yatiyor.

Ulkemizde Maden Yasasi Sorun(sal)i

Son yillarda llkemizde en yogun tartisilan
konulardan biri madenciligin sorunlari ve geride
biraktigimiz yihin giindemindeki en tartismal
konulardan biri de hazirlanan bir "Maden Yasasinda
Degisiklik Yasasi" oldu. Kiiresel madenciligin istedigi
bicim ve kapsamda yasalasti. Yetmedi. Dahasini
istediler. Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in
iptallerinden sonra panige kapildilar. Simdi,
TBMM'de Madencilik Sektériniin Sorunlarini
arastiran bir komisyon kuruldu. Kim bilir simdi neler
hazirlaniyor.

Yeralti kaynaklarinin degerlendirilmesi bu
nedenlerle kamu denetimi ve yatinmciliginin sonuna
kadar ve kati bicimde uygulanmasinin gerektigi;
daha dogrusu ancak kamu eli ile yiritilebilecek bir
etkinlik alani.

Yeralti Kaynaklarinin Akilci Igletilmesi

Madenciligi Ulkenin gelismesinde katki
saglayacak sekilde kullanmak icin temel hedefler,

- Ulkelerin dogal sermayesinin, yeralti
zenginliklerinin ve dogal cevrenin talandan ve
yikimdan korunmasi esas alinmalidir.

- Ne kadar sire sonra tiikenecegi sik sik
ongorilmeye calisiimis olan yenilenemez nitelikli
yeralti zenginliklerinin, isletme ve tiiketme siirecinin
yaninda yeni yataklarin aranma ve gelistiriimesi de
strdurilmelidir (Barnett, 1963). Bu yolla stirekli
olarak yeni yataklar bulunup gelistiriimeli ve bu
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caligmalarin basarisina gére 6mirleri, tikenme stiresi
de ileriye itilmelidir. Tikenme 6mrd kritik bir diizeye
indiginde arama yatinmlari hizlandiriimali, tiiketimi
kisitlanmali, son donemlerde agirlik verildigi gibi
hurda kullanimi arttinlmali ya da enddstride o
hammaddenin yerine kullanilabilecek yeni
seceneklerin gelistirilmesi 6ne cikariimalidir (Auty,
1998).

- Bu agidan, ulkenin her bir dogal yer alti kaynak
tdrd icin boylesi degerlendirmeler yapilmali ve
madencilik c¢alismalarinin hangi alanlarda
ozendirilecegi, hangi alanlarda baz kisitlamalara
basvurulacag kararlastiriimahdir.

- Her bir yatagin isletmeye konu olacak kesiminin
secilmesi ve isletilecek kesimin tendr alt sinirinin (cut
off grade) kararlastiriimasi yatirrmci ve isletmecinin
kendi i¢ fizibilite degerlendirmesi ile degil tlkenin
kaynak glivenligine ve merkezi planlamanin koydugu
hedeflere gére degerlendirilmelidir.

- Bu acgidan, ulkenin her bir dogal yeralti kaynak
turd icin, her bir maden yatagi icin bdylesi
degerlendirmeler yapilmasi ve madencilik
calismalarinin hangi kosullarda 6zendirilecegi, hangi
kayit ve kisitlamalara basvurulacagi belirlenmelidir.
Bu konuda donanimli, 6zerk ve yetkilendirilmis kamu
kurumlari olusturulmalidir.

- Isletiimesine baslanan yataklarda muhendislik
hizmetleri savsaklanmamali ve yanhs isletme
projelerinin uygulanmasindan kacinilmaldir.

- Ulkede endiistrinin hammadde gereksiniminin
guvenli, surekli ve ekonomik olarak yurt icinden
karsilanmasi esas alinmalidir. Ulkenin varolan ve
yonelinen endustri yapisinin gereksinecegi
hammaddeler 6nceden kestirilmeli, bu kaynaklara
iliskin aramalar hizlandinlmali, bilinen ve bulunan
yataklarin isletilmesine 6ncelik verilmelidir.

- Bir baska onemli hedef de, llkenin dogal
sermayesinin 6nemli bir 6gesi olan yeralti
zenginliklerinin yeraltindan cikarihp islenmeden
disariya satilmasinin bir sekilde 6niine gecirilmesidir.

- Maden ve endustriyel hammadde yataklarinin
talan edilmeden, 6nemli boliimii yeraltinda bir daha
kazanilamayacak sekilde terk edilmeden isletilmesi
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icin kayit ve kurallar konulmali, diizenli denetimler
yapilmalidir.

- Madencilik sektoriinde kullanilan makine,
donanim ve gerecin Ulke icinde tretilmesine yonelik
endustrilere yatinmlar 6zendirilmelidir.

- Maden isletmelerinin kendi ic fizibilitelerinin
yaninda, cevre ve oteki dogal sermayeye etkilerini
de g6z Online alan yarar/zarar degerlendirmesi
yaptirihp kesin isletme kararlari buna gore
verilmelidir.

- Biitlin bunlarin gerektirdigi bilimsel ve teknoloji
bilgisinin Uretilmesi, temel arastirmalarin yapilmasi
ve Ust dizeyde stratejik hedeflerin secilmesi icin
donanimli ve 6zerk bir "Ulusal Dogal Kaynaklar
Enstitlisi" gerekli goriilmektedir. MTA'nin; bir Genel
Mudirliik olarak degil bir Enstitii olarak 6nemli bir
yeri olmalidir. Bu Ulusal Enstitl yapisi yeniden
yapilanan MTA olmalidir. MTA, maden aramalari
ve teknoloji gelistirmede bir kurum olarak varligini
etkin bicimde siirdiirmelidir. MTA, birikimi ve
donanimi ile diinyadaki en guiclii jeolojik aragtirma
kurumlarindan (geological surveys) biridir
(Reedman, 1996).

- Dlinyada ve lilkemizde, dogal kaynaklara iliskin
bilimsel, teknik ve ekonomik verilerin derlenip
islendigi; pazar ve fiyat hareketlerinin izlendigi; yeni
teknolojiler ve arastirmalara iliskin haber ve bilgilerin
kovusturuldugu; bunlarin elektronik ve basili
ortamlarda yayildigi; ve Ulke cikarina politikalarin
tartigilacagi ortamlarin 6rglitlendigi bir "Ulusal Dogal
Kaynaklar Akademisi" kurulmalidir. Bu akademi
yeralti zenginliklerimizin envanterini, bu dogal
kaynaklarinin muhasebesini, tlkenin dogal
sermayesinin artis ya da eksilisini ve dogal kaynaklar
ekonomisine iliskin benzeri konularda gorevler
yliklenmeli, arastirmalar ve degerlendirmeler
yaptirmahdir.

- Madencilik alaninda kurulu ve calisan kamu
kurum ve kuruluslar yeniden yapilandiriimali, 1slah
edilmeli, bunlarin lzerindeki siyasal etkiler
engellenmeli, teknolojileri yenilenmeli, yeni
yatinmlar yapmalarinin 6ni agilmalhdir.

- Onerilen bu kurumlarin ézerkliginin yalnizca
siyasal erke karsi degil; bir o kadar da, ¢cokuluslu
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madencilik sirketlerinin cikarlarina karsi da
saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

- Endustrinin gereksiniminin karsilanamadigi ya
da tikenme sirecine girmis maden ya da
endustriyel hammadde kaynaklarinin aranmasi her
turlt yolla 6zendirilmeli ve ruhsat haklarinin bu
calismalari aksatma ve tavsatma yoninde
kullanilmasina karsi 6nlemler alinmaldir.

- Ek istihdam ve katma deger yaratan yerel, el
emegi (artizanal) madenciligin korunmasi ve
gelistirilmesi icin yasal, ekonomik ve egitimsel
onlemler alinmali, bu madencilerin 6rgiitlenmesi
ozendirilmeli ve bu yoldaki girisimler
desteklenmelidir.

- Madencilik sektoriinde is givenligi, isci saghg
ve cevre saghgi ile ilgili kokli onlemler alinip 6diinsiiz
uygulanmalidir (ILO, 2002).

Yazinin basindan beri siralanan olgular bu
hedeflerin kiiresel kapitalist iliskiler icinde,
serbestlestirilmis pazarda, kiresellestirilmis hukukile,
¢okuluslu sirketlerin egemenligi altinda
gerceklesemeyecegini ¢ok acik bicimde ortaya
koyuyor. Bu hedeflere ulagilabilmesi bir yana diinyada
madencilik ekonomisi sistemini stirdirilebilir kilmak
bile olanakl gériinmiiyor.

Bu nasil degistirilebilir sorusunun yaniti ise,
"Cumhuriyet Madenciligi'ne donerek; diinyada
gecmiste ya da bugiln hicbir llkede benzeri
gerceklestirilememis olan arastirma kurumlariyla,
bankalariyla, kaynadi ¢ikaran madenci isletmeleriyle,
isleyen metalurji kompleksleriyle ve bu yolla elde
edilen metal ve 6teki triinleri isleyen agir sanayii ile
bir 6rnegi daha olmayan butiinciil madencilige
(Cumbhuriyet Madenciligine) doéntlerek, kendi
ornegimizi izleyerek".

Ayni, Cumhuriyetimizin kurulus dénemi ve
izleyen bagimsiz Turkiye ekonomisinde oldugu gibi.
MTA'si, Etibank'l, Karadeniz Bakir'i, Seydisehir
Aliminyum'u; Ergani ve Antalya Ferrokromlari,
Mazidagi fosfatlari, Uludag Volframi, Karabuk'a,
Erdemir'i, Bandirma Borik Asit'i, ve niceleri ile
gercekten kalkinan ve bagimsiz bir llke igin
mihendislerimizin yapabilecekleri cok sey var.

449

Bir yandan kalkinmanin yeralti kaynaklarini ussal
bicimde, alan ve telef etmeden, cevreyi yikima
ugratmadan, eksilen dogal sermayeyi insani,
kurumsal ve toplumsal sermayeye donustiirerek
basarilmasi; bir yandan da, insanlik gecmisinin
onemli bir bilimsel, teknolojik ve kiilttrel kaliti olan
madenciligin gelecegini kurtarabilmek icin sosyalist
uretim iliskileri seceneksiz bir gereklilik olarak ortada
duruyor.

Tirkiye de, "Sosyalist Turkiye"ye dontsmedikce,
emperyalizme ve kiresel kapitalizme karsi
bagimsizligini yikseltmedikce kendi yeralt
zenginliklerini kollayip koruyarak
degerlendiremeyecektir.

KAYNAKLAR

Arioglu, E., Yilmaz, A.O. (2002). Ulkemiz
Madencilik-Enerji Sektértiniin Degerlendirilmesi,
TMMOB IKK "Kiresellesme ve Dogal Kaynaklar
Paneli", istanbul

Anodglu, E., Yilmaz, A.O. (2003). Madencilik
Sektoriiniin Kisa Degerlendirilmesi, TMMOB Maden
Miih. Odasi Ist. Subesi Calisma Raporu No:10

Arioglu,E., Yiimaz, A.O. (2003). Madencilik
Sektoriintin Kisa Degerlendirilmesi, TMMOB Maden
Miih. Odasi Ist. Subesi Calisma Raporu No:10

Arol, A.l. (2002). Current Status of FDI and
Environmental Issues in Mining in Turkey, OECD
Global Forum on International Investment,
Conference on Foreign Direct Investment and the
Environment, Lessons to be learned from the
Mining Sector

Arol, A.l. (2002). Current Status of FDI and
Environmental Issues in Mining in Turkey, OECD
Global Forum on International Investment,
Conference on Foreign Direct Investment and the
Environment, Lessons to be learned from the
Mining SectorAsian Mineral Laws, Japan Trade
Agency

Auty, R.M. (1998). Macroeconomic policy for
mineral economies, UNCTAD, Mining Environment
and Development Serie, 3

Auty, R.M. (1998). The Geopolitics of Mineral
Resources, UNCTAD, Mining, Environment and
Development Papers, 1




450

Auty, R.M. (2002). Resource Abundance,
Growth Collapse and Policy, Oxford Univ. Press

Auty, R.M. (editor). (2002). Resources and
Development,Oxford University Press

Auty, R.M., Kiiski, S. (2002). Natural
Resources, Capital Accumulation, Structural Change
and Welfare, in Resource Abundance, Growth
Collapse and Policy Ed. Auty, R.M. , Oxford Univ.
Press

Barnett, L.J., Morse, M. (1963). The
Economics of Natural Resource Availability, Johns
Hopkins Univ. Pres for Resource for the Future

Bastida, E. (2002). Integrating Sustainability into
Legal Freameworks for Mining in Some Selected
Latin American Countries, MMSD Report 120

Brisdall, N., Pinckney, T., Sabot, R. (2002).
Naturel Resources, Human Capital and Growth in
Resource Abundance, Growth Collapse and Policy.
Ed. Auty, RM., Oxford University Press

Crowson, P. (2001). Mining Industry Profita
bility, Resource Policy, vol.27, Issue 1, pp.33-42

Crowson, P.C.F. (2001). Mining in the Global
Market, Global Metals&Mining Conference, Toronto

DPT, (2000). 8. Besyillik Kalkinma Plani
Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Rapor

Durbin, A. (2000). Dubious Development: how
the World Bank's Private Arm is Failing the Poor and
the Environment Friends of the Earth-US,
Washington DC

Feiler, J. (2002). Mining After Johannesburg,
an assesment of Post-WSSD Political Options,
Mineral Policy Center Discussion Paper

Findlay, R., Lundahl, M. (1999).
Resource-Led growth-A Long Term Perspective, The
relevance of the 1870-1914 Experience for Todays
developing Economies, UNU-WIDER, Working
papers 162

FOE. (2002). "Treasure or Trash?"; The World
Banks Flawed defense of Mining as a Tool for
Economic Development

TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

Friends of the Earth International, (2000).
Dubious Development

Friends of the Earth International, (2001).
Risky Business

George, R.P. (1998). International Law
Mineral Resources, UNCTAD, Mining, Environment
and Development Papers,2

Hafild, E. (2002). Foreign Direct Investment in
the Indenosian Mining Sector, OECD Global Forum
on International Investment, Conference on Foreign
Direct Investment and the Environment, Lessons to
be learned from the Mining Sector

Hamilton, K. (2002). The Sustainability of
Extractive Economies, in Resource Abundance,
Growth Collapse and Policy Ed. Auty, R.M. , Oxford
Univ. Press

Hamilton, K. (2002). The Sustainibility of
Extractive Economies, in "Resources and
Development", Ed.: Auty, R.M, Oxford University
Presshttp://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi128/
d128_4852.pdf 2.4.2010

Humpreys, D. (2001). Sustainable
Development : Can the Mining Industry Afford it?,
Resource Policy, vol.27, Issue 1, pp.1-7

Humpries, M., Vincent, C.H. (2001).
IB89130 : Mining on Federal Lands, CRS reports,
National Council for Science and the Environment

ILO, (2002). The Evolution of Employment, Work-
ing Time and Training in the Mining Industry,
Geneva

McMullen, M., Birchfield, G. (2001).
Canadian Minerals Yearbook, General Review, http:/
/www.nrcan.gc.ca/mms-smm/busi-indu/cmy-amc/
content/2001/01e.pdf 2.4.2010

Mehta, P.S. (2002). The Indian Mining Sector:
Effects on the Environment&FDI Inflows, OECD
OECD Clobal Forum on International Investment,
Conference on Foreign Direct Investment and the
Environment, Lessons to be learned from the
Mining Sector

Otto, J.M. (1999). Mineral policy, legislation
and regulation, UNCTAD, Mining, Environment and
Development, paper 4




TOPLUM ve HEKIM e Kasim - Aralik 2009 e Cilt 24 e Sayi 6

Parsons, B. (1998). Comparative Mining Tax
Regimes, PriceWaterhouseCoopers

Power, T.M. (2002). Digging to Development?
A Hystorical look at Mining and Economic
Development, an Oxfam America Report

Pring, G.W. (1999). International law and
mineral resources, UNCTAD, Mining, Environment
and Development, paper 2

Reedman, A.)., Calow, R.C., Mortimer, C.
(1996). Geological Surveys of Developing Countries:
Strategies for Assistance, Project Summary Report,
WC/96/20, British Geological Survey

Ross, M. (2001). Extractive Sectors and the poor,
an Oxfam America Report

Ross, M., (2001). Extractive Sectors and the
Poor, an Oxfam America Report

Ross, M.L. (2000). Does Resource Wealth Cause
Authoritarian Rule? WB Researche Group Workshope,
Universcity of Princeton

Ross, M.L. (2000). Does Resource Wealth Cause
Authoritarian Rule?, presented at Yale University

Ross, M.L. (2002). Comments on "Treasure or
Trouble? Mining in Developing Countries", UCLA

451

San Miguel, D.N. (1999). Is mining a model
of fiscal federalism in Argentina? A comperative study
with Canada and Australia, CEPMLP Annual Review
3, article 3

Sezer, M. (2002). Tirkiye'de Madencilik ve
Metalurji, Metalurji Dergisi

Uche, O. (2000). A Legal Guide to Investing in
Nigeria's Mining Sector, Mining 2000 Seminar,
CEPMLP, University of Dundee

Walde, T. (2002). Mining Law Reform in South
Africa, Draft Comment, CEPMLP

WB-IMF. (2002). Treasure or Trouble? Mining
in Developing Countries, Global Mining

Woolcock, M., Pritchett, L., lhsam, ].
(2002). The Social Foundations of Poor Economic
Growth in resource-Rich Countries, in Resource
Abundance, Growth Collapse and Policy Ed. Auty,
R.M., Oxford Univ. Pres

World Bank, (2002). Large Mines and Local
Communities : Forging Partnership, Building
Sustainability, Mining and Development Series

World Bank, (2002). Treasure or Trouble?
Mining in Developing Countries,Global Mining
Series




