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COVID-19 PANDEMISINDE SAGLIK SISTEMLERI:

YUNANISTAN

Kadir Onur SIMSEK*, Ayse Rumeysa DOGRUYOL**, Nuray OZGULNAR***

0z: Yunanistanda 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz saglik hizmetlerini derinden etkilemistir. Saglik hizmetlerine aynlan genel pay ve
genel pay icindeki kamuya diigen dilim yildan yila azaltilmis, saglik sistemi 6zel sektor baskinliinda idame ettirilmeye calistimistir. Saglk
hizmetleri altyapisi ve emek giicii anlaminda diizensiz ve dengesiz bir dagilim gdsteren Yunanistan'in g politikalanindaki eksik adimlar,
iilkeyi pandemi agisindan 6zel bir konuma getirmistir. 27 Subat 2020de ilk COVID-19 vakasi ve 12 Mart 2020de ilk COVID-19 kaynakli
6liim gorillen iilke, pandeminin ilk giinlerinden itibaren hizli ve radikal dnlemler alarak ekonomik zorluklar yasayan saglik sektdriindeki
yiikiin kaldinlamaz hale gelmesini geciktirmistir. Saglik bakanlidi yetkilileri, sendika yoneticileri, olugturulan bilim kurullan tarafindan,
halk; pandemi hakkinda bilgilendirilmis ve yonlendirilmistir. Vaka ve oliim sayilan grafikleri incelendiginde, sayilarin seyri uygulanan
kisitlamalar, sokadja ¢tkma yasaklan ve gé¢ politikasindan kaynaklanan miiltedi olaylan cercevesinde degerlendirilmistir. Ulkenin vaka ve
6liim sayilanndaki pik degerleri, 13 Kasim'da 3.316 yeni tani ve 29 Kasim'da 121 yeni 6liim seklinde goriilmistiir. Uygulanan radikal ve sert
kisitlamalarla, agilamanin baslamasi ile hafifleme seyrinde devam eden pandemi siiredi, iilkenin saglik, ekonomi ve gdc politikalarinin tekrar
gdzden gegirilmesi icin uyania bir nitelikte olmustur.
Anahtar sozciikler: Yunanistan, COVID-19, pandemi

Health Systems in COVID-19 Pandemic: Greece

Abstract: Greece's economic crisis, which began in 2008, has deeply affected health care. The public denominator in the general share and the

general share allocated to health was reduced from year to year and the health system was tried to be maintained under the dominating
of the private sector. The lack of steps in Greece’s migration policies, which show an irreqular and unbalanced distribution in terms of
health infrastructure and labor, have put the country in a special position in terms of the pandemic. The country, which experienced the
first COVID-19 case on February 27, 2020 and the first COVID-19-related death on March 12, 2020, has taken rapid and radical actions
since the first days of the pandemic, delaying the unstoppable burden on the health sector, which is experiencing economic difficulties. By
the officials of the ministry of health, union managers, the scientific boards created the peaple; has been informed and directed about the
pandemic. When the number of cases and deaths charts were examined, the course of the numbers was evaluated within the framework
of the restrictions imposed, curfews and refugee incidents arising from migration policy. Peak values in the country’s case and death counts
were seen as 3316 new diagnoses on November 13 and 121 new deaths on November 29. The pandemic process, which continues to ease
with the radical and harsh restrictions imposed and with the onset of mass vaccination, has been stimulating for a review of the country’s
health, economic and migration policies.
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Yunanistan, resmi adiyla Hellen Cumhuriyeti (Hellas)
Balkanlarda yer alan komsularimizdan biridir. NGfusu
10,4 milyon olup Parlamenter Cumhuriyet sekliyle
yonetilir. Bu yonetim biciminde yasama erki, parla-
mento ve devlet baskani tarafindan, yiriitme erki
Cumhurbaskani ve hiikiimet tarafindan; yargi erki ise
halk adina bagimsiz mahkemeler tarafindan saglanir.
Avrupa Birligine 1981 yilindan beri tyedir (Greece,
European Union, 2021).

1. Yunanistan’da Sunulan Saghk Hizmetleri:
Genel Bilgiler ve Saglik Gostergeleri

Neoliberal politikalarin yayginlasmasi ile bu politi-
kalardan etkilenen Ulkelerden biri de Yunanistan
olmustur. Ulkede, 2008'de baslayan ekonomik kriz-
le beraber, Ulkenin saglik sistemindeki neoliberal
politikalarin etkiledigi donlisimln hatlari daha kes-
kinlesmis, saglik sektorl Uzerindeki etkilerinin go-
rilmesi ve topluma yansimasiyla birlikte, krizin sag-
Ik sistemine yansimalari 2010 yilinda hizlanmistir.
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Mali krizle birlikte issizlik oranlari artip, kisi basi gelir
dizeyi duserken, hiiklimetin saghk sektoriine ayir-
digi pay da yildan yila azaltilmistir. Yunanistan'da
aciklanan issizlik orani Ocak 2008'de %7,86 iken Ocak
2012'de %21,52’ye, Ocak 2014'te %27,8'e ylikselmis,
alinmaya calisilan 6nlemlerle Ocak 2020'de %16,4%e
gerilemistir (Investing, 2020). Bu diistise ragmen
yine de Yunanistan, Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ara-
sinda en yuksek issizlik oranina sahip Ulkelerden
biridir. Toplam saglik harcamalarinin gayrisafi yurt
ici hasila (GSYH)'ya orani 2009'da %9,5 iken 2014'te
%7,9'a, (Macrotrends, 2020) ve 2019'da %7,8'e ge-
rilemistir (OECD, 2019). Ayrica, toplam harcamalar
icerisindeki kamuya ait saglik harcamalarinin yillar
icinde azaldigi, 6zel sektore diisen payin artis gos-
terdigi bilinmektedir. Ge¢mis tim ddnemlerinde
de Avrupa Birligi tye ulkelerinin her zaman gerisin-
de yer alan (OECD Saglk Sistemi incelemeleri:
Tiirkiye, 2008) Yunanistan'in 2017 yilinda kamusal
saglik harcamalari GSYH'nin %5'i olup, AB ortalama-
st olan %7,2'nin gerisinde kalmaya devam etmek-
tedir (Economou, C. ve ark., 2017). Yunanistan
sagliga ayrilan payda kamusal anlamda AB lkeleri
arasinda en diistk, 6zel sektor payl anlaminda ise
en yliksek olan tlkelerden biridir. Yunanistan'da
2009-2017 arasinda genel saghk harcamalari
%43 oraninda azalmis, kisi basi saglik harcamala-
ri da benzer sekilde azalma gostererek 2009-2013
arasinda %8,7 azalma goOzlenmistir (Amnesty
International, 2020). Kisi basi saglik harcamasi
2008 yilinda 2.848 dolar iken 2017 yihnda 1.517 do-
lara digmis, bir baska deyisle %47 oraninda gerile-
mistir (Worldbank, 2020). Karsilastirma icin baktigi-
mizda bu tutar, 2017 yilinda AB Uilkeleriigin ortalama
2.773 dolardir (Eurostat, 2020). Oyle ki saglik hiz-
metleri icin cepten yapilan édemeler, 2015 yilinda
toplam saglk harcamalarinin %35’ini olusturmakta
olup, bu oran AB ortalamasinin (%15) iki katindan
fazlasidir (European Commission, 2017).

Yunanistan'da 2010 yilina dek Sosyal Saglik Sigor-
tasi (SHI) ile Ulusal Saghk Sisteminin (NHS/ESY)
merkezi finansmanini birlestiren karma bir sistem
mevcut iken (Economou, C. ve ark., 2017), son-
rasinda neoliberal politikalarin da baskisiyla saglik
sektoriinde cesitli reformlarin beraberinde geldigi
licli ekonomik uyum programi imzalanmustir. ilki
2010-2011, ikincisi 2012-2015, Uglinclist 2015-
2018 yillar arasinda olan bu uyum programlari so-
nucunda kredi veren kuruluslarin talepleriyle saglik
sektoriine yapilan harcamalar da yeniden sekillen-
mistir (Wikipedia, 2020a). Kemer sikma o6nlem-
lerini tesvik eden bu anlasmalar, toplumun bircok
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kesiminin saglik hakkinin ihlaliyle sonuglanmistir.
2011'de kurulan Ulusal Saglik Hizmetleri Saglama
Orgiitii (National Organization for the Provision of
Health Services -EOPYY) saglik hizmetlerinin tek
alicisi olarak hareket etmektedir. Temel olarak bi-
rincil/ayakta tedavi hizmeti veren 6zel hastaneler
EOPYY ile sozlesme yapmakta olup, saglk bakan-
lig1 EOPYY ve Ulusal Saglik Sistemi (Hellenic Nati-
onal Health System-ESY)'nin planlanmasindan ve
diizenlenmesinden sorumlu idi. Birinci basamak
saglk hizmetlerinin saglanmasi sorumlulugu, 2014
yilinda Bolgesel Saglk Otoriteleri (Regional Health
Authority-YPE) tarafindan koordine edilen, Ulusal
Temel Saglk Hizmetleri Adlarina (National Primary
Healthcare Network-PEDY)' devredilmistir. Kamu ve
Ozel kaynaklar tarafindan finanse edilen Yunanistan
saglk sisteminde, 2017'de kurulan Birlesik Sosyal
Guvenlik Fonu (Unified Social Security Fund —EFKA)
Ulkenin ana sosyal glivenlik fonu olmustur. EFKA'nin
calisma sistemi EOPYY adina primlerin saghk sigor-
tasi bilesenini toplayip, bu fonlarin EOPYY’ye akta-
rilmasi seklindedir. (Economou, C. ve ark., 2017).

1.2.Saglik emek giicii

Yunanistan'da OECD'nin 2017 yili verilerine gore
toplam 223.227 saglik personeli calismakta olup,
bunlarin 65.000i hekim, 20.000%e yakini hemsire
olarak gorev yapmaktadir. Ulkenin saglhk sekto-
rinin toplamda 283 hastane ve 46.200 yatakla
hizmet verdigi bilinmektedir (Deloitte, 2017) . Yu-
nanistan, 2018de 100.000 kisi basina 610 hekim
ile AB Uye Devletleri arasinda en yiiksek hekim
sayisina sahipken hem saglk personelinin hem de
fiziksel yapilarin, dengeli ve esit dagiimadigi ilgili
raporlarda bildirilmektedir (European Commis-
sion, 2020). Ozellikle kardiyoloji, troloji, beyin
cerrahi, radyoloji, genel cerrahi gibi belli uzmanlik
branslarindaki, kisi basina diisen hekim sayilari AB
ortalamasinin oldukga Ustlindedir. Geriatri ve isyeri
hekimleri gibi belli branslardaki uzman hekimler ve
Ozellikle pratisyen hekimlerin AB Ulkeleri arasinda
en duslik oranlarda oldugu bilinmektedir. Yine ayni
sekilde hekim sayisindaki dagilimda cografi esit-
sizlikler de oldukca dikkat ¢ekmektedir. (ELSTAT
raporu, 2020) Attika gibi blyuk bolgelerde uzman
hekimlerin sayisi oldukg¢a cokken, kirsal bolgelerde
az sayidadir. Ayrica hekimler arasinda kadin he-
kimlerin oraninda yildan yila artis goriltrken, hala
kadin hekim emek glicii %38,4 oraninda olup, AB
ortalamasi %45,7'nin gerisindedir (Kaitelidou ve
ark., 2012). Hemsire sayisi acisindan bakildiginda
100.000 kisi basina dlisen hemsire sayisi da AB Ulke-
leri ortalamasi olan 864'(in cok altinda olup, 344'tdir.
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Sekil 1. Yunanistan'da goriilen COVID-19 vakalarinin haftalik dagilimi (WHO, 2021).

Yine son yillarda sayl azalma egiliminde olmakla
beraber, 100.000 kisi basina 125 dis hekimi olup, bu
sayl AB ortalamasi olan 68'den fazladir (Economou,
C. ve ark., 2017). Yunanistan'in kamu saglik hiz-
metleri dahilinde, 567 yogun bakim yatagi mevcut
oldugu, 100 bin kisiye disen yogun bakim yatagi
acisindan Avrupa’nin en kot durumdaki Glkelerin-
den biri oldugu bildirilmektedir. (Evrensel, 2020a).

1.3.0rgiitlenme

Yunanistan'da birinci basamak saglk hizmetlerinin
isleyisi, Topikes Monades Ygias ya da TOMYS olarak
bilinen saglik birimlerinde gerceklesmektedir. Bu
birimler, Yunanistan'da yeni uygulanan temel saglk
hizmetleri sisteminin ana unsurlaridir ve bélgede-
ki insanlar icin ilk temas noktasini olusturmaktadir.
Cesitli disiplinlerden, ¢esitli uzmanlarin (pratisyen
hekimler /aile hekimleri, pediyatristler, hemsireler,
sosyal hizmet uzmanlari) bir arada calistigi bu bi-
rimler, koruyucu, gelistirici, tani, izleme, tedavi edici
hizmetlerden sorumludur (WHO, 2018). 2017'nin
sonundan itibaren, 300.000 kisinin tye oldugu, 120
yeni birim kurulmus ve hizla 1 milyondan fazla kisi
bu aga Gye olmustur. (WHO, 2019).

2.COVID-19 Pandemi Siirecine Hazirhk ve
Pandemi Politikalar

Yunanistan, uzun yillardir saghk sisteminde uygu-
ladigi politikalarin  sonuglarinin  olumsuzluklarini
onceden ongorerek, pandeminin basinda ivedi ve
radikal 6nlemler almistir. Yunanistan'da ilk vaka 27
Subat 2020 tarihinde, ilk 6lim ise 12 Mart 2020'de
gorilmustir (Wikipedia, 2020b). ilk vakalar italya,
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israil ve Misir'a seyahat edenler ile bu kisilerin yakin
temaslilanyla iliskilendirilmistir. 1 Temmuz 2020’ye
dek toplam konfirme vaka sayisi 3.432, toplam 6lim
sayisi ise 192 olarak bildirilmistir. 13 Ocak 2021 ta-
rihinde COVID-19 pozitif olan 146.688 vaka, 5.354
Olim vardir. Yunanistan'da goérilen COVID-19 po-
zitif vakalarin %44’ 18-39 yas araliginda, %55,3'l
erkek, %44,7'si kadindir. COVID-19'dan olan &lim
vakalarinin %82,1'i 65 yas Ustl grupta, %62,2'si er-
kek, %37,8'i kadindir (Wikipedia, 2020b). 23 Hazi-
ran 2021 tarihi itibariyle glinliik yeni vaka sayisi 395
olup, toplam konfirme vaka sayisi 498 943'e 6lim
sayisi ise 12 581'e ulamistir (WHO, 2021).

Yogun bakim Unitelerinin yetersiz oldugu bilinen ve
pandemi baslangicinda COVID hastalari icin sadece
90 tane yogun bakim yatadi olan Yunanistan'da,
Hikimet, 23 Mart 2020 itibariyla, radikal bir soka-
ga cikma yasagi ilan etmistir. Toplam 42 giin siiren
bu yasaklar, 4 Mayis 2020'de kaldinimistir (People’s
Health Movement, 2020). Ulusal Saglik Sistemi
bitcesine Nisan 2020'ye kadar 160,5 milyon Avro,
Kasim 2020'ye kadar ise 282 milyon Avro fazla 6de-
me yaplilarak saglik hizmetlerine ayrilan bitce arti-
rilmistir (covid-19 health system, 2020).

Radikal sokaga ¢ikma yasagi, kademeliancak siki on-
lemleri icermektedir. Mart 2020'nin ilk glnlerinden
itibaren, konferans-spor etkinlikleri, okul gezileri,
kulttrel etkinlikler iptal edilmistir. 10 Mart 2020°den
itibaren tim egitim kurumlarn kapatilmis ve bu
kapatma karari 10 Mayis'a kadar siirdurilmustdir.
Gerekli durumlar haricinde, sokaga ¢ikma yasagina

COVID-19 PANDEMISINDE SAGLIK SISTEMLERI: YUNANISTAN



TOPLUM.
veHEKIM

Temmuz- Agustos 2022 Cilt: 37 Sayi: 4

800

Haftalik COVID-19 Kaynakli Oliim Sayilari

700

600

500

400
300

200

100

OO AU VU UUUUUUUUOUPIVP " o

Q Q Q WM Q \M) Q Q N Q Q y "% "4 Y "%
RN R . . .
SHIR ISR AR RN SIS A S SRS ARSI R IR

,\/ﬁ( ,1?‘- fa): ’1?" ,Lv ’l,b" D LoV [V o) o3 ,1?‘ ,.th' oV ,va

Sekil 2.Yunanistan'da gortilen COVID-19 kaynakli 6limlerin haftalik dagihimi (WHO,2021).

uymayan kisilere 300 Avro para cezasl verilmistir.
12 Mart 2020'de tiyatrolar, adliyeler, sinemalar, spor
salonlari, oyun alanlari ve kultpler, 13 Mart 2020'de
stiipermarket, eczane ve yiyecek satis yerleri disinda-
ki tim ahsveris merkezleri, kafeler, restoranlar, bar-
lar, mizeler ve arkeolojik sit alanlari, 16 Mart 2020
de ise dini uygulamalarin yapildigi ibadet alanlar
kapatilmistir. 14 Mart 2020'de énceitalyaile olan tim
ucuslar, 22 Mart 2020'de Ulke icinde gerekli olmayan
tim ulasimlar yasaklanmistir. Yurtdisindan dénen
vatandaslar 14 glin zorunlu karantinada tutulmus
ve bu uygulamaya uymayanlara 5.000 Avro para
cezasi verilmistir (covid-19 health system, 2020).

Ulusal Halk Saghigi Orgiitii (NPHO), vakalarin ve te-
maslilarinin izlenmesi goérevini yirttmdastur. Pan-
deminin baslangicinda glinde 800 civari PCR testi
yaplilirken, Haziran 2020’de bu kapasite 6.500 teste,
Eylul 2020'de 14.000, Kasim 2020'de 20.000'e ulas-
mistir. 6 Ocak 2021 itibariyla, glinliik yapilan test
sayisi 9.244'e ulasmistir (ourworldindata, 2020).
Yunanistan Saglik Bakanlig, yeterli saglik persone-
linin olmamasi sebebiyle, 26 Subat 2020 tarihinden
itibaren saglik ¢alisanlarinin tim izinlerini durdu-
rup, ek personel alimi igin cesitli calismalar yapmis-
tir. Ayrica, Saglik Bakanligi'nin olusturdugu bir diji-
tal platform ile saghgin cesitli alanlarinda calisan
gondlliler de bu izlem sistemine dahil edilemeye
calisiimistir. Haziran 2020'den itibaren tim saghk
calisanlarini COVID-19 antikor testi ile tarama prog-
rami baslanarak saglik calisanlarinda durum tespiti
yapilmaya calisiimistir (OECD, 2020).

COVID-19 PANDEMISINDE SAGLIK SISTEMLERI: YUNANISTAN

Yunanistanin  salgin  politikalarini, salgin agisin-
dan yuksek risk altinda olan 40.000'i adalarda
olmak lizere 115.000'den fazla gé¢men ve miil-
teciyi kapsayan gé¢men politikalarindan ayr deger-
lendirmek miimkiin degildir (UNHCR, 2020). iktida-
ra gelisinin hemen ardindan, Go¢ Bakanhgr'ni kapatip,
6 ay sonra tekrar kuran mevcut hiikimetin politika-
larnyla yirGtilen bir salgin sirecinin haftalik vaka/
olim grafiklerinde gozle gorilir 6nemli degisiklik-
ler, sokaga cikma yasaklarinin haricinde gé¢men/
muiltecilerle ilgili olaylarla iliskilendirilebilmektedir
(Evrensel, 2020b). Yunanistan'da 23 Subat 2020'deki
ilk vakanin ardindan tekli rakamlarla devam eden
vaka sayilari, 29 Subat 2020'de yasanan Turkiye-Yu-
nanistan sinirindaki mdlteci krizinin ardindan, 6
Mart 2020'de 22'ye yukselmistir. Benzer sekilde, 13
Mart 2020 (12 Mart 2020'de 9 olan gunluk tani sayisi
35%e) ve 23 Mart 2020'de (22 Mart 2020'de 35 olan
glinliik tani sayisi 94'e) diizensiz artislar gorilmustir
(WHO, 2020). Turkiye'nin sinir kapilarini agmasiyla
Yunanistana ge¢mek icin sinira gelen gé¢men sa-
yisi Turkiye kaynaklarina gore 130.468, Yunanistan
kaynaklarina gore 24.203'tir (Euronews, 2020a).
Bugocdalgalariile bironcekiglinegorevakasayisinda
8Nisan 2020'de 20 den 77’ye, 22 Nisan 2020'de 10 dan
156'yave24Nisan2020tarihinde7'den55'eolanartislar
gorilmustar.

Yunanistan, 4 Mayis 2020'de kisitlamalarin gevse-
tilmesi kararini, 29 Nisan 2020 ve 2 Mayis 2020'de
gorilen glinlik sifir vaka sayisinin ardindan almistir.
Kademeli olarak azaltilan kisitlamalarla vaka sayi-
lart uzun sure iki haneli rakamlarla devam etmistir
(WHO, 2020).
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Sekil 3.Yunanistan'daki COVID-19 test pozitiflik oraninin glinlik dagilimi (ourworldindata, 2021).

Avrupa’nin en buyik miilteci kamplarindan birine
sahip olan Yunanistan'da, 2.500 kisilik kapasitede
12.500 siginmaciyi barindiran Moria kampinda, Eyll
2020 baslarinda pozitif ¢cikan 35 vaka sonrasi kamp
alani karantinaya alinmig, 8 Eylul 2020°de ¢ikan yan-
gindan sonra miuilteciler gecici kamplara yonlendi-
rilmistir (Euronews, 2020b). Bu yangindan 14 giin
sonra, bir siire azalma egiliminde devam eden vaka
sayllarinda yine beklenmeyen ve muhtemel go¢-
menlerle iliskilendirilen (22 Eylil 2020'de bir 6nceki
glin 154 olan vaka sayisi 453'e firlamistir) artislar goz-
lenmistir (WHO, 2020). Ulkede, 27 Eyliil 2020'de ilk
milteci 6lim vakasi bildirilmis olup, o tarihte 240'tan
fazla siginmacinin COVID-19 pozitif oldugu bilin-
mektedir (France24, 2020). Siginmacilarin zorlu ya-
sam sartlarini pandemi ve go¢men politikalarindaki
zorlayici kisitlamalar daha da zorlastirmistir.

Yaz aylarinin ardindan diinyanin bircok yerinde ol-
dugu gibi Yunanistan'da da artis trendine gecen
COVID-19 pozitif vaka sayilari ve olimlerle birlik-
te, sadece pandeminin baslarinda 15 Mart 2020'de
saptanan %10'u gecen test pozitiflik orani, uzun
bir aradan sonra tekrar 6 Kasim 2020 %10.10 ola-
rak saptanmistir (ourworldindata, 2020) (Sekil
3). Yunanistan'da radikal kisitlamalar esnetilerek
7 Kasim 2020'de uygulanmaya baslamistir. Baglangic-
ta 21.00-05.00 saatleri arasi sokaga ¢ikma yasagi uy-
gulanmaya baslamis, harici saatlerde de belirlenmis
sebepler disinda (saglik, temel bankacilik hizmetleri,
acil randevular, cenaze toreni, fiziksel egzersiz veya
evcil hayvan bakimi igin kisa sureli geziler, uzaktan
¢alismanin mimkiin olmamasi gibi) evden ¢ikmak
yasaklanmistir (U.S. Embassy,2020). ilk aciklamay-
la 30 Kasim 2020’ye kadar sirdirilen tedbirler, asa-
ma asama once 7 Aralik 2020’ye, (AP News, 2020)
ardindan 7 Ocak 2021'e dek uzatilmistir (AA, 2020).
Kisitlamalarin etkisiyle 13 Kasim 2020'de gorilen
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3.316 yeni tani ve 29 Kasim 2020'de gorilen 121 yeni
olim pik degerleri goriliip sonrasinda vaka ve 6lim
sayilari dalgali bir azalma seyrine ge¢mistir. Hikiime-
tin yaptigi son aciklamayla, saghk hizmetlerinin yu-
kiinG azaltmak ve 11 Ocak 2021'de okullarin glvenli
bir sekilde acilabilmesi icin, 3-10 Ocak 2021 tarihleri
arasinda tedbirlerin sikilastirilacadi (kiliselerin kapa-
tilmasi, tim avcilik/balikcilik faaliyetlerinin yasak-
lanmasi, kitapgilar/kuaforlerin hizmet vermemesi)
bildirilmistir (GTP, 2021).

3. Pandemide Bilgilendirme Calismalari
Yunanistan'da pandemi sirecini yonetmek amaciy-
la iki komite kurulmustur. Epidemiyoloji, enfeksi-
yon hastaligi ve halk saghgi uzmanlarindan olusan
26 kisilik Halk Saghgi Acil Miidahale Komitesi (The
Emergency Response Committee for Public Health),
uluslararasi epidemiyolojik verileri izlemek Uzere
kurulmustur. ikinci komite ise 31 bilim insanindan
olusan Enfeksiyon Hastaliklar icin Halk Saghdi Acil
Komitesi (The Public Health Emergency Commit-
tee for Infectious Diseases) olup, salginla ilgili ko-
nularda her giin ortaya ¢ikan tim sorunlari derle-
yip tartisarak danismanlik gorevi Ustlenmektedir
(covid-19 health system, 2020).

4. Pandemide Saglik Hizmetlerinin Organizasyonu
Pandeminin baslangicinda birinci basamak hizmet-
lerinin gorevlerine dair bir tanimlamanin olmadigi
ve bu birimlerin kisisel koruyucu ekipman acisin-
dan oldukca yetersiz oldugu bilinmektedir. Yuna-
nistan’a 21 Mart 2020'de Cin Hikimeti tarafindan,
550.000 maske ve koruyucu donanimin da dahil
oldugu sekiz ton tibbi malzeme, 26 Mart 2020'de
Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan 11 ton tibbi
malzeme Atina’'ya ulastinlmistir (OECD, 2020).
ilerleyen siirecte, Atina ve Selanik'te kurulan
COVID-19 birinci basamak hizmet merkezleri,
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semptomlari olup hastaneye gitmeyen/gidemeyen
hastalar icin ilk basvuru noktasi olarak goérev yap-
maya baglamistir. Bu birimlere yonelik ¢esitli pro-
tokoller dliizenlenmeye calisilsa da bakanlik, erken
surecte herhangi bir sistemli girisimde bulunma-
mistir. Pandemi siirecinde semptomlari olup, test
yaptirmak isteyen kisiler ti¢ temel kurumdan tani
noktalarina ulasabildiler: Ulusal COVID-19 hatti
olan 1135 numaral telefondan, siipheli olarak de-
gerlendirilip yonlendirildikleri COVID-19 referans
hastaneleri, tim COVID-19 testlerinin %30,03'Unlin
yapildidi birinci basamak saglik hizmet merkezleri
ve Ulusal Halk Saghgi Kurumu (Hellenic National
Public Health Organization-NPHO) mobil saglk bi-
rimleri. Ayrica, ¢esitli noktalarda kurulan 500'e yakin
mobil saglik birimiyle de tarama testleri yapilmistir
(covid19healthsystem, 2020).

Ulke genelinde 13 COVID-19 referans hastanesi ve
COVID-19 hastalarina ayrilmis 4 hastane bulunmak-
tadir (covid19healthsystem, 2020). Kamuya ait
fiziksel sartlarin yetersizligi sebebiyle, kamu-06zel is
birligi ile 6zellikle yogun bakim (niteleri (YBU) ta-
sarlanmistir. Kamu hastanelerinde 85 yeni YBU ya-
tag, askeri hastanelerden 30, 6zel kliniklerden 137
YBU yatagiyla kosullar iyilestirmeye calisilarak des-
teklenmistir (OECD, 2020). Birinci basamak saghk
hizmetlerinin katkisini gliclendirmek icin bes saglik
merkezi, hizmetlerini COVID-19 hastalari icin 6zel-
lestirmistir. BOylece hizmetlerin kirsaldaki insanlara
ulasimi da bir miktar kolaylasmistir. Bunun yaninda
kronik hastaligi olanlarin hastanelere basvurusunu
ve hastanelerin yogunlugunu azaltmak icin, birinci
basamak saglik birimlerinin hizmet alanlari genisle-
tilmistir  Cesitli saglik birimleri tele-saglik hizmeti
vermeye baslayip, bir kismi 24 saat hizmet veren bi-
rimler olarak gorev Uistlenmistir (OECD, 2020).

5.Pandemide Sendika Faaliyetleri

Yunanistanda hekim ve diger saglik personelinin
haklarini savunan bircok orgiit ve sendika bulun-
maktadir. Atina ve Pire Hastane Doktorlari Dernegi
ile Hastane Doktorlari Sendikalari Konfederasyonu
gibi bazilarn oldukga buyiik capta kuruluslar olmak-
la beraber, politik anlamda etkili olanlar bakanligin
danismani olarak yasal rollere sahip olan Yunanistan
Tabipler Birligi ve Atina Tabipler Birligi gibi kurum-
lardir. Yunanistan Kamu Hastaneleri Profesyonelleri
Federasyonu, ESY hastanelerinde calisan doktor-
lar disinda tiim saglik calisanlarini temsil etmekte;
hemsireler ise Yunanistan Ulusal Hemsireler Birli-
gi tarafindan temsil edilmektedir (Economou C.,
2010). Kamu Hastaneleri Calisanlari Federasyonu
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(POEDIN), cogu durumda basin aciklamalari yapip,
protestolar, is birakma eylemleri gibi gerekli orga-
nizasyonlar diizenliyen kurulustur. Pandemi stire-
cinde araliklarla, calisanlar i¢in koruyucu 6nlemler
ve saglik sektoriinde toplu ise alimlar cagrisiyla
grevler dizenleyip, Saghk Bakanhgi ile gorisme-
ler yapmistir (Ekathimerini, 2020). Ayrica, yine
pandemi donemi icin tim halk saghgi calisanlari-
nin “tehlike 6denegi” hakkinin olmasini gerektigini
savundugu aciklamalar bulunmaktadir (Gazete
Riizgarh, 2020). Bu kurumlar, pandemi dénemin-
de saghga ayrilan kamusal payin AB ortalamasi olan
%7,5'e cikarilmasi, yogun bakim yatagi sayilarinin
artirilmasi, saglik calisani ise alim programlarinin
olusturulmasi, alinan 6nlemlerin artiriimasi, bittin
calisanlara test yapilmasi gibi 6nerilerle taleplerini
yinelemektedirler (jurnal.ist, 2020).

COVID-19 pandemisi ile ilgili temel yonetimi NPHO
ve Saglik Bakanligi tstlenmis olup, resmi bilgilen-
dirmeler NPHO’'nun resmi web sitesi ile hiikimet
web siteleri aracihgiyla yapilmistir (NPHO, 2020).
Pandemiye hazirlik evresinde, resmi kanallarla halki
bilgilendirme calismalari Milano'dan gelen bir kadin
hasta olan ilk vakadan yaklasik bir hafta 6nce, 21 Su-
bat 2020'de baslatiimistir (Reuters, 2020). Bu bilgi-
lendirmeler ve 6neriler sosyal mesafe, hijyen, yash
ve savunmasiz gruplara iliskin olup, cesitli medya
organlarinda, fiziksel ortamlarda, internette ilgili
mecralarda yer almistir. 7 Mart 2020 tarihinden iti-
baren, olusturulan bir telefon hatti ile COVID-19 ile
ilgili bilgi verilip, halkin sorulari yanitlanmaya calisil-
mistir. Ayrica Saglik Bakanliginin internet sitesinde
eriskinler ve cocuklar icin psikolojik destek rehber-
leri olusturulmustur. Saglik Bakanliginin sézculigi
gorevini Ustlenen, Bulasici Hastaliklar Uzmanhgi
Komitesi Bagkani tarafindan, Mart 2020'nin basin-
dan itibaren saat 18:00'de canli olarak son glincelle-
meler aktariimistir. Enfeksiyon yayilimin azalmasiyla
birlikte Mayis 2020 sonunda ara verilen bilgilendir-
me yayinlari, 1 Eyliil 2020'den itibaren haftada iki,
9 Kasim 2020'den itibaren haftada i¢ kez olmak
Uzere devam ettirilmistir. Bilgilendirme yayinlari
sirasinda, saghk sistemiyle ilgili sorulan yanitla-
mak Uzere bakan yardimcisi da hazir bulunmustur
(covid19healthsystem, 2020). Saglk Bakaninin
yaptidi aciklamalar; Ocak 2021 basinda asilamala-
rin yapilmaya baslanabilecegi, 1.018 asi merkezi
kurulup, bir ayda 2 milyondan fazla kisinin asila-
nabilecegi, asilama programinda onceligin saglik
calisanlari ve risk altindaki gruplara verilecegi yo-
nlndedir (Azinlik¢a, 2020). Asilama Yunanistan'da
Pfizer-Biontech-asisi ile “Eleftheria-Ozgirlik-"isimli
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ast kampanyasi kapsaminda 27 Aralik 2020'de bas-
lamistir. Yunanistan Saglik Bakanligi'ndan bir yet-
kilinin, 11 Ocak 2021'de yaptig1 aciklamada ise 27
Aralik 2020'den itibaren tim niifusun %0.46'sinI
olusturan 49.661 kisinin asilandigi, glinde 5.000
olan ortalama asilamanin ilk asamada 8.000% ¢I-
karilarak, Haziran ayinda tim nifusunun %70'inin
asilanmis  olmasini  6ngordikleri  yoniindedir.
(Reuters, 2021).

Pfizer-BioNTech ile baslanan asilama siirecine Mo-
derna, Oxford-AstraZeneca ve Johnson&Johnson
astlarinin da eklenmesi ile devam edilmistir. 12 Ha-
ziran 2021 itibariyle en az bir doz agilanan nifus
populasyonun %39’una ulasmis, tamamen asilanan
niifus ise %25'i gegmistir. Saghk Bakanhgi'nin belir-
ledigi G¢ asamali asilama programinin son asama-
sina ulasan Yunanistan'da 18 yas lizerindeki herkes
asilanabilmektedir. Ozellikle Haziranin ikinci haf-
tasinda gunlik ortalama uygulanan asi dozunun
90,000'nin {izerine ¢ikmasi ile 1 ay icerisinde niifu-
sun %10'nun daha asilanmis olacagdi 6ngorilmek-
tedir. (Reuters,2021). Yunanistan'da 23 Haziran
2021 tarihi itibariyle yukarida adi gecen herhangi
bir COVID-19 asist ile asilanmis kisi sayisi birinci doz
icin 4.516.512 kisiye (niifusun %42.1") , ikinci doz
icin 3.171.775 (nlifusun %29.6's1) ulasmistir (WHO/
Europe COVID-19 Vaccine Programme Monitor,
2021).

Sonu¢

Sonug olarak Yunanistan, mevcut hekim ve dis he-
kimi sayisiyla niifusa gére hekim emek glicti alanin-
da AB Ulkeleri arasinda Ust siralarda yer almasina
ragmen, hem hekim emek giicliniin cografi olarak
dengesiz dagihmi hem de hemsirelik ve diger sag-
lik hizmetlerindeki calisanlarin sayisinin oldukga az
oldugu bir AB Uyesi Gilkedir. Neoliberal politikalarin
etkisinde 2008'den beri siiregelen mali krizle bera-
ber, saghga ayrilan pay azalmis, saghk kamu kay-
naklarindan cok 6zel sektor baskinliginda finanse
edilmistir. Ayni sebeple vatandaslarin hem kisi basi
gelirleri dismiis hem de cepten saghda harcanan
para yillar icinde artis gdstermistir. Ulkenin gd¢
politikasindaki aksakliklar, zorlamalar, AB'nin sinir
korumasi konumu, salginla birlikte daha da goru-
niir hale gelmistir. Ozellikle COVID-19 gibi salgin
sureclerinde daha da belirginlesen kisisel koruyucu
ekipman, yogun bakim Uniteleri gibi yetersiz fizik-
sel kaynaklar, saglk politikalarina toplum temelli
yeniden bir bakisla Yunanistan saglik sisteminin
blylk degisimler yasamasi gerekliligini gozler
éniine sermektedir. Ulkede énlemler hizlica alinip,
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kisitlamalar uygulamaya konulmasina ragmen, ya-
sanan krizler ve gelismeler; izlenen salgin politika-
sinin mevcut gog politikasindan ayri distintleme-
yecegini gostermektedir. Her bireye insani sartlarda
saglanmasi gereken yasama hakkinin ve temel ih-
tiyaglarinin karsilanmasinin énemini, diinyanin bua-
tdn sinirlarini bir anda kaldirabilecek pandemi gibi
durumlar daha net bir sekilde gostermektedir.
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